Dictamen del turno 261/19 de la Comision Edilicia de Hacienda Publica como convocante y a la de Medio
Ambiente como coadyuvante, respecto a la iniciativa de la regidora Alicia Judith Castillo Zepeda, relativa a programa de canje

de residuos reciclables.

Integrantes del Ayuntamiento de Guadalajara

Presente.

A las y los integrantes de las Comisiones Edilicias de Hacienda Publica como
convocante y Medio Ambiente como coadyuvante, nos fue turnada para su
estudio, analisis y dictaminacién, la iniciativa de la regidora Alicia Judith Castillo
Zepeda, relativa al programa de canje de residuos reciclables. De conformidad a
los siguientes:

Antecedentes

I.  En sesion ordinaria del Ayuntamiento de Guadalajara, celebrada el dia 8 de
noviembre de 2019, se aprobdé turnar a las Comisiones Edilicias antes
mencionadas, las peticiones descritas en el proemio del presente dictamen.

. En seguimiento a lo anterior, la Secretaria General del Ayuntamiento de
Guadalajara mediante el oficio numero 4417/19, con fecha 11 de noviembre
de 2019, remiti®6 mediante turno 261/19, a las Comisiones Edilicias
previamente sefnaladas, para su debido analisis y posterior dictaminacién.

Ill.  Una vez registrado el turno referido en el antecedente anterior, la presidencia
de esta Comisidn se avoco al analisis de la exposicion de motivos de la
propuesta la cual presenta la de la siguiente forma:
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La suscrita, Alicia Judith Castillo 2Zepeda, regidora de este Ayuntamiento de
Guadalajara, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 76
fraccién 11, 81 fraccién il, 89, 90 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara; tengo a bien someter a la consideracion de este
érgano de gobierno municipal ia presente iniciativa de acuerdo con turno a
comision la cual tiene por objeto “La implementacion de un programa de canje
de residuos reciclables por descuentos en el pago de impuestos y
contribuciones municipales” de conformidad con el siguiente orden:

Exposicion de Motivos:

Explicacion de la necesidad y fines perseguidos por la iniciativa;

El cambio climatico es un problema y un reto global, el cual requiere de
medidas urgentes, coordinadas y eficaces para ser combatido y mitigar los efectos
que el mismo conlleva, no obstante, ain existe mucha desinformacién o bien
faltan fuentes de informacion confiables sobre el tema, generando con ello un
sinfin de mitos scbre el cambio climatico, por ello es importante definir el concepto
de cambio climético, adoptando el sefialado en el articulo 1 de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climalico, que lo define de la
siguiente manera:

Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables.

Cabe senalar que existe una diferencia fundamental entre calentamiento global y

cambio climatico, y es que el calentamiento global es la causa del cambio
climético, es decir, el aumento de la temperatura del plansta provocado por las
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emisiones a la atmosfera de gases de efecto invernadero derivadas de la actividad
del ser humano, las cuales provocan variaciones en el clima que de manera
natural no se producirian. También es importante destacar que la tierra ya se ha
calentado y enfriado en otras ocasiones de forma natural, pero lo cierto es, que
estos ciclos siempre habian sido mucho mas lentos, necesitando millones de
aflos, mientras que ahora y como consecuencia de la actividad humana, estamos
alcanzando niveles que en otras épocas trajeron consigo extinciones en apenas
doscientos afos.

Las cifras de basura que se genera en nuestra ciudad, se estima que alcanzan las
1,856 toneladas al dia, aunque las cifras pueden ser mayores, de las cuales se
separa solo un 8% aproximadamente', donde lo preocupante es que, a razon de lo
anterior, gran parte de la misma termina en calles, canales, drenajes y terrenos
baldios, convirtiéndose en agentes contaminantes y fuentes de infeccion. {.a
mayor parte de los desechos son reutilizables y reciclables, el problema esta
en que al no separarlos de manera adecuada se convierten en basura.

La importancia de hacerlo es que nos puede ayudar a resolver muchos de los
problemas creados por la forma de vida moderna. Se pueden salvar grandes
cantidades de recursos naturales no renovables cuando en los procesos de
produccion se utilizan materiales reciclados. Los recursos renovables, como los
arboles, también pueden ser salvados. La utilizacidon de productos reciclados
disminuye el consumo de energia. Cuando se consuman menos combustibles
fésiles, se generard menos CO2 y por lo tanto habrd menos lluvia &cida y se
reduciré el efecto invernadero. Las familias promedio generan basura constituida
en gran parte por papel, cartén, vidrio, metal y piasticos. Al separar nuestros
desperdicios correctamente, antes de que se conviertan en basura, es posible
reducir un 80% del espacio total que ésta ocupa.

Una de las formas de combatir el cambio climético es a través de una adecuada
separacién de los residuos, como una manera de ayudar a contribuir a la
sustentabilidad significativamente, por lo que sin duda el destino que le demos a
los materiales que pueden ser reciclados o reutilizados, es vital.

Un ejemplo de modelo de politica publica ambientalista sustentable es el que
adopt6 el Ayuntamiento municipal de Orizaba; Veracruz, donde desde hace
aproximadamente 10 anos llevan implementado el programa denominado “Basura
por Predial’ en el cual los ciudadanos de ese ciudad, pueden por medio de vales;
pagar hasta la totalidad de su recibo predial intercambiandolo por material
reciclable.

: - pag. 94.



Dictamen del turno 261/19 de la Comisién Edilicia de Hacienda Publica como convocante y a la de Medio
Ambiente como coadyuvante, respecto a la iniciativa de la regidora Alicia Judith Castillo Zepeda, relativa a programa de canje

de residuos reciclables.

Motivo por el cual considero de suma importancia que como gobierno
municipal generemos las herramientas necesarias que nos permitan contribuir a
mitigar los efectos del cambio climatico y que a su vez sirvan de aliciente para
apoyar la economfa de las famllias tapatfas, donde por una parte minimicemos el
impacto del pago de contribuciones municipales y a su vez fomentemos el habito
de una adecuada separacion de residuos, y por otra que funja como una
estrategia para facilitar la recuperacién de la cartera vencida que el municipio
presenta por concepto del incumplimiento del pago de diversas contribuciones de
caracter municipal.

Materia que se pretende regular:
La presente iniciativa pretende regular en materia de medio ambiente:
* La recoleccion, tratamiento y disposicion de los residuos.
En materia de Hacienda Publica:

¢ La administracién de los recursos en materia de contribuciones, que
permitan eficientar y facilitar la recuperacién de la cartera vencida del
municipio presenta en este rubro.

Fundamento Juridico

Sirve como fundamento juridico de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lo dispuesto en el articulo 115 fraccion Ill, inciso ¢) y fraccidn
1V del mismo numeral, el cual establece:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, repressntativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacidn politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Ill. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos delos bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.
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De la Ley General del Equilibrio Ecaoldgico y 1a Proteccién al Ambiente.

Articulo 8.- Corresponden a los Municiplos, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

l.- La formulacién, conduccién y evaluacién de la politica
ambiental municipal;

V.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la
prevencidn y control de los efectos sobre el ambiente
ocasionados por la generacién, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamtento y disposicion final de los residuos sdlidos
e industriales que no estén considerados como peligrosos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de |a presente
Ley;

XVI.- La formulacion y ejecucién de acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico, y

XVIL.- La atencion de los demas asuntos que en materia de
preservacién del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente
les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia
con ella y que no estén otorgados expresamente a la
Federacion o a los Estados.

De la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo §°. Compete al gobierno del estado y a los gobiernos municipales,
en la esfera de competencia local, conforme a la distribucién de atribuciones
que se establece en la presente Igy, y |0 que dispongan ofros
ordenamientos, asi como los convenios de coordinacion que al efecto se
firmen:

Xll. La regulacion de los sistemas de recoleccion, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicidn final de los
residuos de manejo especial y sdlidos urbanos que no estén
considerados como peligrosos, conforme a la Ley General de
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y sus disposiciones
reglamentarias;

XXVI. Fomentar investigaciones cientificas y promover programas
para el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan
prevenir, controlar y abatir la contaminacién, propiciando el
aprovechamiento sustentable de los recursos, los procesos y la
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transformacion fimpia, el ahorro de energia, la disposicién final de
residuos y la proteccién permanente de {08 ecosistemas,
pudiendo celebrar convenios con instituciones nacionales e
internacionales de educacién superior, centros de investigacion,
instituciones de los seclores publico, social y privado e
investigadores especialistas en la materia, en el &mbito de sus
respectivas competencias; (Enfasis afiadido)

XXXI. El disefio, desarrollo y aplicacién de los instrumentos
econdmicos que incentiven el cumplimiento de las disposiciones de
la presente ley;

De la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco:

Articulo 1.- La Hacienda Publica de los municipios del Estado de Jalisco,
para cubrir los gastos de su administracién, percibird en cada ejercicio fiscal
los ingresos derivados de los impuestos, contribuciones especiales,
derechos, productos, aprovechamientos y participaciones gque se
establezcan en las leyes fiscales y convenios de coordinacion suscritos, 0
que se suscriban, para tales efectos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta iey se denominan contribuyentes, de
impuestos, contribuciones especiales, derechos, productios y
aprovechamientos, a las personas fisicas, morales y unidades econdémicas,
cuyas actividades coincidan con alguna de las situaciones juridicas
previstas en la misma.

Articulo 3.- Son impuestos, las prestaciones en dinero o en especie gue fije
la ley, con caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas,
morales y unidades econdmicas, para cubrir 10s gastos publicos y demés
obligaciones a cargo de los ayuntamientos.

Articulo 4.- Son contribuciones especiales, las prestaciongs que fije la ley a
quienes, independientemente de la utilidad general, obtienen beneficios
diferenciales particulares, derivados de la ejecucion de una obra o de un
servicio publico.

Articulo 5.- Son derechos, las contraprestaciones establecidas en 1a ley,
por los servicios que prestan los municiplos en sus funciones de Derecho
Publico.

Articulo 7.- Son aprovechamientos, ios recargos, las multas y los demas
ingresos de Derecho Publico que perciban los municipios, no clasificables
como impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos vy
participaciones.

Del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.
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Articulo 56.
Le corresponde a la Comisién Edilicia de Hacienda Publica las siguientes

atribuciones:

IIl. En general, las medidas, planes y proyectos y la realizacién de los
estudios necesarios para el mejoramiento y fortalecimiento de la Hacienda
Municipal;

VIll. Evaluar la actividad hacendaria municipal, y el desemperfio financiero
de las haciendas municipales mediante la presentacién de informes vy
propuestas que logran avances para elejercicio y aprovechamiento de los
ingresos y egresos del municipio;

Articulo 58.
Le corresponde a la Comisién Edilicia de Medio Ambiente las siguientes

atribuciones:

I. Proponer politicas y lineamientos generales para mejorar el servicio en
limpia, recoleccién,traslado, tratamiento, y disposicion final de residuos, asi
como del control y mejoramiento ecolégico, ambiental, forestal y areas
verdes del municipio;

Il. Proponer politicas y lineamientos generales que tengan por objeto el
control de la contaminacién auditiva, visual, atmosférica y del agua;

V .Promover politicas y lineamientos generales tendientes a mejorar la
coordinacién intermunicipal para controlar y disminuir las diferentes formas
de contaminacién.

Objeto de la Iniciativa

El objeto de la presente iniciativa es que la Coordinacién General de
Construccion de la Comunidad, para que a través de la Direccibn de Medio
Ambiente, elabore e implemente junto con la Tesoreria Municipal, un programa
de canje de residuos reciclables por descuentos en el pago de impuestos y
contribuciones municipales, orientado de manera general a la sociedad de
tapatia, respecto del impuesto predial, multas de estaciondmetros, mantenimiento
de areas comunes de cementerios municipales, 10s cuales se mencionan de
manera enunciativa mas no limitativamente. Y de manera particular a aquellas
contribuciones, impuestos, derechos o aprovechamientos que forman parte de la
cartera vencida del municipio, lo cual se alinea con el objetivo 13 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU, asi como con los objetivos estratégicos 013 y
015 del Plan Municipal de Desarrollo de Guadalajara 500/ Vision 2042.

Analisis de las repercusiones
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Juridicas: En el aspecto juridico, la iniciativa no contempla repercusiones
juridicas, puesto que el objetivo es la elaboracion e implementacion de un
programa de canje de residuos reciclables por descuentos en el pago de
impuestos y contribuciones municipales.

Econdmicas y presupuestales: La presente Iniciativa si tiene repercusiones
presupuestarias las cuales serian favorables para el municipio, puesto que el
objetivo es dotar al ciudadano de una herramienta que e facilite el cumpiimiento
de sus obligaciones fiscales, aumentando con ello la capacidad contributiva de!
municipio y que a su vez funge como una estrategia que le permita a la hacienda
municipal poder recuperar ingresos por concepto de cartera vencida ante el
incumplimiento de pago de |los contribuyentes.

Laboral: En el aspecto laboral, no implica ninguna repercusion para el municipio,
toda vez gue el programa serfa elaborado e implementado por la Coordinacion
General de Construccion de la Comunidad, a través de la Direccién de Medio
Ambiente, con la Tesoreria Municipal, en el &mbito de sus facultedes.

Sociales: En cuanto a las repercusiones sociales para e! municipio, serian por
demas positivas toda vez que por un lado se estaria dotando al conctibuyente de
una herramienta que facilita el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y que a
su vez genera un impacto positivo al medio ambiente al dar un uso correcto del
destino final de los residuos, {0 que ademés fomentaria una cultura de respeto y
cuidado del medio ambiente en ia poblacién tapatia.

Turnos Propuestos:

Se propone que la presente inciativa se turne a las comisiones edilicias de Medio
Ambiente como convocante y de Hacienda Publica como coadyuvante.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el numaral 50 fraccién |l de la Ley
del Gobierno y la Administracion Plblica del Estado de Jalisco, asi como los
articulos los articulos 76 fraccion i1, 81 fraccién (I, 89, 90 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, consideré que la
presente iniciativa cuenta con todos los elementos para ser dictaminada
favorablemente, por encontrarse fundada y motivada conforme a derecho, por lo
que propongo los siguientes puntos de:

ACUERDO:

Primero: Se instruye a la Coordinacion General de Construccion de la
Comunidad, para que a través de la Direccién de Medio Ambiente, elabore e
implemente junto con la Tesoreria Municipal, un programa de canje de residuos
reciclables por descuentos en el pago de impuestos y contribuciones municipales,
en los términos senalados en el cuerpo de la presente iniciativa, a més tardar en
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un periodo maximo de 90 dias habiles, contados a partir de la aprobacion de esta
iniciativa.

Segundo: Una vez elaborado el programa se instruye a las dependencias antes
sefnaladas para que remitan el proyecto de dicho programa a las comisiones las
cuales les fue turnada la presente iniciativa para su estudio.

Tercero: Se faculta al Presidente, Sindico municipal y Secretario General a
suscribir la documentacion que sea necesaria para dar cumplimiento al objeto de
la presente iniciativa, senalado en el punto de acuerdo inmediato anterior.

ATENTAMENTE
“2019. Ano de la iguald én
Guadalajara, Jalisco.

en Jalisco”
iembre de 2019

REGIDORA ALICI ASTILLO ZEPEDA
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Derivado del estudio y analisis de la referida iniciativa, las y los integrantes de la
Comisiones Dictaminadoras manifestamos los siguientes:

Considerandos:

Que conforme a lo dispuesto por la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su numeral 115 determina que el municipio es la
base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de
los estados; que se encuentra investido de personalidad juridica y cuenta
con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandole
facultades a sus 6rganos de gobierno para aprobar los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia dgeneral, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, que regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia vy
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Que el articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los
arabigos 1°, 2° y 3° de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco, manifiestan que el Municipio es libre,
autébnomo para su gobierno interior y para la administracion de su hacienda,
pues cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, lo cual le permite
tomar decisiones respecto de la administracion de sus bienes, con las
unicas limitaciones que la misma ley le sefale.

Que en concordancia, en el orden normativo local, la Constitucion Politica
del Estado, en sus articulos 77, 85 y 86 parrafo segundo, dispone que los
ayuntamientos tendran entre otras facultades, el de aprobar, de conformidad
con las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado, los
bandos de policia y gobierno y los ordenamientos y disposiciones que
tiendan a regular las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, asi como difundir, cumplir y hacer cumplir, en
su ambito de competencia, las leyes que expida el Congreso de la Unién y
el Congreso del Estado y establecer las directrices de la politica municipal.

Que la fraccion Il y IX del articulo 37, de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, establecen como
obligaciones y facultades de los Ayuntamientos, respectivamente “Aprobar y
aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
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[...]

general que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacién ciudadana y vecinal, asi como apoyar la
educacién y la asistencia social en la forma que las leyes de la materia
dispongan”.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Xl, del articulo 109 del
Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, establece como
atribuciones especificas de la Comision Edilicia de Hacienda Publica las
siguientes:

Xl. Hacienda Publica:

a) Vigilar en conjunto con la Comision Edilicia de Patrimonio Municipal, que los
convenios municipales con repercusiones economicas o presupuestales se realicen en
los términos mas convenientes para el Municipio;

b) Proponer las acciones tendientes a garantizar que los recursos econémicos bajo
resguardo del Ayuntamiento y la Administracién Publica se manejen con eficiencia y
eficacia, y en apego a lo dispuesto en la normatividad aplicable;

c) La realizacién de estudios y presentacién de proyectos para el mejoramiento y
fortalecimiento de la Hacienda Municipal;

d) Dictaminar los estudios y proyectos presupuestarios municipales;

e) Verificar que se efectue el examen permanente de la informacién requerida para la
integracion de los presupuestos municipales y sus modificaciones;

f) Promover politicas y lineamientos generales tendientes al equilibrio de las finanzas
publicas municipales;

g) Evaluar la actividad hacendaria municipal y el desempefio financiero de las
haciendas municipales, mediante la presentacién de informes y propuestas para el
ejercicio y aprovechamiento de los ingresos y egresos del Municipio; y

h) Vigilar el cumplimiento y la exacta aplicacion de las partidas del presupuesto de
egresos, destinadas a sueldos y prestaciones de ley, evitando la incorporacién en este
de estimulos econdmicos por fin de administracion para las regidoras y los regidores,
y titulares de las dependencias municipales.

6. Asi mismo, en la fraccion Xlll, del articulo 109 del Cédigo de Gobierno

11

Municipal de Guadalajara, establece como atribuciones de la Comision
Edilicia de Medio Ambiente, en lo particular las siguientes:

XIil. Medio Ambiente:

a) Proponer acciones generales para el control de la contaminacién auditiva, visual,
atmosférica, del agua y suelo; asi como para el mejoramiento ambiental, forestal y de
las areas verdes del Municipio; b) Estudiar la conveniencia del desarrollo de programas
conjuntos con las autoridades sanitarias y ecologicas, respecto de los programas de
reforestacion y saneamiento ambiental en el Municipio;

c) Promover la implementacion de politicas y lineamientos generales tendientes a
mejorar la coordinacion intermunicipal para controlar y disminuir las diferentes formas
de contaminacion;
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d) Proponer la suscripcion de acuerdos de colaboraciéon, asesoria y servicio social en
materia ambiental con instituciones de educacion superior,

e) Proponer la elaboracion de programas de educacion ambiental y participacion
ciudadana para la preservacion y restauracion de los recursos naturales, asi como del
medio ambiente;

f) Promover la innovacion cientifica y tecnoldégica en materia de preservacion y
mejoramiento del medio ambiente; y

g) Coadyuvar con la Comisién Edilicia de Asuntos y Coordinacion Metropolitana en la
definicion de politicas y estrategias tendientes a la conservacion y mejoramiento del
medio ambiente.

7. Con fecha 20 de noviembre de 2019, la Secretaria Técnica de la Comisién Edilicia
de Hacienda Publica, solicité opinion técnica de la Direccion de Medio Ambiente y
ala Tesorerla sobre la V|ab|I|dad de aprobar la propuesta que hoy se dictamina:

A RN

Lo N0117¢

'w
N

%7 — Uy

G uudi(n]arn

CEHP/094/2019

l»ﬁ Asunto: Se solicita opinidn Técnica
R E%’l IDO

Tesoraria Munlc ipal

L.LA. Sandra Deyanira Tovar Lépez
Tesorara
Presente

Con fundamento en el articulo 73 Bis, fraccion VI del Regiamenio del
Ayuntamiento de Guadalajara, por ser un tema que compete a sus atribuciones, le
solicito de la manera mdas atenta, se sirva a emitir oplnién sobre la posibilidad
presupuestal de aprobar la siguiente iniciativa de la regidora Alicia Judith
Castillo Zepeda gue propone “La implementacién de un programa de canje
de rasiduos reciclables por descuentos en el pago de impuestos vy
contribuciones municipates”.

Lo anterior, por ser necesario para contar eon todos |0s elementos para estar en
aptitud de dictaminar sobre la procedencia de [a iniciativa antes cilada, misma que
se envia en digital al correo electronico st

Sin otro particular, agradezco de antemano |3 atenclidén que se sirve brincdar al
presente, aprovechando la ocasion para enviarie un afecluoso saludo.

Atentamente
“2019, Ano de la tgualdad de género en Jalisco” ‘&
Guadalajara Ja!fsco 14 de novlarnbre de 2019 Goblerme de
Guadalajara
CLAUDIA aABnlza\h

Mtra, Ana bgﬂ/obles Ji énez e A
Secretaria Técnica de la Comisién Edilicia de Hacienda Publi

it S I I | e

h
:
c.c.p. Archivol/archivo /

bl | RECIBTSD

R-h o Ren .,.,,,,,
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programa de canje de residuos reciclables.

8. Eldia 06 de diciembre 2019, la Tesoreria Municipal, mediante oficio TES
4095/2019, emite su opinion técnica de la siguiente forma:

I‘?‘ﬁgfﬁf““ TESORERIA MUNICIPAL
RERIRES OFICIO TES 4095/2019 zx%r

Goblerno de

MTRA. ANA ISABEL ROBLES JIMENEZ. Ny
Guadalajara

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION ECILICIA
DE HACIENDA PUBLICA.
PRESENTE:

En respuesta & su oficio CEHP{D94/2019, respecto del cual solicita de esta Tesorcria la
opinién sobre la pasibilidad presupuestal de aprobar la Iniciativa de (o Regldora Alicia Judith Castiflo Zepeda,
que propone "La implementacion de un programa de canje de residues reciclables por descuentos en ¢l
pago de impuestos y contribuciones municipales”, le manitiesto 1o sigulens o,

Que el impuesto predial constituye ¢l pilar de 1os Ingresos proplos que s@ generan ¢n este
Municipio de Guadalajara, ingreso que se ha visto impactado a 13 bYjd a 1o largo de los aBos 3 través de
diversas Inlclativas de leyes de Ingresos en fas cuales se han otorgaodo sohre ese rubro un sinnmerso de
beneficios fiscales que solo por citar algunos. destacan los descuentos que a través de incentivos fiscales
prevé el articuie 16 de la actua! ley de ingresos, descuentos por pronts pago, de aduito mayor, pensionados,
clscapacitados, viudos, propietarios de bienes gue secam afectos al Inventario Munlicipal de inmuebles de
walor Patrimonial de Guadalajara, erceétera, la anterior sin considerar que reéspecto de otros rubros del
ingreso, tamblén se contemptan beneficios que también impactan el ingreso propio de este Organismo
Municipal.

£l otroc rubro mas importante de ingreso no propio pard 1os Estados y Municipios es el Gue
se obtlene a través de las participaciones federales que se reciben 9 través de las entidades federativas,
respecto de las cualas es importante destacar que camo ¢35 del cenocimiento publico se han reducido de
manera importante, afecxando las finanzas de los Goblernos Estatales v Municipales.

En razén de lo expuesto, esta Tesoreria considers que presupuestalmente no resultaria
viable la apraobacién de 13 Inlclativa pues se Impactorian significativamente las finanzas del Municipie sin
posibifidad aiguna de recuperar por otro rubrao el ingreso carrespondiente, ya que este guarda relaclén con
el gasto presupuestado.

lo anterlor con Independencia de oonsiderar gue juridicamente se viotentarfd fo
establecido por ¢l articuslo 49 de la Ley de Haclenda Municipal, gue dispone:

"articsla 49. ed i corse ¢ Liva, Los giros pastales,
telegrificos o hancarsios, y Ins cheques certlficados se admitiran comao efectiva... ..

Lo que le informo para los efectos conducentes. ’ u'.;: o A _ )
I] DicC iﬂ
Atenfamente, 5
2019, Af ; ~
1o de la Igualdad de Gengro en Jalisco i D o

‘u.mou\ GARQIELA SALAS NOORICUET

b
A=
Gobisrne de
Guadalajara

Tesoretia Municipal

tMiguel Blsnco #9001, esq, Colen, ' Cob <antro,
C.8 42100, Cuarisimjara, 3
3UE7 260D
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9. Eldia 19 de noviembre de 2019, se emitio oficio dirigido a la Directora de
Medio Ambiente :




Dictamen del turno 261/19 de la Comision Edilicia de Hacienda Publica como convocante y a la de Medio
Ambiente como coadyuvante, respecto a la iniciativa de la regidora Alicia Judith Castillo Zepeda, relativa a
programa de canje de residuos reciclables.

005429 N01180
£

Ry

XN

CEHP/095 12019
Asunto: Se solicita opinién Técnica

Ing. Paulina Cervante sFlores
Direccion de Medio Ambiente
Presente

Con fundamento en el articulo 73 Bis, fraccion VI del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, por ser un tema que compete a sus atribuciones, e
solicito de la manera mas atenta, se sirva a emitir opinidon técnica sobre la
viabilidad de la siguiente iniciativa de la regidora Alicia Judith Castillo Zepera
que propone “La implementacion de un programa de canje de resid..os

reciclables por descuentos en e! pago de impuestos y contribucic.es
municipales™.

Lo anterior, por ser necesario para contar con todos los elementos para estar en
aptitud de dictaminar sobre la procedencia de la Iniciativa antes citada. misma que
se envia en digital al correo electronico pcervantes @ guadalaigra. gob.mix

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencidn que se sirva brindar al
presente, aprovechando la ocasién para enviarle un afectuoso saludo.

Atentamente
“2019, Ano de la jgualdad de genero en Jalisco”
Guadalajara Jahseo 14 de’ novuembre de 20619 Goblerno ¢+
l : I Guadalajara
J i ' /', i -
ol CABRIELA
i Tl oA RODRICUEZ
Mtra. An Isabekf Roblé‘s/.hmenez \ A
Secretaria Técnica de la Cé% on, Ed;lu:la de HaCIQnH‘P i [
G"/ZDW"“ L 'i T Guadaiofara
| e ——— ————y
c.C.p. Archuvolarchwo 20 WY, M6 l 19 NOV 2019
A"- /a‘ bé ’ ' x.rrn .
] s r “ Lz lian (1023
RECIBIL RECIBIDO
Direccién de Medio Ambienta ! St de Reyfriores:
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10. El dia 02 de diciembre de 2019, se recibié en la presidencia de la comision
edilicia convocante el oficio CGIC/DMA/440/2019 de la Ing. Paulina
Cervantes Flores, Directora de Medio Ambiente, quien manifiesta lo siguiente:

&
ﬁ -*\ uﬁ"'::}'«' : 1wy
Medio )%, '

Ambiente ‘3"“3
02 DIC 201
. 002409 ﬁ%

Gestaran [ntesgial
e 1 Cuuddad

}: E L o b Gobiernc de
SASNELS SARLE . DITRICET
g Guadalajara
Oficio CGIC/DMA/440/2019

Guadalajara, Jalisco 28 de noviembre del 2019
Mtra. Ana isabel Robles Jiménez
Secretaria Técnica de la Comision Edllicia de Hacienda Publica
PRESENTE

Aunado a un cordial salude, doy respuesta al oficio CEHP/085/2019, en que se solicita la opinién
técnica de la iniciativa presentada por la Regidora Alicia Judith Castillo 2epeda, , misma que tiene
por objeto que la Coordinacién General de Gestién Integral de la Ciudad, a través de la Direccion
de Medio Ambiente, elabore e implemente junto con ia Tesoreria Municipal, un programa de ¢anje
de residuos reciclables por descuentos en el page de impuestos y contribuciones municipales,
orientado de manera general a la sociedad tapatia, respecto del impuesto predial, muitas de
estaciondmetros, mantenimiento de areas comunes de cementerios municipales, los cuales se
mencionan de manera enunciativa mas no limitativa. Y de manera particuiar a aquellas
contribuciones, impuestos, derechos o aprovechamientos que forman parte de fa cartera vencida
del municipio, lo cual se alinea con el objetivo 13 de Desarrollo sostenible de la ONU, asi como
con los objetivos estratégicos O13 y O15 del Plan Municipal de Desarrollo de Guadalajara
500/vision 2042.

Esta direccién considera que todos los ciudadanos somos responsables de los residuos que
generamos y del destino que estos tienen. Si bien, es bueno incentivar el involucramiento
ciudadano en el buen manejo de los desechos, no es conveniente que se adopte una idea de que
ser conscientes y respetuosos con el ambiente nos conviene porque nos trae beneficios
econdmicos, y mucho menos, para redimir una sancion administrativa. La corresponsabilidad
implica que el bien de todos es tarea y responsabilidad de todes, ciudadanos y autoridades; y
cada quien desde su area de influencia debe aportar a la mejora de fas condiciones de ia vida y
de la sociedad.

Sin ofro particular, agradezco de antemano su interés y quedo a sus érdenes para cuaiquier
duda o aclaracién. a

Atentamente,
2019, Afio de lgualdad de Género en Jalisco". ?
X

e Sl e
/ /,_\.-. s mmw“__goblec'no de
aulina Cervantes Flores Guadalajara

g. -
ra de Medio Ambiente def municipio de GuagMAR &edic Ambiente
CaorFindcion Ceneral da
Sastion Integral de la Cludad

Di
C.c.p. Seguimiento y Evaluacidn PSE-5423

Av. Hidalkie 426, planta baja, Cel Cortro
.1 48100, Cudaliataru. Jalisco, Mevico
www guadatigara gob.a
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programa de canje de residuos reciclables.

11.

12.

13.

De las opiniones vertidas por las dependencias, se desprende que que el
objeto de la iniciativa es noble, ademas de ser necesario hacer participe a la
poblacién en los temas que involucran el cuidados del medio ambiente, sin
embargo, no existen las condiciones para materializarlo de la manera propuesta,
ya que como lo senal6 la Tesoreria Municipal, en estos momentos no existen
condiciones para realizar una campana de canje de residuos reciclables, que
tenga aparejada la reduccion de impuestos, maxime después de los estragos
causados por la pandemia provocada por el virus SARS COV -2, Covid -19, ya
que para el siguiente ejercicio fiscal se tendra una disminucion del 6% seis por
ciento en los ingresos.

A pesar de lo anterior, las comisiones que hoy dictaminamos, consideramos que
no debemos dejar pasar por alto el espiritu de la iniciativa, ya que su autora
promueve la corresponsabilidad entre la poblacion y el gobierno, que se
considera que es la forma idonea de lograr objetivos concretos, luego entonces,
es importante que en coordinacién con las dependencias se busque una forma
distinta para motivar a las y los tapatios en pro de crear una cultura del reciclaje

en la ciudad.
Como corolario de lo anterior el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza

Municipal, Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, Guadalajara 500 / Visién
2042(2018-2021), en el apartado de 2.1. Vision de futuro: la ciudad que
queremos, se establece lo siguiente:

“La ciudad que queremos es una ciudad lider, competitiva e inteligente, que
impulsa y apoya proyectos sustentables y de emprendimiento social que
impactan al desarrollo econémico de forma sostenible, armonica y
equilibrada con el medio ambiente. Es, también, una ciudad en donde el
desarrollo econémico se traduce en bienestar social para todas y todos, que
impulsa la generacion de empleos de calidad e incrementa el nivel de
ingreso de las familias tapatias, en la que la disminucion de las brechas de
desigualdad social y el bienestar social de la sociedad tapatia, es el
resultado del crecimiento igualitario, equilibrado y sostenible. En esta vision
de ciudad, la colaboracion con el sector empresarial y la sociedad tapatia,
es esencial para fomentar la sustentabilidad ambiental mediante Ila
incorporacion de estrategias que permitan y estimulen el adecuado reciclaje
y el uso de energias alternativas’

! https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/PMDGGuadalajara2018-

2021.pdfhttps://transparencia.guadalajara.gob.mx/transparencia/sites/defauit/files/PMDGGuadalajara2018
=2021.pdf
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En mérito de lo anteriormente expuesto y por encontrarse debidamente fundado y
motivado, proponemos a ustedes ciudadanas y ciudadanos regidores el siguiente

Acuerdo:

Primero.- Se aprueba instalar las Mesas de Trabajo que sean necesarias, con el
objeto de disefiar e implementar estrategias tendientes a incentivar la cultura del
reciclaje en la poblacion tapatia y, en su caso, buscar esquemas de vinculacion
para recompensar sus logros.

Segundo.- Las Mesas de Trabajo mencionadas en el punto primero del presente
Acuerdo deberan instalarse e iniciar su operacion dentro de los 30 dias habiles
contados a partir de la aprobacién del mismo debiendo estaran conformadas de la
siguiente forma:

1. Una persona representante de la Coordinacion General de Gestion Integral
de Ciud era la titular de la Direccion de Medio Ambiente, quien

convocaré
. Una person\pre ante de la Coordinacion General de Servicios
“"Publicos Municip3les;

Una persona representante de la Tesoreria Municipal; y
Las y los representantes de la iniciativa privada que los y las integrantes de
las Mesas consideren necesarias.

ENFRE

Tercero.- Se instruye a la Coordinacion General de Gestién Integral de Ciudad, a
traves de la titular de la Direccién de Medio Ambiente, para que una vez concluidas
las Mesas de Trabajo informe al Ayuntamiento de Guadalajara de los resultados
obtenidos.

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jallsco 11 de sapllgmb.ne de 2020

P TR

wez

Regidora Claudia Gabriela Salas Rodrig
Presidenta
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Sindica Patricia Guadalupe
Rodriguez Cardenas Campos Alfaro
Vocal Vocal

Regidor Rosal =
cal

Regidor

Regidora Claudia Delgadi
Gonzalez
Vocal

Maria Cristina Estrada Dominguez Regidora Rosa Elena Gonzalez Velasco
Vocal Vocal

Reg lario Alejandro Rodriguez Regidor Benito Albarran Corona
Cardenas Vocal
Vocal
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