Dictamen de las Comisiones Edilicias de Hacienda Piublica, Gobernacion, Reglamentos vy Vigilancia,
Seguridad Ciudadana y Prevencién Social y Derechos Humanos e Igualdad de Géners. refativo al turno
243/2019 de la iniciativa de las regidoras Claudia Delgadillo Gonzélez y Eva Araceli Avilés Alvarez, que
tiene por objeto implementar la accion denominada pulso de vida.

Integrantes del Ayuntamiento de Guadalajara
Presente.
A las y los integrantes de la Comision Edilicia de Hacienda Publica como
convocante y a las Comisiones Edilicias de Gobernacién, Reglamentos y
Vigilancia, Seguridad Ciudadana y prevencion Social y Derechos Humanos e
Igualdad de Género como coadyuvantes, nos fue turnada para su estudio,
analisis y dictaminacion, la iniciativa de las regidoras Claudia Delgadillo
Gonzalez y Eva Araceli Avilés Alvarez, que tiene por objeto para
implementar la accion denominada pulso de vida de conformidad a los
siguientes:
Antecedentes
I.  En sesion ordinaria del Ayuntamiento de Guadalajara, celebrada el dia 25 de
octubre de 2019, se aprobd turnar a las Comisiones antes mencionadas, la

iniciativa descrita en el proemio del presente dictamen.

. Por tal motivo, la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara
mediante el oficio numero 4115/2019, de fecha 25 de octubre de 2019,
remiti6 la citada iniciativa a través del turno 243/19, a las Comisiones
Edilicias previamente sefialadas, para su debido analisis y posterior

dictaminacion.

lll.  Una vez registrado el turno referido en el antecedente anterior, la presidencia
de esta Comisidon se avocd al analisis de la exposicidon de motivos de la

propuesta la cual presenta la de la siguiente forma:
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CHJDADANAS Y CiUDADANOS INTEGRANTES DEL PLENO
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE GUADALAJIARA
PRESENTE:

Quienes suscribimos, Regidorss; Claudia Delgadillo Gonzdlez y Eva Araceli Avilés Alvarez,
haciendo uso de las facultades que nos confieren los articulos 41 fraccidn Il y 50 fraccién { de fa Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los ardbigos 76 fraccion (l,
81 fraccion il, 88 y 90 det Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, sometemos a la consideracién
de ésta Asambles, i3 siguiente iniciativa de acuerdo con turno a comisldn que tiene por objeto
implementar ia accidn gubernamental municipal denominada “Pufso de Vida™ para el monitoreo y

auxifio de las mujeres victimas de violencia de género que tienen drdenes de prateccién en el municipio

de Guadalajara.

ANTECEDENTES

La violencia de género, se trata de o hecho que afecta a las mujeres y constituye un atentado

contra sy integridad, #ignidad y libert:i¥. .:‘epandientemente del 3mbito en el que se produzca.

Es cualquier acto violento o agre ‘o, basados en una situacion de desigualdad en el marco de un
sistema de relaciones de dominacion ge los hombres sobre {as mujeres que tenga o pueda tener como
consecuencia un dafio fisico, sexual a psicolégico, incluidas las amenazas de tales actos y la coaccién o

privacidn arbitraria de la libertad, tantc si ocurren en el dmbito pdblico como en la vida familiar o

personal.

Ef concepto da nombre a un problema, que incluso hace poco, formaba parte de 13 vida personalde
{as personas; «ra corniderado un asunto de famifla que no debia trascender de puerta para afuera y, por
lo tanto, en e: que no se debia intervenir. £nteader la violencia como un asunto personal refuerza a ias
mujeres a uns situarsn de subordinacién respecto del hombre e implica asumir las relaciones de poder
histdricamente derguales entre ambos y 3 través de las cuales se legitima al hombre mantener su status:

quo de la daminacidn. Esta percepcikn cantribuye a que 1as mujeres no denuncien su situacion por
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miedo, vergtienza o culpabilidad.

La discriminacion y la violencia de género, es un problema que traspasa fronteras y que estd
presente en la mayor parte de los paises el muads con la particularidad de que las vivencias del maltrato

son enormemente purecidas en todos ios lugares y culturas.

En México atn no existen las condiciones para erradicar la violencia hacia las mujeres o de género.
Raconocer que ésta stenta contra los derechos humanos, es fundamental para que la exigencia de que

todas las mujeres puedan vivir una vigs likre de agresiones, comience a ser atendida eficazmen
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Jjalisco y 3uadaiaiara, no son la excepeodn, €l 74.1% de las mujeres en Jalisco han sufrido algun tipo o 2;& Ly
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modalidad de visie: 4 alo largo de sus vitda y lo sita entre las cinco entidades con mas delitos sexuales

repistrades. £ el 2038 se reportaron 14 feminicidios y en lo que va de 2019, suman 4 asesinatos que

o f S
presantan caracteristicas en razén de génerc. Al dia de hoy, existen alrededor de 1,128 drdenes de ;f/‘f L

praieccién en la Perla Tapatia.

El 8 de febrero de 2016, el Gobierno del Estado emitid declaratoria de Alerta de Violencia Contra las
Mujeres {avem) en ocho municipios de jalisco: Guadalajara, 2apopan, Tonald, Tlajomulco, Tlaquepaque, El
Salto, Puerto Vallarta y Ameca. Esta declarutoria surgid a partir de ta Ley de Acceso de las Mujeres a una
V.da Libre de Violencia del Estado cfe lalisco y de su reglamento con la intencién de garantizar fa
sequridad de @s mujeres, el cese de l:; viatencia en su contra y eliminar |as desigualdades. Alerta gue al
Gz de hoy, no ha tenido los efectus deseados y mucho menos, acciones especificas de atencién o

pravencion, guedands como un mero aviso medidtico.

En abril de éste afo, se cometié #n Guadatajara el feminicldo de Vanesa Gaytan. Mujer que contaba
con orden de proteccidn, lo gue impera i3 necesidad de cambiar fas politicas y acciones para combatir Ia
violencia de género y establecer mecanismos de seguimiento efectivos ante |a debilidad de tas mad:das

de vigilancia ante los protocolos de autordad.

En consecuencis de lo anterior, @ Gokterno de Guadalajara emprende desde Avia a vinistiacion,
acciones tend:entes y configuradas como #jercicios integrales para atencibn y prevencdn. €518 estrategia
parte de dos tineas centrales: mejorar ©f trabajo de prevencion de la violeuncis ferranicida v eficientar la

procuracion ¢cen el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia y las resoluciones resultantes
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de |1a Alerta de Violericia en gtencidn 2 los criterios internacionales.

El Ayuntamiento de Guadalajara fizl & estos principios, pone en marcha labores contundentes con
el fin de adecuar los protocolos de funcionamiento eficientes a las 6rdenes y medidas de proteccion, en
las cuales, fortalecerén los procesos de emisién y organizacién de las medidas que ejecuta la Fiscalia por
conducto Implementario de mecanismes reforzados por parte del municipio. Por lo anterior, la
administracion municipal, busca desempefiar {a procuracion, seguimiento, monitoreo y acceso eficiente
de justicia para las mujeres victimas de wiolencia y las resoluciones resultantes de la alerta de violencia
con formacidn de género, para priorizar &reas como aquellos espacios de respeto a los derechos

humanos.
EXPOSICHON DE MOTIVOS

1. De acuerdo con la tey Generai de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las érdenes
de proteccién son actos de defensa y de urgente aplicacion en funcidn del interés superior de la victimay
son fundamentalmente precautorias y cautelares. Se otorgan por autoridad judiciai competente
inmediatamente que se¢ conozca de heckos constitutivos de infraccion o delitos que impliquen violencia

contra las mujeres. Siendo por lo tanto de naturaleza emergente, preventiva y de naturaleza civil,

Esta resolucion gue consagra el estatus de prateccion integral de victimas de violencia, activa otras
medidas de asistencia y proteccién social al existic una situacién objetiva de riesgo, incluyendo la

adopcién de medidas cautelares de proximidad con el fin de mejorar los servicios de apoyo.

il. El dfa 31 de julio del presente ao, se dictamind en el Pleno del Ayuntamiento, reformas al
Reglamento de |a Adrinistracién Pablica Municipal de Guadalajara y al Reglamento Interno y de Carrera
policial de la Comisaria de la Policia de Guadalajara con el objetivo de cumplimentar los acuerdos
internacionales coma 1a CEDAW vy sus recemendaciones generales en vigor desde 1983, En este contexto,
nuestro pais ha hecha lo propio a través de (a creacidn del Sistema Nacional de Prevencién, Atencion,

Sancion y Erradicacidn de la Violengia contra las Mujeres.

En correspondenicia de lo anterior y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia sobre la ccmpetencia municipal, el instrumentar y articular la politica orientada a erradicar |3
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violencia contra las mujeres.

De lo anterior, se desprende gue ias reformas a ordenamientos municipales fue para la creacién de
la Divisidn Especializada de Atencién 3 las Violencias contras las Mujeres de |la Comisaria de |a Policia de
Guadalajara para generar los mecanismos instltuclonales y de coordinacidn necesarios para la prevencién

integral de la violentia de género.

Dicha Divisidn, es el drea especifica de prevencién y atencién que trabaja de manera articulada con
el Sistema Municlpal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar |a Violencia contra las Mujeres y el
Instituto municipal de las Mujeres en Guadalajara en la aplicacidn del Modelo Unico de Atencién Integral
a Mujeres y Nifias Victimas de Violencia. Atiende casos de violencia otorgando seguimiento a las érdenes
de protecciér y medidas cautelares, generando planes de seguridad e implementando protocolos

correspondientes para su alcance como primer respondiente.

. El Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, es un dérgano colegiado que tiene par objeto promover, impulsar y evaluar la politica publica

municipal de acceso de las mujeres a w14 viiia libre de violencia.

Por conducto de sus atribucion<:. ustanta un programa integral que funge como politica ptiblica
municipal para combatir todos los * .« y modalidades de violencia contra |la poblacién femenil en

Guadalajara.

IV. £l Insestuto w7 onicipal de las Mujeras en Guadalajara, constituye |a instancla rectora de caracter
especializada y con: s tiva, para consolidar las polfticas publicas municipales con enfoque integrado de
género para que tad politica publica, programa, proyecto y accién, se elabore con igualdad sustantiva
entre mujeres y hotbres, asi como ia prevencién, atencién, sancién y erradicacion de las violencias,

promoviend¢ ¢l ejercicio de sus derechos humanos.

V. £l Gobierno 42 Zapopan, implementa como una accidn afirmativa para combatir {a violencia
contra las mujeres, el monitoreo Pulsc de Vido, que es un instrumento de prevencion del delito hacia las

mujeres que cuenter con orden de proteccion.

Este instrumento cuenta con un sistema de localizacion y boton de panico que manda sefai de
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auxilio para que en ¢aso de emergencia, acuda la patrulla de la Comisaria mas cercana a ella, el aparato

también graba audio al momento de ser activado.

Mecanismo que puede sumarse como tnstrumento preventivo y de auxilic para mujeres durante el

tiempo de vigencia de |a orden de proteccicn,

Cabe sedalar que la activacién de la alerta, arroja datos del expediente de la ciudadana,
generalidades del asunto, informacidn basica de la mujer y el posible agresor, para la identificacién por

parte de las unidades cercanas a la ubicacién del dispositivo que acuden a la atencién del llamado.

VI. El Gabierno de Guadalajara, por conducto de la Division Especializada en 13 Atencién a 13
Violencla contra las Mujeres en razén de Genero, el Instituto Municipal de las Mujeres en Guadalajara y el
Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar 13 Violencia contra las Mujeres, crea y

sigue creando politicas transversales ¢ spectivas de género.

£n atencion & lus casos de violenciad y para dar seguimiento a las érdenes de proteccion, medidas de
proteccién y a las medidas cautelares como planes de seguridad para victimas para activacién de

campafas permanentes, es plausible imptementar el protocolo de monitoreo “Pulsa de Vida®.

VIl. “Pulso de ¥ida” como una acridn preventiva a la maxima expresién de violencia contra las
mujeres; el feminiiGio, es una medida que debe tomarse con el fin de eliminar causas de una

inconformidad potencial y advertir fas situaciones a la problemdtica o incorrecién que ha aparecido de

potenciales agresores.
REPERCUSIONES DE APROBACION DE LA INICIATIVA
Juridicas: La iniciativa no representa i ostenta repercusiones legales negativas, pue. i Gehierno
Municipal ya cuenta con las instltuciones gubernamentales para le dictaminacidon y ejecucion de la
presente, con miras at irrestricto cumplimienito del principio de acceso a la justicia.

Laborales: No se cuenta con repercusianes laborales.

Sociales: Las accicnes inmediatas que «Ste Gobierno Municipal emprenda y ejecute para atender los
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mandatos constitucionales, que son en pro de la dignidad y derechos humanos, repercuten de manera

sustantiva para el bien de la sociedad femenil tapatia.

Pr tes y Econémicas: La presente iniciativa tiene repercusiones econémicas que se

encontrardn consideradas en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Guadalajara para el ejercicio
fiscal 2020, tue se determine para la ejecucion de la accidén que la presente iniciativa, de acuerdo a la
necesidad del sistema de monitoreo electronico que las 1,200 érdenes de proteccidn al mes de octubre

de 2019, necesitan para su debido seguimientoy prevencion de violencia de género.

CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR Et. ARTICULO 50 DEL REGLAMENTO DEL AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA,

Las iniciativas se presentan mediante escrito firmado por los regidores o por las camisiones
edilicias del ayuntamiento que las farmulen, debiendo cantener en su caso para dictamen: Hacienda

Publica como convocante y Derechos Humanos e igualdad de Género, Gobernacién, Reglamentos y

Vigllancla y Seguridad Ciudad y Prevencién Soclal como coadyuvantes, sometemos a3 la

consideracién de ésta Asamblea la siguiente iniciativa de

ACUERDO

Primero: Se instruye a las Comisiones Edilicias Colegiadas y Permanentes de Haclenda Publica

como convocante, Derechos Humanos e lgualdad de Génerg, Gobernacién, Regl y Vigilancia y
Seguridad Ciudadana y Prevencién Sc-ix! 6 coadyuvantes, se incluya en el proyecto de presupuesto
de egresos 2020, v  partida con fu ~- suficientes para fa ejecucion de fa accion de monitoreo y
prevencior: i tas Groenes de protecc “» Lenominada “Pulso de Vida” a favor de la pablacidn femernit

tapatia por pu te des Cobierno Munic,, 1 x Guadalajara. -

Segundo: S» instruye a Ia Comisaria de la Policia de Guadalajara para que en un términa de 30
dias naturales contadas a partir de aprobado el dictamen de [a presente iniciativa, :a;qui realice los

estudios técnicos para implementar los sistemas de monitorea electrénico y el protocolo de monitorea

“Pulso de Vida".
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Tercero: Se aprueba solicitar 3 la titular del Instituto Municipal de las Mujeres en Guadalajara, a
efecto de que determinen los criterios que deberdn seguirse en la incorporacidn de la accién de
monitoreo y prevencidn de las Ordenes de proteccidén de la paoblacién femenil de Guadalajara
denominado “Pulso de Vida” como una articylacion con el Sistema Municipal para Prevenir, Atender,

Sanclonar y Erradicar 1a Violencia contra fas Mujeres y la Divisién Especializada en la Atencién a la
Violencia contra las Mujeres enrazén de Género.

Cuarto: Se faculta a 13 Tesoreria Municipal para que realice fas actividades presupuestales
necesarias para la 0ptima operacién dei sistema de monltoreo electrénico en la Division Especializada en

13 Atencidn a |3 Violencia contra las Mujeres en cazén de Género.

ATENTAMENTE
2019, Afto de Ja Igualdad de Género en Jalisco™
es del Ay i de Guadalaj
3, lalisco, Octubre de 2019

PRESIDENTA DE LA COMISION EDILICIA, COLEGIADA Y PERMANENTE
DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
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REGIDORA EVA ARKCEL) AWLES ALVAREZ
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Comisaria General de Seguridad
Publica de 7apopan

Lta Comisaria de Zapopan es parte activa de los esfuerzos y en el ambito de sus
atribuciones busca la profesionalizacién de las instancias policiales, para que su
intervencion este encaminada al respeto de los derechos humanas con perspectiva de
género, que conozean necesidades y demandas concretas y ofrezca respuestas oportunas
y de calidad a |a ciudadania.

Fs prioritano que los cuerpos policiales se especialicen en 1o adecuada atencion de Ia
violencia de género y fa violencia familice a fin de gue el servicio que otorguen los
elementos policiacos, detecten, identifiquen, intervengan, atiendan, protejan y prevengan
la violencia que viven las mujeres, haciende uso de los medios tecnoldgicos {sistema GPS,
hotones de panice, grabador de voz ¢ interaccidon por medin de voz) para una inmediata
ntervencidn en caso de una emergencia,

El programa Pulso de Vida permite a las elementos policiacos de 1a Comisaria de Zapopan
contar con informacion inmediata sobre {a agresion en contra de una persona que sufra
de violencia famubiar y cuente con una medida de proteccidn srdenada por parte de ia
autor:dad judicial.

Este progrania se compone principalmente por
Plataforma ARP 2apopan.
Pulso de Vida.

Caracteristicas del Bispositivo Pulso de Vida.

Plataforma ARP Zapopan:

La “Plataforma ARP Zapopan” (Administracion de Recursos Policiales), es una
herramienta digital que tiene por objeto ayudar al elemento operative del U.AVL a
realizar la deteccion de riesgo en el gue se encuentran Ias difwgente victimas. El uso de la
plataforma es interno y de uso exclusivo de la Comisarta G!heral de Seguridad Publica de
2apopan, ya que ademés funge 10 m_‘bgommf_,__tegﬂsncote fos factores de rlespo Que

fmmhar y de géng}
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- Comisaria General de Seguridad
Publica de Zapopan

Mediante el uso de la slataforma se logra i deteccion de riesgo en el gue se encuentran
fas diferentss victimas. La Plataforma ARP capopan, esta conformada de un cuestionario
integrado por 22 preguntas fanexa) entre fas cuales se consideran los antecedentes de
violencia sufados por la victima, caracterisiccas de la persona agresora, contextualizacior
del evento violento y consecuencias; percepcidn de riesgo por pante de la victima, entre
otros aspectos; el resultado se manifiesta #n tres niveles: riesgo alto, riesgo moderado,
riesgo leve.

Cl cuestionario se aplica exclusivamente .« las wictimas cuyo generadot de violernicia
mantiene ¢ mantuvo una relacidn erdtico-afectiva, se realiza en la apertura del
expediente intemno y primers entrevista.

Esta herramienta complementa las acciones de observacion y recoleccidn de informacion
praporcionada por la victima u ofendido of poiicia responsable de expediente el cual
deberd analizor las caracteristicas del ordenamiento, para determinar fas acciones g
realizar, verdificando el tipo de delito del que se trata, medidss otorgadas, vigencia,
apegandose al marco de la legalidad vigente lo cual deberd de hacerse de conacimento a
la victima una ver realizada la entrevista y guedara asentade en el repisto
correspandignte, asi como en el Informe Policial Homologado (IPH}.

Dentro de ios objetivos de la plataferma digital es conacer el nivel de riesgo de la victirca
durante la temporalidad de sus medidas de proteccidn. Esta con el fin de concretar una
base de datos dende se conozca que victimes tienen un nivel de riesgo Alte, Moderado y
Leve a fin de poder brindar los servicios especializados de atencion que se requieran de
gual manera hacer de conocimiento a la autoridad competente en caso de que el
generador de violencia continte realizando ctos de molestia, para que gire las acciones

correspondientes a la siiuacion actual que gusrden las victimas.

Con esta herramienta el personal operativo podrad tener un orden y capturar las encuestas
ejecutatias dentro de su servicio, mantemendn 19 confidencialidad en rods la informacion
capturada mediante fos ysuarios que tengan acceso,

WL G Comitsare General

Caustonard P.m.‘!nu'firiég ENagT ‘Eyw}%;f-&i’to{mn ot my
Cel. Tepeyac CA AN T a) ‘%{'&gfiﬁiﬁ{m.? bR e )
Zapapan. Jalsea, s P L ondy s
Fode 4 'l?f’.?“;
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Comisaria General de Seguridad
Publica de Zapopan

Deteccion de Niveles de Riesgo.

Deteccidn del Nivel de Riesgo.
Dentro de la evaluacion para determinar ol nivel de riesgo en ef que se encuentra I3
victima es indispensable tomar en cuenta bas factores que rodean la situacion actual del

hecho delictuoso,

La historia y desarrolio del delito,

intimidacion y amenazas del agresor, asi como la frecuencia de estas.
Jso y acceso de armas por parte del agresor

Abuso de sustancias por parte del agresor.

En Riesgo Leve: La victima no tiene contacls con su agresor v se delienen 1as agresiones
en su contra por cualquier canal de comunicacion,

En Riesgo Moderado: La victima continua en contacto con el agresor el cual realiza actos
de intirnidacidn,

En Riesgo Alto: La victirna continda recibigndo de manera consiante intimidaciones,
agresiones, amenazas y/o atagues fisicos de parte del agresor.

Dependiendo del resultado de las deteccidn de riesgo y bajo censenticniento de las
receptoras de violencia, se etosgara el duspositivo pulse de vida a fas victimas que
constantemente sean agredidas por el generador de violenciz, por los eventos que se
desarrolien durante fa vigencia de la medida de proteccion, asi comn los factores de riesgu
que pueda observar el personal operative al momento de realizar cada entrevista;
debiendo asentario en el expediente correspondiente e informario a su encargado de
turno, a fin de que se otorgue el dispositivo.

Puisa ce Vida:
De acuerdo con la previa deteccidn de riesgs ¥ buscando la atencidn y proteccidn de las

victimas se recurrira al uso de la tecnologie para un adecuado servicio que promueve una
inmediata intervencion en caso de emergensia. e

i

Comisaria Gonpral
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Segunidad Ciudadana y Prevencion Social y Derechos Humanos e Igualdad de Género. relativo al turno
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IV.Derivado del estudio y analisis de la referida iniciativa, las y los integrantes
de la Comisiones Dictaminadoras manifestamos los siguientes:

Considerandos:

1. Que conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 115 determina que el municipio es
la base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa
de los estados; que se encuentra investido de personalidad juridica y cuenta
con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandosele
facultades a sus 6rganos de gobierno para aprobar los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, que regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal.

2. Que el articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los
arabigos 1°, 2° y 3° de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, manifiestan que el Municipio es libre,
autonomo para su gobierno interior y para la administracion de su hacienda,
pues cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, lo cual le permite
tomar decisiones respecto de la administracion de sus bienes, con las unicas
limitaciones que la misma ley le sefale.

3. Que en concordancia, en el orden normativo local, la Constitucién
Politica del Estado, en sus articulos 77, 85 y 86 parrafo segundo, dispone
que los ayuntamientos tendran entre otras facultades, el de aprobar, de
conformidad con las leyes en materia municipal que expida el Congreso del
Estado, los bandos de policia y gobierno y los ordenamientos y disposiciones
que tiendan a regular las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, asi como difundir, cumplir y hacer cumplir, en su
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ambito de competencia, las leyes que expida el Congreso de la Unidén y el
Congreso del Estado y establecer las directrices de la politica municipal.

4. Que la fracciéon Il y IX del articulo 37, de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, establecen como
obligaciones y facultades de los Ayuntamientos, respectivamente “Aprobar y
aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, asi como apoyar la educacion
y la asistencia social en la forma que las leyes de la materia dispongan”.

5. En el articulo 109 fraccion XI del Cédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, se establece que la Comisién Edilicia de Hacienda Publica
cuenta con las siguientes atribuciones en lo particular:

Xl. Hacienda Publica:
a) Vigilar en conjunto con la Comisién Edilicia de Patrimonio Municipal, que los
convenios municipales con repercusiones econdmicas o presupuestales se
realicen en los términos mas convenientes para el Municipio;
b) Proponer las acciones tendientes a garantizar que los recursos economicos
bajo resguardo del Ayuntamiento y la Administracion Publica se manejen con
eficiencia y eficacia, y en apego a lo dispuesto en la normatividad aplicable;
c) La realizacion de estudios y presentacion de proyectos para el mejoramiento y
fortalecimiento de la Hacienda Municipal;
d) Dictaminar los estudios y proyectos presupuestarios municipales;
e) Verificar que se efectue el examen permanente de la informacién requerida
para la integracién de los presupuestos municipales y sus modificaciones;
fy Promover politicas y lineamientos generales tendientes al equilibrio de las
finanzas publicas municipales;
g) Evaluar la actividad hacendaria municipal y el desempefio financiero de las
hacienda municipales, mediante la presentacion de informes y propuestas para el
ejercicio y aprovechamiento de los ingresos y egresos del Municipio; y
h) Vigilar el cumplimiento y la exacta aplicacién de las partidas del presupuesto
de egresos, destinadas a sueldos y prestaciones de ley, evitando la incorporacion
en este de estimulos econémicos por fin de administracién para las regidoras y
los regidores, y titulares de las dependencias municipales.

6. Asi mismo, el numeral del 109 fraccion X, del Codigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara, se establece que la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia tiene en particular las siguientes
atribuciones:

X. Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia:
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a) Proponer, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la creacion,
reforma, derogacién o abrogacién de ordenamientos municipales; incluyendo lo
concerniente a la creacién, modificacion y extincién de instancias que forman la
administracion publica;

b) Realizar los estudios de los proyectos de reformas a la Constituciéon Politica
del Estado de Jalisco y proponer al Ayuntamiento el sentido de su voto;

c) Plantear elevar iniciativas de ley o decreto al Congreso, en los casos previstos
en la normatividad aplicable;

d) Estudiar la estructura organica de la administracion municipal y proponer
medios para lograr mayor eficiencia, eficacia y simplificacién administrativa;

e) Evaluar los trabajos de la Secretaria General y de las dependencias
municipales con funciones en materia de archivos municipales;

f) Evaluar que las actuaciones de las servidoras publicas y los servidores
publicos municipales se ajusten a lo dispuesto en la normatividad aplicable; asi
como a los acuerdos emitidos por el Ayuntamiento. Informando a este ultimo los
resultados obtenidos;

g) Proponer las acciones necesarias para optimizar los procedimientos de
inspeccién y vigilancia del cumplimiento de los reglamentos municipales;

h) Fomentar medidas tendientes a que la poblacién cumpla con la normatividad
municipal;

i) Estudiar y dictaminar las iniciativas relativas a la inspeccién y vigilancia para el
cumplimiento de las disposiciones municipales; y

j) Evaluar los trabajos de las dependencias municipales con atribuciones en
materia de inspeccién y vigilancia.

7. Que con lo dispuesto en el precepto 109 fraccion V, del Cédigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, se establece que la Comision Edilicia
de Derechos Humanos e Igualdad de Género le corresponden las siguientes
atribuciones en lo particular:

V Derechos Humanos e Igualdad de Género:

a) Vigilar el cumplimiento de los acuerdos que en materia de derechos humanos en general,
y en especifico de las mujeres, comunidades indigenas y otros grupos en condiciones de
vulnerabilidad apruebe el Ayuntamiento;

b) Conocer de la situacién imperante en los centros de detencién y custodia municipales,
verificando que sean respetados los derechos humanos de las y los detenidos;

c) Proponer acciones coordinadas con los organismos publicos y sociales protectores de
derechos humanos, para el estudio, la cultura y difusién de los mismos en el Municipio;

d) Promover la coordinacion y colaboracién entre los tres niveles de gobierno, para la
atencion de los asuntos de su competencia;

e) Promover las normas municipales para que en las relaciones laborales se evite cualquier
forma de acoso, hostigamiento y discriminacion; y

f) Observar que los espacios y obras publicas municipales, y espectaculos que se realicen
en el Municipio, garanticen la accesibilidad universal de las personas

8. Respecto a las atribuciones de la Comisién Edilicia de Seguridad
Ciudadana y Prevencion Social el numeral XX| del Cédigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara, dicta lo siguiente:

XXI. Seguridad Ciudadana y Prevencién Social:
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a) Promover el analisis del nivel de preparacion del personal adscrito a la dependencia
municipal de seguridad publica y conforme a los resultados, proponer los medios para la
superacion técnica, profesional y cultural de los mismos; y

b) Promover los estudios para conocer la situacidon que impera en los lugares municipales
destinados para las detenidas y los detenidos y proponer las medidas necesarias para su
ampliacién, remodelacion o mejoramiento.

9. Una vez que las y los integrantes de las Comisiones Edilicias
estudiamos el contenido y términos de la ponencia referida en el cuerpo del
presente dictamen, la informacion enviada por las dependencias, asi como las
disposiciones legales aplicables al caso, concluimos lo siguiente:

a Para poder entender el objeto de la propuesta de las regidoras, se realizé
de forma puntual un estudio desde los antecedentes, considerando necesario
manifestar que el espiritu de la propuesta es positivo y que se comparte con las
autoras esta preocupacion y necesidad de accionar ante la desmedida
violencia que estan sufriendo las mujeres en el estado y nuestro municipio.

b. Para tal efecto se resalta que con fecha 12 de junio de 2020 se aprobd
Decreto D/51/18/20, aprobado en Sesién del Pleno del Ayuntamiento de
Guadalajara de fecha 12 de junio de 2020, mismo que resolvio la iniciativa que
aprueba celebrar un convenio de colaboracion entre el Municipio de
Guadalajara, el Instituto Municipal de Atencién a Juventud de Guadalajara, e
Instituto Municipal de la Mujeres en Guadalajara con el objeto de hacer un
planteamiento que complementara las acciones con las que trabaja la
Comisaria de la Policia de Guadalajara, a través de la Division Especializada
en la Atencion de Violencia contra las Mujeres en Razén de Género (DEAVIM),
relativos a los protocolos creados para la atencién de las violencias en razén
de género, y lograr cumplir con el propésito de la estrategia de este gobierno
municipal que es hacer de Guadalajara, una Ciudad Segura para las Mujeres.

o En ese orden de ideas, el Decreto citado, incluye la adquisicidon de una
plataforma y dispositivos que, en complemento con lo antes adquirido por el
gobierno municipal, logran lo siguiente:

e Proteger a todas las mujeres victimas de violencia en razén de género con
ordenes de proteccion, mediante dispositivos entregados conforme a las
caracteristicas particulares de las victimas;

e Brindar herramientas a todas las nifias, jovenes y mujeres que sufran alguna
modalidad de violencia, a efecto de que puedan ser canalizadas y atendidas
de forma adecuada.

e Perfeccionar los mecanismos para identificar las distintas modalidades de
violencia en razon de género.

d En acatamiento del Decreto antes citado, la Comisaria de la Policia de
Guadalajara, envi6 a las Comisiones Edilicias de Seguridad Ciudadana y
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Prevencién Social, asi como a la de Derechos Humanos e Igualdad de Género,
los Lineamientos para poder hacer la adquisicidon de dispositivos en pro de la
estrategia “Guadalajara, Ciudad Segura para las Mujeres”, aprobandose en
ambas Comisiones.

e Como corolario de lo anterior, es importante recordar que la suficiencia
presupuestal necesaria para la adquisicion de los dispositivos electrénicos y la
plataforma digital, fueron solventados a traves de las aportaciones del Instituto
Municipal de las Mujeres de Guadalajara y el Instituto de Atencion a la
Juventud, en consecuencia, la presente propuesta cumplié de manera parcial

su objeto.
f Tomando en consideracion la envergadura de esta politica prioritaria en

el gobierno municipal de Guadalajara, es que se considera que debe aprobarse
la iniciativa considerando que parte de su objeto, como se desprende del punto
tercero del Acuerdos que proponen, es dar seguimiento a la implementacion
de las acciones que la Comisaria de la Policia de Guadalajara implemente al
respecto, en consecuencia las comisiones dictaminadoras consideramos
oportuno el conocer y hacer las aportaciones al protocolo de actuacién que se
disefe, asi como se solicite un informe trimestral para determinar la necesidad
de modificar o fortalecer la estrategia, garantizar recursos suficientes para su
continuidad y dar a conocer de esta herramienta a la poblacién para que todas
las mujeres puedan acceder a ella si lo necesitan.

En mérito de lo anteriormente expuesto y por encontrarse debidamente
fundado y motivado, proponemos a ustedes el siguiente,

Acuerdo:

Primero. Se instruye a la Comisaria de la Policia de Guadalajara, para que a
través de la Division Especializada para la Atenciéon de Victimas de Violencia en
razén de Género (DEAVIM) dé a conocer a las Comisiones Edilicias de Derechos
Humanos e Igualdad de Género, asi como a la de Seguridad Ciudadana y
Prevencion Social, previo a su publicacion, el protocolo de actuacién que se emita
para el uso de los dispositivos, en todas sus modalidades, denominados: “Seguras
en la Ciudad”.

Segundo. Se instruye a la Comisaria de la Policia de Guadalajara, para que a
través de la Division Especializada para la Atencién de Victimas de Violencia en
razon de Género, rinda un informe trimestral a la Comisiones Edilicias de Derechos
Humanos e Igualdad de Geénero, asi como a la de Seguridad Ciudadana vy
Prevencion Social, de los avances en la implementacion de los dispositivos
electrénicos y la plataforma digital, dentro de la estrategia: “Guadalajara, una
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Liudad Seg a Mujeres”, con el objeto de determinar las necesidades de

(fgrtalecer la estrat&yia.

Tercero. Se instruye a la Coordinacién General de Comunicacion Social, para que
en coordinacion con la Direccién de Relaciones Publicas, y bajo los lineamientos
que determine la Division"®sggcializada para la Atencion de Victimas de Violencia
en razon de Género (DEAVIM)T"di's.eﬁen_Ia estrategia adecuada para promover el
uso de la aplicacion electronica ‘y*qge\‘s'é'-de‘n a conocer los dispositivos

denominados: “Seguras en la Ciudad”.

Cuarto. Se instruye a la Tesorer.'-LMunicipal para que integre en el Presupuesto de

Egresos de Guaﬁ‘&a@a p LE[@micio fiscal 2021, los recursos suficientes, que
contemplg\ fa. dependencia pal %&EM adecuada de la estrategia:

Guadalajara, una Ciudad Segura para las Mujeres” )
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