Gobie;no de
Guadalajara

6200l

“J

CIUDADANOS INTEGRANTES DEL HONORABLE | 31 MAY 2021 ﬁm
\

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA. |
PRESENTE.- RECHBID
Secretaria benera

A las y los Regidores integrantes de la Comision Edilicia de Servicios Publicos
Municipales como convocante, asi como las Comisiones Edilicias de Planeacién del
Desarrollo Urbano Sustentable, Obras Publicas, Hacienda Publica, Seguridad
Ciudadana y Prevenciéon Social, y de Desarrollo Social, Humano y Participacion
Ciudadana como coadyuvantes, con fundamento en los articulos 99, 107 fracciones |
y I, 109 fracciéon VII, XI, XV, XVII, XXI y XXII del Cédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, sometemos a la consideracion de este Organo de Gobierno el presente
dictamen que resuelve, la iniciativa de acuerdo con turno a comisién presentada
por el Regidor Eduardo Almaguer Ramirez, que tiene por objeto Ila
recuperacion del espacio publico Calzada Independencia, mediante Ila
intervencion y vocacionamiento del poligono que comprende el tramo a su
cruce con la Av. Nifios Héroes hasta la Calle Angulo de dicha via; lo anterior con

base en los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 24 de enero de 2020 en sesién ordinaria fue presentada al Pleno del
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, la iniciativa de acuerdo con turno a
comision que se describe en el proemio del presente texto, a la que corresponde el

numero de Turno 023/20.

Il. Mediante oficio 0504/20 con fecha 31 de enero de 2020 la Secretaria General
remite a esta Comisiéon Edilicia, el expediente de la iniciativa en referencia, para su

analisis y dictaminacion, la cual expone lo siguiente:

.
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CIUDADANOS REGIDORES INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

PRESENTE:

El que suscribe, Regidor Eduardo Almaguer Ramirez, en mj carécter de Presidents de la Comision
Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, haciendo uso de las facultades que me confiere
el articulo 41, fraccion II, al igual que la fraccion | del articulo 50 de la Ley del Gobiemo y la
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo 81, fraccién |l y demés
relativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara someto a la consideracion de esta

B Asambles, iniclativa de acuerdo con turno a Comisidn que tisna por obisto la. cecperacion
del espacio publico Calzada independencia, mediante iy Intervencidn.y waeaciensmients. del
poligono que comprands el tramo a su-ctucs con ia av. Nifios Hiress  hastm s siisfagyie de
dicha via, de conformidad.can|a siguiante

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Calzada Independencia fue proyectada en sus inicios como una nueva y grandiosa avenida de la
talla de Paseo de la Reforma en Cd Mx o los Campos Eliseos de Paris; en la actualidad esta vialidad
luce fachadas desgastadas, proyecta una mala imagen urbana, suele ser insegura y no es

recomendada para la convivencia familiar.

Con las obras de entubado del Rlo San Juan de Dios desaparecieron los puentes gue por afies
definieron fa fisonomia de Guadalajara. La modernidad bartd Ia esperanza concebida an ! siglo XVI
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de que Guadalajara contara con un rio de por medfo, sefala el libro “Las calles histéricas de

Guadalajara”, de Ramiro Villasefior y Villasefior.

El entubamiento del rio inicié cuando el coronel Miguel Ahumada gobernaba Jalisco, de 1903 a
1911, en la época porfiiana. Ahumada deseaba trazar “una nueva y grandiosa avenida que nada
pidiera a las de otras grandes ciudades, como México en el caso de Paseo (de la Reforma) o atin

Parls con la avenida Campos Elisecs”.

En 1908, Ahumada contrato al ingeniero Miguel Marroquin y Rivera para comenzar con el
entubamiento del rio, para esto fueron contratados 700 obreros que trabajaron por casi dos afios. El
tramo a entubar fue de un kilometro aproximadamente, desde la calle Federacion, a un costado del
Parque Morelos, hasta Medrano, antes de la Avenida Revolucién, al Sur de la ciudad.

.Lag obras concluyeron poco antes de las fiestas del Centenario de la Independencia y el tramo de} /{
rio entubado recibi6 el nombre de *Paseo Porfirio Diaz".

Una vez finalizada la obra se pas6 al ornato, se nivel6 la nueva avenida, se colocaron prados y

jardines, bancas, fuentes y monumentos. El que més destact fue el monumento a la Independencia
del ingeniero Alberto Robles Gil y del arquitecto Eulalio Gonzélez, quienes ganaron el concurso 4
promovido por |a Junta del Centenario, con la finalidad de celebrar los 100 afios de la proclamacion

de Independencia.

Cabe sefalar que Miguel Ahumada se habia comprometido con Porfirio Diaz para hacer un gran

festejo en el Centenario de la Independencia.

“Estos festejos iniciaron con gran entusiasmo en el mes de septiembre de 1910, con el desfile de
carros alegéricos, conferencias culturales de diversos temas, exposiciones de toda indole,
inauguracién de numerosas obras de ornato, fuegos artificiales, repiques de campanas y salvas de
artilleria, audiciones musicales, bailes y banquetes, y por supuesto, la inauguracién del monumento
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conmemorativo de tal acontecimiento’, sefiala Beatriz Niifiez Miranda en el libro “Guadalajara en tres
tiempos”.

Los antecesores de Ahumada también realizaron obras para mejorer la zona del Rio de San Juan de
Dios, pero ninguna fue tan importante. El primer paso se habla dado, con ta obra del coronel

comenzaria otra etapa de 100 afios.

El gobemador José Guadalupe Zuno Hernandez se preocupd por mejorar la Calzada Independencia, *
asu iniciativa se le debe el entubado del rio desde la calle de Medrano hasta el Parque Agua Azul.

1Sebastian Allende, quien gobernd de 1932 a 1935, mandé pavimentar desde el Parque Agua Azul
hasta unas pocas calles antes de llegar al Parque Morelos. También mandé construir el camelidn
central, que tenia bancas de concreto, y colocé el alumbrado piblico.

Con Jesis Gonzalez Gallo, de 1947 a 1963, La Calzada fue de nuevo objsto de mejoras. En su
administracion se llevo a cabo la construccion de un nuevo colector de gran capacidad en el tramo
Sur de la Calzada, del monumento a la Independencia al Parque Agua Azul; con esto se evitarn
problemas de inundaciones que la ciudad venia enfrentando desde tiempo atrés.

A iniciativa de Gonzalez Gallo se construy6 el monumento a la Madre, en 1856, que se ubict sobre
la Calzada y Av. Caucaso, luego se trasladé un poco al Poniente, a la Plaza 10 de Mayo.

Ya en la administracion de Juan Gil Preciado la Calzada Independencia se prelongé en su framo
Norte hasta la Barranca de Huentitan.

Cuando se construyd la Plaza Tapatia, en el régimen del gobernador Flavio Ramero de Velazco, la .l
via nuevamente sufrié cambios importantes. Se construyé &l pusnte sobre la Calzada.

El presidente municipal de Guadalajara José Guillermo Vallarta Plata (1983-1985) realizé una
remodelacion general: reforesté un trecho del camellén central, destle ef parque Morelos hasta el
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Agua Azul, se ensancharon las banquetas, se colocaron barandales para delimitar banquetas y el

arroyo vial en las zonas con mayor afluencia vehicular.

Durante la segunda década del siglo XX, una vez concluidas las obras de embovedado del Rio San /
Juan de Dios, la Calzada Independencia se convirti® en una zona comercial, en un principio se

establecieron comercios automofrices, miscelaneas, hoteles, cines, ferreterias, etc.

Al mando de Enrique Alvarez del Castillo se realizaron obras trascendentes en la Calzada. En 1984
se iniciaron trabajos para proyectar la cludad hacia el Sur de la ciudad, hasta unirla con la Calzada

Gobernador Curiel.
/_-

Al concluir el proyecto, en 1986, la Calzada independencia tenia una extension de 18 kilometros.

ik Ya en 2009, la intervencién mas importante que sufri6 la Calzada independencia fue la introduccion

del Macrobis.
i

Migue! Ahumada pagé en 1008 la cantidad de 319 mil 520 pesos mas 12% de honorarios de
direccion y uso de herramientas por la entubacion de un kilémetro del rio, para lo que el Gobierno

autoriz6 Ia tala de arboles y la demolicion de los puentes que fueran necesarios.

La Calzada Independencia no s6lo marcé una division teritorial, sino que separd a la ciudad en dos
poblaciones con base en criterios étnicos, econémicos y de clases liberales y conservadoras. La
gran avenida separ6 a los ciudadanos burgueses y a los pobres. La 3egmentacion de la poblacion
en dos partes no sélo hacla referencia al territorio que estaba dividido por *la Calzada”, sino que en
el lenguale cotidiano de los ciudadanos empezaron a incorporase frases para valorar su estrato

como °los de la Calzada para ac&", “estas hasta la Calzada”.

Los habitantes percibieron la ciudad como un temitorio dividido en dos direcciones: Poniente y
Oriente, en donde la lucha de poderes econémicos acentuaban la desigualdad y la exclusion social
—~ que creaba la idea de dejar a unos afuera y a otros adentro como si existiera una frontera que

separaba a la ciudad en dos culturas.
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La antropdloga Renée de la Torre describe en la obra “El centro Histérico de Guadaiajara®, que “de
la Calzada para ac4’ (al Poniente de la ciudad) estaban las lindas avenidas arboladas, con sus
elegantes mansiones que reacomodaban la forma y tamaefio de los barrios que ceda vez
desaparecian mas mientras se planeaban colonias que imitaban el estilc de la urbanizacidn

estadounidense.’

Por su parte el Plan de Ordenamiento Territorlal Metropoiltano del Area Metropolitana de
Guedalajara (en adelante POTmet), establece:

Con base en una nueva gobernanza social, la ciudad que queramos seré concebids mediante un
gran ejercicio de planeacion participativa, por medio del cusl los ciudadanos tendrén la oportunidsd
de aportar sus visiones, expectativas y necesidades, para ser actores reievantes en a construceidn y
gestion de la metrépoli. El proceso de construccion del PDM, instrumento de gran vision y enfoque
sectorial que complementa a este instrumento, sera el marco que articule la vision estratégica de los
gobiernos, la percepcion y el conocimiento local de la cludad en la que queremos vivir en |as
décadas que vienen. Al contar con los dos instrumentos estratégicos de planeacién del desarollo de
la ciudad, estaremos en condiciones de pasar a una etapa de propuestas de vocaclkanamientos
temitoriales en el sistema multipolar de ciudades, en donde se articulen las politicas de dssarolio
social, econdmico y cultural, con las capacidades, potencialidsdes y necesidades de ias nuavas
centralidades, para asegurar que la ciudad brinde condiciones de vida digna y proaperidad para
todos los habitantes de la metrdpoli, en un marco de sustentabilidad. A partir ds I8 integracidn
funcional metropalitana, la evolucion de la ciudad estara basada en la planeacién participativa y la
suma de recurses que hoy tienen l0s municipios, para elavar los factores de competitividad del
conjunto. Lejos de una disputa por la atraccion de inversiones; el sisteme seré capaz de atraerias,
orientarlas y destinarlas a las zonas con mayor potencial de aprovechamiento y necssidedes de
desarrollo, de forma que el modelo poli céntrico se consolide efeativamente con el tiempo

! httpsy//www.Informador.mx/Jalisco/Clen-anos-despues-la-Calzada-perdio-su-grandezs-20400915-0227, hral

La presente pagina 7 de 37, corresponde al dictamen elaborado por las Comisiones Edilicias de Servicios Publicos Municipales, asf
como a las Comisiones Edilicias de Planeacién del Desarrollo Urbano Sustentable, Obras Publicas, Hacienda Publica, Segundad
Ciudadana y Prevencién Social, Desarollo Social, Humano y Participacién Ciudadana, como coadyuvantes, respecto del Tumo
marcado con el numero 023/20, que tiene por objeto la recuperacion del espacio publico Calzada Independencia.



Gobierno c_le
Guadalajara

Goblemo de
Guadalajara

La calzada Independencia ha sido considerada histéricamente tal y como se sefialé en lineas

antsriores, un punto de referencia para las actividades comerciales, sociales y culturales, que
realizan los ciudadanos de Guadalajara, rua que actualmente se encuentra en mal estado, debido a

la falta de un vocacionalmento territorial que permita su recuperacién como espacio publico.

Dentro de la extension del poligono a intervenir es decir desde su cruce con la Av. Nifios Héroes
hasta la calle de Angulo, encontramos que existen giros diversos que ofertan productos ilegales,
tales como discos compactos de musica y videos, de los llamados piratas, por no contar con la
debida autorizacion para su reproduccion y venta, memorias usb de misica en la misma situacion
que los discos, ropa de marcas lujosas apécrifa o imitadas, venta de herramientas y articulos para el
hogar de dudosa procedencia, venta de celulares igual de dudosa procedencia; eso en el aspecto
comercial.

En el aspecto social encontramos que los giros negros o de control especial no cuentan con la

debida supervision e inspeccion por parte de la Direccién competente, y eso se trasluce a que los

usuarios de dichos giros, se encuentren en fa via publica en estado inconveniente y ademas

encontramos personas ofreciendo servicios sexuales.

La ausencia y falta de actuar de los elementos operativos de la comisaria de Seguridad del
Municipio, ha abonado a que la problematica social en el poligono a intervenir se agudice y seran
ellos en conjuntos con los demas servidores publicos municipales quienes establezcan el orden, la

armonia y la sana convivencia en la Calzada independencia.

La falta de ejecucion de los Programas y planes de desarrollo, asi como de la normativa en materia
de su competencia, de las coordinaciones generales ha dejado a la Calzada independencia en un

estado de abandono, por ello los servicios publicos municipales seran restablecidos al mejor estado

posible.
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Las personas en situacion de calle o indigencia dentro del poligono que nos ocupa son una

consteante, personas que en muchos casos encuentran drogados y alcoholizados

Todos estos factores han hecho que lo que era considerado un punto de reunién para el comerclo, la
diversion sana familiar y la cultura, se haya perdido, por ello resulta de notoria Impartancia el
continuar con la politica publica establecida desde 6 inicio de esta administracién, por el Presidents
Municipal Lic. Ismael del Toro Castro, de recuperacitn de espacios publicos para los cludadanas, tal
y como lo sefialo en su discurso de inicio de administraclén 6! dla 30 de septiembre de 2018, en la
sesion solemne celebrada en el palaclo municipal, discurso que me permito trascribir en lo esancisl
al tema que nos ocupa “El compromiso que asumo e dia de hoy es que cada dia de los
préximos tres afios pondré todo mi empeiio para hacer de nusstra cludad, una cluded més
tranquila, como la que recordamos quienes solismos pasesr y jugar entre sus calles, parguen,
dlsfrutar de sus puentes, de su clima inmejorable, y por supuesto del miés valloso de los
recursos, la calidez de los habitantes tapatios.”

Bajo esta tasitura la intervencion, vocacionalmente y remozamisnito del poligono de intervencidn,
traerd como consecuencia la recuperacién de dicho espacio en favor de los ciudadanes de

Guadalajara, regresandoles un espacio mejorado, con condiciones de seguridad y en desarrollo pars

realizar actividades de esparcimiento, comerciales y culturales.

Por lo anterior la intervencion y vocationamiento del paligono de la Galzada independencia,

realizara en los slguientes términos.

» A la Comisaria de Seguridad de Guadalajara, se le instruird para qus asigne personal
pemmanente al poligono de intervencion, con petfil o capaeitado en proximidad social, esto

con la intencion de fortalecer su participacion en. prevenir posibles canfiictos u actos lliditos
7
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que se realizan y con ello coadyuvar con las demas éareas que realizaran actividades en
beneficio del poligono intervenido; ademas de instruir para que se realice un operativo en el
més estricto apego a la ley y respeto a los derechos humanos de las y los ciudadanos, para

inhibir dentro del poligono y zonas circunvecinas el comercio sexual.

» A la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, se le instruira para que realice un operativo
permanente en la zona, asignando personal de inspeccion para que inhiba la instalacion de
los giros de venta de productos ilegales, y en su caso retire los que se instalen, ademas
debera de realizar un operativo de los giros de control especial que se encuentran en el
poligono a intervenir, bajo la politica pablica de cero tolerancia, con ello se pretende inhibir

AN que los propietarios y usuarios de dichos giros abusen de las tolerancias por parte de la
autoridad municipal y asi evitar la gente en estado de ebriedad que deambula por la zona de

intervencidn

A la coordinacién General de Servicios Publicos Municipales sele instruird para que de

‘S

manera inmediata, asigne personal para los efectos de revisar el estado que guardan los
servicios publicos municipales tales como el alumbrado publico, la recoleccion de basura, el
aseo publico, en las 4reas de uso comin municipales, realizando ias reparaciones
inmediatas necesarias, e informando a la Comisién de Gobernacion, Reglamentos y
Vigilancia, aquellas mejoras que se vean imposibilitados a realizar esto con la intencién de
fortalecer los trabajos de la coordinacion y coadyuvar en solicitar lo que se requiera para el

mejoramiento.

» Al sistema Dif Guadalajara se le pedira que asigne personal para realizar la intervencién en

‘la zona de manera frecuente, asesorando a las personas en situacion de calle o indigencia
8
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sabre los servicios que ofrecen los albergues a su cargo y brindando los apoyos que sean

de su competencia al mencionado grupo vulnerable.

A la Coordinacion General de Construccién de la Comunidad, e le instruira para que
desarrolle las estrateglas de mejoramiento fisico de las viviendas y del entamo de los barrios

‘)’

que perteneacan al poligono a Intervenir; asl como para la realizacidn de actividedas
culturales en dicha zona de intervencion, y en caso de ya contar con eflas informe a la
Comision de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, esto con la intencién de fortalacer los

trabajos de la coordinacién y coadyuvar en solicitar lo que se requiera para dicha tarsa.

= » A la Coordinacién General del Desarrollo Econémico, se le Instrulrd para que en la medida
de lo posible se otorguen apoyos para la apertura de un negocio, a aquelics comercianies
de productos ilegales dentro del poligono de intervencion, que sean retirados del mismo, y
que decidan cambiar su modo de vivir, esto con la intencion de no dsjar sin ingreso a las

familias de los mencionados comerciantes.

Con la implementacion de las acciones sefialadas en lineas anteriores el ayuntamiento estesd en
posibilidades de recuperar el espacio piblico Calzada Independencia en un breve temnina y con ello
se regresara la tranquilidad a la zona, para que ias familias tapatias de nueva cuenta realican sus

actividades comerciales, de esparcimiento y culturales que ¥adicionalmente se han reglizado en la

zona del poligono intervenido.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara,

— $8 contemplan las siguientes:
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Repercusiones Jurldicas: Aquellas relacionadas con el cumplimiento de los acuerdos previstos

para el cumplimiento de la presente iniciativa, asi como de aquellas acciones administrativas

relacionadas con dicho objeto.

Repercusiones Econémicas: Con la aprobacién de los acuerdos que intervienen la zona del
poligono de la Calzada Independencia, se pretende reactivar la economia en el mismo y con ello las

repercusiones econémicas, hasta el momento seran positivas y traeran mayor actividad comercial a

la zona de intervencién.

Repercusiones Laborales: Aquellas relacionadas con el cumplimiento de los acuerdos previstos

para el cumplimiento de la presente iniciativa.

Rspercuslones Sociales: con la intervencion def poligono de la Calzada Independencia como ya se

seflalo en la exposicién de motivas, se recuperara un espacio publico en favor de Ios ciudadanos,

activando la economia de la zona, retomando la tranquilidad para realizar actividades de

esparcimiento y actividades culturales.

Repercusiones Presupuestales: Aquellas relacionadas con el cumplimiento de los acuerdos

previstos para el cumplimiento de la presente iniciative.

Por lo anferlormente expuesto, tomando en consideracion los argumentos previamente referidos y
en uso de las atribuciones conferidas en que la fraccion | del articulo 50 de la Ley del Gobiemo y la
Adntinistracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo 76, fraccion II, 81,

fraccion Il y demés relativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la

consideraclon de esta Asamblea |os siguientes puntos de:

ACUERDO

10
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PRIMERO.- Se instruye a la Coordinaciéin Genéral de Servicios Péblicos Municipsias, pam qus de

manera inmediata, asigne personal para los efectos de revisar el estado que guardsn los senvigios
publicos municipales tales como e aiumbrado pilblico, la recolgccion de basure, ol asso plivico, en
las &reas de uso comin municipales, al poligono de intervenaitn de la Caizads indapsndancie que
comprende el tramo a su cruce ¢on la av. Nifios Héroes hesta la calls Aagulo de dicha via,
realizando las reparaciones inmediatas necssarias y el mejoramiento urbano pasibie, & informe 6 la
Comislon de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, aquellas mejores que se vean impositiisdos a
realizar esto con la intencion de fortalecer los trabajos de la coordinacion y cosdyuver en solictar lo
que se requiera para el mejoramiento del poligono de Intsrvencion.

8EGUNDO.- Se instruye a la Coordinacién General de Construccién de la Comunided, para que
dasarolle (a8 estrategias de mejoramianto fisico.de las viviendas y del entamo de i barrion gue
pertenezcan al poligono de intervencion de ia Calzada Independensia qus comprende 6t B0 8 sU
cruce con la av. Nifios Héroes hasta la calle Angulo de dicha vig; sst como pate i resfizacibn de
actividades culturales en dicha zona de intervencion; y en caso de ya conisr con elias infarme & la
Comision de Gobemacién, Reglamentos y Vigilancla, esto con fa intencidn de fartsiecer igs Sabmjes
de la coordinacién y coadyuvar en soliclfar lo que se reqdera pera dicha farea.

TERCERO.- Se instruye a la Comiaaria de Seguridad de Guadalajers, para que asigne persana
parmanente al poligono de intervencitn de la Calzada Indepandencia que comprande ei fama a su
cruce con la av. Nifios Héroes hasta la calle Anguio de dicha via, con perfi o capacitado en
proximidad social, esto con la intencién de fortalecer su partidpacion en prevenis posibies conficts
u actos ilicitos que se realizan en la Zona de intervencién y can ello coadywvar oan lea damds dress
£ que realizaran actividades en beneficio dei poligono intervenldo; ademds de instruir parm QUe 38

11
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raalice un operativo en el mas estricto apego a la ley y respeto a los derechos humanos de las y los

ciudadanos, para inhibir dentro del potigono y zonas circunvecinas el comercio sexual.

CUARTO.- Se instruye a la Direccibn de Inspeccion y Vigilancia, para que realice un operativo
permanente en el poligono de intervencion de la Calzada Independencia que comprende el famo a
su cruce con la av. Nifios Héroes hasta la calle Angulo de dicha vla, asignando personal de
inspeccion para que inhiba la instalacién de los giros de venta de productos ilegales, y en su caso
retire los que se instalen, ademas deber4 de realizar un operativo de los giros de control especial
que se encuentran en el poligono a intervenir, bajo la politica publica de cero tolerancia, con ello se
pretende Inhibir que los propietarios y usuarios de dichos giros abusen de las tolerancias por parte
de la autoridad municipal y asl disminuir las personas en estado de ebriedad que deambula por la

20na de intefvencion

QUINTO.- Se instruye al Organismo Publico Descentralizado, Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familla de Guadalajara, para que asigne personal de manera frecuente en la zona del poligono de

intervenclén de la Calzada Independencia que comprende el tramo a su cruce con la av. Nifios
Héroes hasta la calle Angulo de dicha via, para que asesore a las personas en situacion de calle o

indigencia sobre los servicios que ofrecen los albergues a su cargo y brindando los apoyos que sean

de su competencia al mencionado grupo vulnerable.

SEXTO.- Se instruye a la Coordinacién General del Desarrollo Econdémico, para que en la medida de
lo posible se otorguen apoyos para la apertura de un negocio, a aquellos comerciantes de productos
ilegales dentro del poligono de intervencién de la Calzada Independencia que comprende el tramo a
su cruce con la av. Nifios Héroes hasta la calle Angulo de dicha via, que sean retirados del mismo, y
Que decidan cambiar su modo de vivir, esto con fa intencién de no dejar sin ingreso a las familias de

los mencionados comerciantes.

12
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SEPTIMO.- Se faculta al Presidente Municipal y Secretario General del Ayuntamiento, a suscribir

toda la documentacion necesaria inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

Solicito que la presente iniciativa de acuerdo sea turnada a la Comisién Edilicla de Gobemacion,
Reglamentos y Vigiiancia, como convocante y a las Comisiones Ediliclas de Servicies Publicos
Municipales, Seguridad Ciudadana y Prevencién Soclal, y Desarrolio Social, Humano y Paricipacién

Ciudadana, como coadyuvantes.

ATENTAMENT i
—~ “Guadalajara, Caoita-#ondial de! Deporte 2020
Guadglaiar8, Jalisco a 24 de enero ge 2020

B i
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lll. Derivado del estudio de lo dispuesto por los articulos 96 y 99 del Cédigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, la Comision Edilicia de Servicios Publicos
Municipales como convocante y asi como las Comisiones Edilicias de Planeacion
del Desarrollo Urbano Sustentable, Obras Publicas, Hacienda Publica, Seguridad
Ciudadana y Prevenciéon Social, y de Desarrollo Social, Humano y Participacién
Ciudadana como coadyuvantes, hacemos la siguiente relacion de considerandos:

CONSIDERANDOS

I. Que conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 115, fraccion | y II; la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco en sus articulos 73, 77, 85, fraccion | y IV; asi como, los articulos 2, 3, 37,
fraccién Il y V de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco. el municipio es la base de la division territorial y de la
organizacidn politica y administrativa de los estados; que se encuentra invertido de
personalidad juridica y cuenta con la facultad de manejar su patrimonio conforme a
la ley, otorgandole facultades a sus 6rganos de gobierno para aprobar los bandos de
policia y buen gobierno, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, que regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos municipales de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

ll. Dentro de las facultades de la Comision Edilicia de Servicios Publicos Municipales
establecidas en el Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara articulo 109
fraccion XXIl numeral 1 inciso a) y b) y numeral 3 inciso a), ¢) y d) en materia de
Alumbrado Publico, Mejoramiento Urbano y Aseo Publico, cuenta con las siguientes

atribuciones:
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XXII. Servicios Publicos Municipales:

1. En materia de alumbrado publico:
a) Conocer del servicio de alumbrado publico municipal;

b) Proponer la realizacién de los estudios sobre zonas especificas y colonias del Municipio, en cuanto
a la instalacién, mantenimiento, supervisién y mejora constante de los sistemas y servicios de

alumbrado publico, y su ornato; y

3. En materia de mejoramiento urbano y aseo publico:

a) Conocer del servicio de limpia, recoleccibn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

¢) Proponer las acciones que en materia de mejoramiento urbano y aseo publico deba emprender el
Municipio; y

d) Procurar y proponer sistemas para mejorar la imagen visual en el Municipio.

lll. De igual forma las fracciones VII, XI, XV, XVII, XXI| del articulo 109 del Cédigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, establece que las Comisiones Edilicias de
Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable, Obras Publicas, Hacienda Publica,
Seguridad Ciudadana y Prevencion Social, y de Desarrollo Social, Humano y
Participacién Ciudadana, cuentan con las siguientes atribuciones en particular:

VIl. Desarrollo Social, Humano y Participacién Ciudadana:

a) Proponer lineamientos generales de politica social en los rubros de cohesién, desarrollo y, o
asistencia social; desarrollo integral del ser humano y la familia; proteccién de personas con
discapacidad; personas adultas mayores y personas en condicién de vulnerabilidad; asi como, en

contra de la violencia en las familias;

b) Procurar que el Ayuntamiento establezca vinculos con las demés autoridades encargadas de la
asistencia y el desarrollo social y humano;

¢) Proponer acciones que tiendan a promover el respeto y el bienestar de las personas en general, y
en especifico, de las personas con discapacidad, personas adultas mayores y demas personas en

condicién de vulnerabilidad;

d) Promover el andlisis de la operacién y evaluar el impacto de los programas federales y estatales
de asistencia social en el Municipio;

e) Analizar con las dependencias municipales relacionadas con proyectos y programas afines a la
naturaleza de la comision, las estrategias de coordinacién necesarias para que Sus programas
impacten eficazmente los indicadores de desarrollo humano;

f) Proponer lineamientos generales que promuevan la participacién ciudadana en el Municipio; y

g) Analizar con las dependencias municipales relacionadas con proyectos y programas de
participacion ciudadana, las estrategias de coordinacién necesarias para fomentar la participacién en

el Municipio.
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Xl. Hacienda Publica:

a) Vigilar en conjunto con la Comisién Edilicia de Patrimonio Municipal, que los convenios municipales
con repercusiones econémicas o presupuestales se realicen en los términos mas convenientes para

el Municipio;
b) Proponer las acciones tendientes a garantizar que los recursos econémicos bajo resguardo del

Ayuntamiento y la Administracién Pablica se manejen con eficiencia y eficacia, y en apego a lo
dispuesto en la normatividad aplicable;

c¢) La realizacién de estudios y presentacién de proyectos para el mejoramiento y fortalecimiento de la
Hacienda Municipal;

d) Dictaminar los estudios y proyectos presupuestarios municipales; e) Verificar que se efectue el
examen permanente de la informacién requerida para la integracién de los presupuestos municipales

y sus modificaciones;

f) Promover politicas y lineamientos generales tendientes al equilibrio de las finanzas publicas
municipales;

g) Evaluar la actividad hacendaria municipal y el desempeiio financiero de las haciendas
municipales, mediante la presentacién de informes y propuestas para el ejercicio y aprovechamiento
de los ingresos y egresos del Municipio; y

h) Vigilar el cumplimiento y la exacta aplicacién de las partidas del presupuesto de egresos,
destinadas a sueldos y prestaciones de ley, evitando la incorporacién en este de estimulos
econémicos por fin de administracion para las regidoras y los regidores, y titulares de las
dependencias municipales.

XV. Obras Publicas:

a) Proponer acciones tendientes a mejorar los criterios para la ejecucién de la obra publica y su
supervision.

XVII. Planeacién del Desarrollo Urbano Sustentable:

a) Conocer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes al Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza;

b) Conocer, analizar, estudiar y dictaminar el Programa Municipal de Desarrollo, sus planes y sus
programas en materia de desarrollo urbano, ordenamientos territorial y ecolégico;

c) Observar la actividad social y econémica del Municipio, para orientar su politica de desarrollo
urbano, teniendo en cuenta el principio de sustentabilidad del desarrollo de la ciudad sin comprometer

el patrimonio social, cultural y natural de las futuras generaciones;

d) Promover politicas publicas y programas para apoyar el acceso a una vivienda asequible, asistida y
equitativa en un entorno ordenado y sostenible; y
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e) Vigilar el cumplimiento y aplicacién de la normatividad vigente por parte de las dependencias,
organismos y entidades publicas municipales, en materia de desarrollo territorial, planeacién, licencias

de construccién, obra publica y de funcionamiento de giros.

XXl. Seguridad Ciudadana y Prevencion Social:

a) Promover el anélisis del nivel de preparacién del personal adscrito a la dependencia municipal de
seguridad publica y conforme a los resultados, proponer los medios para la superacién técnica,

profesional y cultural de los mismos; y

b) Promover los estudios para conocer la situacién que impera en los lugares municipales destinados
para las detenidas y los detenidos y proponer las medidas necesarias para su ampliacion,

remodelacién o mejoramiento.

Por tanto, la Comision Edilicia de Servicios Publicos Municipales como convocante y
asi como las Comisiones Edilicias de Planeacién del Desarrollo Urbano Sustentable,
Obras Publicas, Hacienda Publica, Seguridad Ciudadana y Prevencion Social, y de
Desarrollo Social, Humano y Participacion Ciudadana como coadyuvantes son

competentes para dictaminar el presente turno.

IV. El patrimonio municipal con fundamento en el articulo 82 de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, esta integrado por los

bienes de dominio publico y bienes de dominio privado.

Por siguiente el articulo 84 fraccion | de la misma Ley establece como deben ser
clasificados y registrados los bienes dominio publico, los cuales se constituyen en:

I. Son bienes del dominio publico:
a) Los de uso comun:

1. Los canales, zanjas y acueductos construidos por el Municipio para uso publico;

2. Las plazas, calles, avenidas, paseos, parques publicos e instalaciones deportivas
que sean propiedad del Municipio; y

3. Las construcciones levantadas en lugares publicos para ornato o comodidad de
transeuntes o quienes los visitan, con excepcion de los que se encuentren dentro de lugares

sujetos a jurisdiccion federal o estatal;

b) Los destinados por el Municipio a un servicio publico, asi como los equiparados a éstos
conforme a los reglamentos;
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c) Las servidumbres en el caso de que el predio dominante sea alguno de los enunciados
anteriormente;

d) Los bienes muebles de propiedad municipal, que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles como los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas, planos, folletos y grabados
importantes, asi como las colecciones de estos bienes,; los especimenes tipo de la flora y de
la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas; los
archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofénicas y

cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos;
e) Los monumentos histdricos y artisticos de propiedad municipal;

f) Las pinturas murales, las esculturas, y cualquier obra artistica incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles del Municipio,

g) Los bosques y montes propiedad del Municipio, asi como las areas naturales protegidas
declaradas por el Municipio; y

h) Los demas bienes que se equiparen a los anteriores por su naturaleza o destino o que
por disposicion de los ordenamientos municipales se declaren inalienables, inembargables e

imprescriptibles; y

Como se observa las calles y avenidas constituyen el patrimonio municipal como
bienes de dominio publico, de uso comun; por tanto el Ayuntamiento conforme a la
Ley debe de conservar y preservar las mismas, asi como vigilar y controlar cuando
estas sean ocupadas sin autorizacién o de forma irregular. En este orden de ideas,
la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, es

muy clara y en su articulo 93 parrafo primero establece que:

Articulo 93: Los municipios deben conservar y preservar los bienes integrantes del
patrimonio municipal en condiciones apropiadas para su aprovechamiento. Los
ayuntamientos deben ejercer la vigilancia y control necesarios para evitar su ocupacion
irregular y realizar las acciones necesarias para recuperar aquellos que hayan sido
ocupados sin autorizacion o en forma irregular por actividades distintas a los
aprovechamientos comunes a los que estén afectados.

La iniciativa que nos ocupa, pretende la intervencion en el dominio publico de uso
comun de la Avenida Calzada Independencia, en el tramo a su cruce con la Av.
Nifos Héroes hasta la Calle Joaquin Angulo, siendo un total de 2306.110 metros de
intervencion en servicios publicos (Alumbrado publico, Aseo publico) Seguridad
Publica, servicios de albergue a personas en situacién de calle y la supervision y
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V. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 99 fracciéon Il del Cédigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, respecto del contenido de los dictamenes, se

cuenta con los siguientes documentos

Mediante el oficio MCED/0066/2020 se solicitd opinidn técnica a la Mtra. Elizabeth
Antonia Garcia de la Torre, Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia de Guadalajara (DIF) sobre los servicios que ofrecen los albergues a su
cargo y apoyos que se otorgan a las personas en situacion de calle o indigencia.

Con el oficio DG/0750/2020 la Mtra. Elizabeth Antonia Garcia de la Torre, Directora
General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Guadalajara (DIF)

emitié la siguiente respuesta al respecto:
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Oficio No. DG/0750/2020
Guadalajara Jal, 09 de octubre 2020
Asunto: Respuesta a similar

Regidora Maria Cristina Estrada Dominguez
Presidenta de la Comisién Edllicla de
Servicios Publicos Municipales

Con el gusto de saludarle, en respuesta a su similar MCED/0066/20, en el que solicita
nuestra colaboracién para emitir una opinién técnica sobre la existencia de brigadas en el
poligono de intervencién de la Calzada Independencia, y los resultados de estas. Me es
grato informarle que, el area de brigadas del Centro de Atencién y Desarrollo Integral para
Personas en Situacién de Indigencia CADIPS!, realiza constantemente recorridos y
operativos dicha zona, con la finalidad de brindar los servicios que otorga este programa.

Anexo al presente, aportacién técnica emitida por la Direccién de Atencién Humanitaria.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente

Oobierno de
Guadalajara
Mtra. Ellzabeth Antonia Garcia ds'g{mx DIF
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La Directora de Atencion Humanitaria del Sistema DIF Guadalajara, complementa la
aportacion de la opinion técnica, informando sobre el trabajo realizado en la Calzada
Independencia en el poligono que comprende el tramo a su cruce con la Av. Nifos
Héroes hasta la Calle Angulo de dicha via. Trabajo que ha sido implementado de

manera exclusiva, permanente y constante.

Los resultados de las brigadas por parte del Centro de Atencion y Desarrollo Integral
para las Personas en Situacién de Indigencia CADIPSI, durante el transcurso del
ano 2020 dieron un resultado de 43 brigadas con un promedio de 4 visitas por mes,
ademas de la participacion en tres operativos en conjunto con Inspeccion y
Vigilancia y la Comisaria de Seguridad de Guadalajara. Dejando en claro que dado
las circunstancias de dicho poligono, hacen que su participacion en él, es de

manera constante.

VI. Durante este ano en curso los operativos por parte de este Ayuntamiento, no se
han detenido. Del pasado 12 al 18 de abril fueron intervenidas diversas zonas de la
ciudad, entre ellas la zona Centro de Guadalajara, (zona donde se encuentra el
poligono de intervencion citado por la iniciativa materia de este dictamen) en la cual
se llevaron a cabo operativos con la finalidad de supervisar:

El comercio en la via puablica que no cuenta con la autorizacion correspondiente.
El incumplimiento de medidas sanitarias y la falta de refrendos.
La venta de productos ilegales, asi como la supervision de los giros de control

especial.'®

La intervencién de estos operativos en la zona centro de Guadalajara, se han
llevado a cabo gracias a la participacion de los elementos de la Comisaria de la
Policia tapatia y personal de las Direccion de Inspeccion y Vigilancia, cuyo eje

! https://guadalajara.gob.mx/comunicados/continuan-operativos-garantizar-orden-seguridad-vial-guadalajara
. https://guadalajara.gob.mx/comunicados/gobierno-guadalajara-clausuro-cuatro-negocios-un-local-mercado-
libertad-venta-cerveza
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fundamental es recuperar y reforzar el orden, la seguridad y limpieza de este primer

cuadro.

VII. Otro de los ejes fundamentales por parte de la actual Administracion del
Gobierno Municipal de Guadalajara es la reactivacién econémica ante la emergencia
sanitaria por COVID-19. Un tema de salud y economia requiere de un trabajo en
conjunto con el sector comercial. El pasado 16 dieciséis de abril de 2021, el
Presidente Municipal Interino Eduardo Fabian Martinez Lomeli sostuvo un dialogo
con lideres comerciantes del Centro Histérico, a quienes luego de escuchar sus
inquietudes sobre diversos temas, les manifesté su compromiso de atenderlos para
contar con un centro limpio, seguro y ordenado.® En dicha reunién participo el
Coordinador General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad. Es
importante mencionar que uno de los programas que abonan al cumplimiento de la
actividad comercial del poligono de intervencién de la Calzada Independencia, es el
programa “Consuma Local”, el cual se lleva a cabo a través de la Coordinacion
General De Desarrollo Econémico Combate a la Desigualdad, a través de las
Direcciones De Emprendimiento y Padrén y Licencias. Si bien dicho programa

cuenta con objetivos que van acorde a la iniciativa materia de este dictamen, es
fundamental que dicha Coordinacion informe sobre la intervencion que dentro de las
direcciones a su cargo han tenido en el poligono de intervencion de la Calzada
Independencia que comprende el tramo a su cruce con la Av. Nifios Héroes hasta la

Calle Joaquin Angulo de dicha via.

VIIl. EIl articulo 243 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara establece que
la Coordinacion General de Servicios Publicos Municipales, supervisara y ejecutara
a través de las Direcciones dependientes a su cargo, en este caso la Direccion de
Alumbrado Publico y Aseo Publico, el funcionamiento y la eficiente calidad de la

prestacién de los servicios.

? https://guadalajara.gob.mx/comunicados/autoridades-tapatias-sostienen-encuentro-comerciantes-del-corazon-
ciudad
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Para conocer el estado en el que se encuentran los servicios publicos en el
poligono de intervencién de la Calzada Independencia, resulta necesario que la
Coordinacién supervise e informe a la Comision Edilicia de Servicios Publicos
Municipales el funcionamiento o posibles mejoras a los mismos con la finalidad de
participar con la finalidad de la iniciativa materia de este dictamen.

Como autoridad municipal en el ambito de nuestra competencia y dentro de las
facultades que nos confieren las Leyes federales y estatales en materia de conservar
y preservar los bienes integrantes del patrimonio municipal en condiciones
apropiadas para su aprovechamiento, tenemos a bien hacer el siguiente analisis:

a) La iniciativa materia de este dictamen pretende que el municipio intervenga en los
ejes de su competencia a fin de recuperar, mejorar y desarrollar las condiciones
necesarias dentro del poligono de intervenciéon de la Calzada Independencia. Para
ello se necesita que las dependencias municipales correspondientes, informen y
determinen las condiciones actuales bajo las que se encuentra dicho poligono, asi
como los programas y operativos que se han realizado hasta ahora. Con base en
esta informacién delinear las estrategias necesarias para coadyuvar al mejoramiento

del poligono de intervencion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, las y los regidores
integrantes de la Comision Edilicia de Servicios Publicos Municipales como
convocante, asi como las Comisiones Edilicias de Planeacién del Desarrollo Urbano
Sustentable, Obras Publicas, Hacienda Publica, Seguridad Ciudadana y Prevencion
Social, y de Desarrollo Social, Humano y Participacion Ciudadana como
coadyuvantes, sometemos a consideracion de este érgano de Gobierno Municipal el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se instruye a la Coordinacién General de Servicios Publicos Municipales,
a fin de asignar personal que revise el estado que guardan los Servicios Publicos
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Municipales de Alumbrado Publico, de Aseo Publico y Mantenimiento Urbano en las
areas de uso comun municipales, del poligono de intervencion de la Calzada
Independencia que comprende el tramo a su cruce con la Av. Nifos Héroes hasta la
Calle Joaquin Angulo de dicha via, realizando las reparaciones inmediatas necesarias
e informe a la Comisién Edilicia de Servicios Publicos Municipales y a la Comisién
Edilicia de Gobernaciéon, Reglamentos y Vigilancia, de las mejoras que se vean
imposibilitadas de realizar e informar en un plazo no mayor a 30 dias naturales
siguientes a su aprobacién con el fin de coadyuvar en los trabajos de mejoras de

dicho poligono.

SEGUNDQO.- Se instruye a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para que informe a
la Comisiéon Edilicia de Servicios Publicos Municipales y a la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, en un plazo no mayor a 30 dias naturales
siguientes a su aprobacién, los resultados de los operativos realizados en el
poligono de intervencién de la Calzada Independencia que comprende el tramo a su
cruce con la Av. Ninos Héroes hasta la Calle Joaquin Angulo de dicha via, a fin de
coadyuvar en los trabajos de orden y supervision de giros de dicho poligono.

TERCERO.- Se instruye a la Coordinacién General de Construccion de la
Comunidad para que informe a la Comision Edilicia de Servicios Publicos
Municipales y a la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, en
un plazo no mayor a 30 dias naturales siguientes a su aprobacion, sobre las
actividades culturales y estrategias encaminadas a fortalecimiento del tejido social,
que se han realizado en el poligono de intervencion de la Calzada Independencia
que comprende el tramo a su cruce con la Av. Nifios Héroes hasta la Calle Joaquin
Angulo de dicha via, a fin de fortalecer los trabajos de la coordinacion.

CUARTO.- Se instruye a la Coordinacion General de Desarrollo Econdmico vy
Combate a la Desigualdad, para que informe sobre los apoyos que ya existen o se
pudieran implementar para impulsar la actividad econémica de la zona fomentando la
apertura de giros de negocios que ayuden a fomentar un entretejido social que
favorezca una mejor convivencia dentro del poligono de intervencién de la Calzada

Independencia que comprende el tramo a su cruce con la Av. Nifios Héroes hasta la

La presente pégina 30 de 37, corresponde al dictamen elaborado por las Comisiones Edilicias de Servicios Publicos Municipales, asi
como a las Comisiones Edilicias de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable, Obras Publicas, Hacienda Publica, Seguridad
Ciudadana y Prevencion Social, Desarrollo Social, Humano y Participacién Ciudadana, como coadyuvantes, respecto del Tumo
marcado con el numero 023/20, que tiene por objeto la recuperacion del espacio publico Calzada Independencia.



Gobierno de
Guadalajara

Calle Joaquin Angulo de dicha via e informe a la Comisién Edilicia de Servicios
Publicos Municipales y a la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y
Vigilancia, en un plazo no mayor a 30 dias naturales siguientes a su aprobacion.

QUINTO.- Se instruye a la Comisaria de la Policia de Guadalajara para que realice un
informe de los operativos que se han realizado en el poligono de intervencién de la
Calzada Independencia que comprende el tramo a su cruce con la Av. Nifios Héroes
hasta la Calle Joaquin Angulo de dicha via e informe de los resultados obtenidos a la
Comision Edilicia de Servicios Publicos Municipales y a la Comisiéon Edilicia de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia en un plazo no mayor a 30 dias naturales

siguientes a su aprobacion.

SEXTO.- Suscribase toda la documentacion inherente y necesaria para el
cumplimiento de este acuerdo por parte del Presidente Municipal, Sindico y

Secretario General de este Ayuntamiento.

ATENTAMENTE

Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco, Mayo 2021

LOS INTEGRANTES DE LA COMISION EDILICIA DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

REGIDORA MARIA CRI RADA BOMINGUEZ.
Presidenta de la Comision Edilicia de
Servicios Publicos Municipales
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REGIDORA MARIA AND EDRANO ORTEGA
Presidenta de la Comision Edilicia de Planeacion del
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