CIUDADANOS INTREGRANTES
DEL H. AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA
PRESENTE:

A los integrantes de la Comisidon Edilicia de Obras PUblicas como
convocante y a la Hacienda Publica como Coadyuvante, nos fue
turnada para su estudio, andlisis y dictaminacion, la iniciativa del
entonces Regidor Sergio Javier Otal Lobo, iniciativa de acuerdo, con
turno a comision, que tiene por objeto integrar dentro del programa
anual de obra publica del ejercicio fiscal 2017, la construccion de
rampas para personas con discapacidad en varios puntos de la colonia
Miravalle del Municipio de Guadalajara, Jalisco.

ANTECEDENTES:

l.- En sesidn ordinaria el Pleno del Ayuntamiento celebrada el dia 27 de
julio de 2016, el Ayuntamiento aprobd que la iniciativa presentada por
el entonces Regidor Sergio Javier Otal Lobo, la cual tiene por objeto
integrar dentro del programa anual de obra puUblica del ejercicio fiscal
2017, la construccion de rampas para personas con discapacidad en
varios puntos de la colonia Miravalle del Municipio de Guadalajara,
Jalisco, sea turnada a las Comisiones Edilicias de Obras Publicas y
Hacienda PUblica como convocante y coadyuvante respectivamente.

Il.- Con fecha 28 de julio de 2016, la Secretaria General mediante oficio
5889/16, remitic a las Comisiones Edilicias de Obras Publicas como
convocante y Hacienda PuUblica como coadyuvante, la iniciativa del
Regidor Sergio Javier Otal Lobo, turnada con el niUmero 209/16.

lll.- Con fecha 04 de octubre de 2018, la Secretaria General del
Ayuntamiento, mediante el oficio numero 6823/2018, remitid al
Presidente de la Comision Edilicia de Obras Publicas los asuntos
pendientes por dictaminar, entre los cuales se encuentra la iniciativa
controlada con el nUmero de turno 195/15.

IV.- Las Comisiones Edilicias de Obras PUblicas y Hacienda Publica son
competentes para conocer y pronunciarse respecto a la iniciativa que
se encuentra en estudio en el presente dictamen conforme a lo previsto

Dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Obras PUblicas como convocante
y la Comision Edilicia de Hacienda PUblica como coadyuvante, respecto del turno
marcado con el nUmero 209/16.
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en los arficulos 56 fraccion VI, y 60 fraccion | del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalagjara.

V.- Lainiciativa en andlisis reza al tenor literal siguiente:

Iniciativa de acuerdo con turno a comisién, que tiene por obje(o integrar
dentro del Programa Anual de Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2017 la
construccién de rampas para personas con discapacidad en varios
puntos de la Colonia Miravalle.

Gebierno c}e
Guadalajara

INICIATIVA DE ACUERDO CON TURNO A COMISION

ASUNTO:

> Acuerdo con el fin de

2%:% Edeiatara, incluir dentro del

o h b Programa Anual de Obra

27 JUL 2016 St & Puablica del Ejercicio Fiscal
QunEXOS 2017 la construccién de

' ReCYB 1D (0] rampas para personas con
! -err=ionn General discapacidad en varios
puntos de la Colonia

Miravalle.

HONORABLES INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA.
PRESENTES.

El que suscribe Regidor Sergio Javier Otal Lobo, integrante de
este Cuerpo Colegiado, en el ejercicio de las facultades que me
confieren la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco en su articulo 50, fraccién Il y
demads relativos y aplicables; y el Reglamento del Ayuntamiento
de Guadalajara en sus articulos 74, 76 fraccion Il, 81 fraccion i,
89 y 90; propongo a esta Asamblea, la siguiente INICIATIVA DE
ACUERDO CON TURNO A COMISION, QUE TIENE POR
OBJETO INTEGRAR DENTRO DEL PROGRAMA ANUAL DE
OBRA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2017 LA
CONSTRUCCION DE RAMPAS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN VARIOS PUNTOS DE LA COLONIA
MIRAVALLE DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO,
para lo cual manifiesto la siguiente:

Sala de Regidores

Av. Hidalgo #400. Zona Centro.
Guadaiajara. Jalisco, México.
Tel. 38 37 4400 Pégina 1de 11
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Gohie;no de
Guadalajara

Sala de Regidores

Av. Hidalgo #400, Zona Centro.
Guadatajara, lalisco. México
Tel. 38 37 44 00

Dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Obras PUblicas como convocante
y la Comision Edilicia de Hacienda PUblica como coadyuvante, respecto del turno

Iniciativa de acuerdo con turno a comisién, que tiene por objeto integrar
dentro del Programa Anual de Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2017 la
construccién de rampas para personas con discapacidad en varios
puntos de la Colonia Miravalle.

LEXPOSICIONDE MOTIVOS

a) Explicacién de la necesidad y fines perseguidos.

El Gobierno Municipal tiene la facultad de utilizar los recursos
publicos en beneficio de los ciudadanos; posee la oportunidad
de canalizarlos para satisfacer las necesidades mediante la
prestacion de los servicios publicos y obras que contribuyen a la
construccion de una comunidad que facilite y otorgue la calidad
en el dia a dia del ciudadano, que le brinde el status social que
amerita vivir en la primera ciudad del occidente de nuestro pais.
Para ello se vigoriza en conjuntar el esfuerzo con otros 6rganos
de gobierno, Federal y Estatal, gestionando recursos para que
en franca coordinaciéon con él gobierno municipal se lleven a
cabo aquellas que técnica y financieramente sean posibles, pero
sobre todo, que tienen como fin Gltimo el quehacer social de todo
gobierno, que es el de procurar la mejoria en el desarrollo de la
vida de los habitantes a quienes gobiernan.

Cada ario la ciudadania observa que el accionar gubernamental
y su vocacion de satisfacer a la gente son positivas, sin embargo
es insuficiente pues con el desarrollo diario también queda el
rezago de obras y servicios que requiere la ciudad y que por
ellos, nosotros sus representantes, trabajamos arduamente para
lograrlo.

Una muestra de mejora continua son los proyectos de obra que
se concretizan en acercar los servicios basicos, e infraestructura
primaria ademéas de aquellos que hacen del aspecto urbano y el
diario vivir la dinamica del bienestar de las familias tapatias. En
ese sentido, el tomar en cuenta las necesidades de las personas
de la tercera edad o con algun tipo de discapacidad que con
complejidad y poca libertad se trasladan, sean beneficiados a
través de una herramienta publica que facilite y reduzca esta
problematica. El ciudadano observa, nota y es sensible a que se
simplifica su vida con infraestructura basica y cotidiana que
facilita el transito seguro que permite que los transelntes se
desplacen de manera arménica y segura, en generar la
dignificacion de la vida y la convivencia diaria de los vecinos que

Pigina 2de 11
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Gobierno de
Guadalajara

Sala de Regidores

Av. Hidalgo #400. Zona Centro.
Guadalajara, Jalisco, México.
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Dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Obras PUblicas como convocante
y la Comision Edilicia de Hacienda PUblica como coadyuvante, respecto del turno

Iniciativa de acuerdo con turno a comisién, que tiene por objeto integrar
dentro del Programa Anual de Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2017 la
construcciéon de rampas para personas con discapacidad en varios
puntos de la Colonia Miravalle.

tejen dia a dia el enramado social de la capital de Jalisco, y
afirma el beneficio que trae inclusién de todos los ciudadanos al
paisaje urbano que logra dar el aspecto de mejoria constante en
nuestro entorno.

Sumando el hecho de que estos cruces carecen de sefialéticas y
pasos peatonales se atenta contra la seguridad de los peatones,
y peor aun, contra los sectores mas vulnerables de nuestra
sociedad.

Como una conclusion de mi constante contacto con los
ciudadanos y la permanente comunicacién que mantengo a
través de los multiples recorridos exploratorios realizados, de las
reuniones de trabajo con los vecinos, asi como la gestion
espontanea que dirigen a un servidor los ciudadanos, me he
dado cuenta que una de las necesidad mas significativas es la
de adaptar en algunos de los camellones de la colonia Miravalle,
la construccién de rampas para facilitar el transito seguro de
todas las personas.

Es notoria la extensa longitud y poca cercania entre los puntos
de cruces peatonales, lo que genera que las personas de la
tercera edad o con algun tipo de discapacidad puedan cruzar de
manera eficaz de un extremo a otro de la avenida sin que esto
sea toda una experiencia negativa e incluso angustiosa al tener
que sortear vehiculos para hacer algo tan basico como cruzar -
una calle de tu propia comunidad, es en este tipo de obra como
se obtiene la satisfaccion a una necesidad requerida por los
vecinos, en particular por los miembros de esta colonia.

El objetivo de la presente iniciativa consiste en integrar de
manera prioritaria para su ejecucion dentro del programa de obra
publica del ejercicio fiscal 2017, la construccion y adaptacion en
los camellones centrales en algunos puntos de la Colonia
Miravalle del Municipio de Guadalajara, Jalisco; rampas para
facilitar el traslado peatonal.

El objetivo expresado tiene como finalidad que:

e Los peatones y automovilistas puedan transitar con
armonia, facilidad y seguridad.

Pégina3de11
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Dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Obras PUblicas como convocante
y la Comision Edilicia de Hacienda PUblica como coadyuvante, respecto del turno

Iniciativa de acuerdo con turno a comisién, que tiene por objeto integrar
dentro del Programa Anual de Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2017 la
construccién de rampas para personas con discapacidad en varios
puntos de la Colonia Miravalle.

« De ser necesario, y como resultado de un diagnostico
previo por parte de la direccion general de obras
publicas, dictaminar y contemplar el balizamiento y
sefaléticas adecuadas, para el fin de prevenir
accidentes vehiculo-transetnte.

e La mejoria del entorno urbano con un desarrollo
integral del aspecto que contribuye a la construccién
de la comunidad.

e Se logre el aumento de la plusvalia de los valores
inmobiliarios de los predios vecinos que fortalezcan el
incremento del patrimonio inmobiliario de las familias
tapatias.

¢ Se fomente una mayor y mejor atencién en beneficio
de la potencializacion del desarrollo social con acceso
libre a los espacios publicos de esparcimiento.

o Agilizar el flujo vehicular en la zona y mejorar las
condiciones para el transito local de las comunidades
cercanas y las ya mencionadas.

b) Materia que se pretende regular. Haciendo eco en las
peticiones hechas, y conocedor de las necesidades comunes y
recurrentes de los habitantes de la Zona Sur de Guadalajara,
hago propia la necesidad y la conduzco ante este Honorable

rgano Colegiado como un mecanismo para hacer posible El
acuerdo que presenta una iniciativa con turno a comision, la cual
tiene por objeto que el Ayuntamiento de Guadalajara apruebe la
inclusion dentro del Programa Anual de Obra Publica del
Ejercicio Fiscal 2017, la construccion de rampas peatonales en
los siguientes puntos de la Colonia Miravalle:

¢ Avenida de la escultura en sus cruces con las calles Ratil
Anguiano, Braque, Hermenegildo Bustos, Botichelli,
Miguel Cabrera, Julio Castellanos y Alberto Durero.
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Iniciativa de acuerdo con turno a comisién, que tiene por objeto integrar
dentro del Programa Anual de Obra Puablica del Ejercicio Fiscal 2017' la
construcciéon de rampas para personas con discapacidad en varios
puntos de la Colonia Miravalle.

Goebierno de
Guadalajara

o Avenida de la Pintura en sus cruces con las calles Degas,
Julio Catellanos, Miguel Cabrera, Botichelli, Braque,
Andrés Baudin y Raul Anguiano.

Con el objeto de dar cabal cumplimiento a los extremos
reglamentarios de técnica juridica de esta iniciativa, me permito
expresar el siguiente:

c¢) Fundamento Juridico. Con el objeto de dar cabal
cumplimiento a los extremos reglamentarios de técnica juridica
de esta iniciativa, me permito expresar que sirven como principal
fundamento las bases y argumentos de los ordenamientos
siguientes:

De la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos:

1) El Articulo 115. Los Estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

...lll. Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios plblicos siguientes:

g) Calles, parques y jardines y su
equipamiento;

De la Ley General de Desarrollo Social, los
articulos:

1) Articulo 19. Son prioritarios y de interés
publico:...

IX. Los programas y obras de

infraestructura para agua potable, drenaje,

electrificacién, caminos y otras vias de

comunicacién, saneamiento ambiental y
Sala de Regidores equipamiento urbano

Av. Hidalgo #400. Zona Centro.
Guadalalara, lalisco, México.
Tel. 38 37 4400 PdginaSdel1
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Iniciativa de acuerdo con turno a comisién, que tiene por objeto integrar
dentro del Programa Anual de Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2017 la
- construccién de rampas para personas con discapacidad en varios
Gobierno de puntos de la Colonia Miravalle.

Guadalajara

De la Ley de Gobierno y la Administracién
Publica Municipal del Estado de Jalisco, el
articulo:

1) Articulo 94. Se consideran servicios
publicos municipales los siguientes:

VIIl. Calles, parques y jardines y su
equipamiento

Del Reglamento de la Administracién
Puablica Municipal de Guadalajara, los
articulos:

; 2) Articulo 53. A la Secretaria de Obras
Publicas le corresponde ejercer las
facultades y atribuciones siguientes:

...lll. Programar y ejecutar la obra publica
del municipio asi como supervisarla
periédicamente;...

...Vl. Supervisar, apoyar técnicamente y, en
su caso, ejecutar las obras derivadas de los
programas de desarrollo social y
comunitario;

..VIIl. Llevar a cabo las obras de
pavimentacién en vias publicas en estrecha
coordinacion con la Secretaria de Servicios
Publicos Municipales;...

...XXXVI. Vigilar la correcta aplicacion de los
recursos municipales destinados a la obra
publica tendientes a satisfacer las
necesidades de la comunidad tapatia; asi
como programar, coordinar, ejecutar, dirigir
y controlar la construccion de las obras
publicas municipales de infraestructura y
equipamiento urbano...

XXXVII. Procurar la apertura, rectificacién,
ampliacién y conservacién de calles, plazas,
paseos, calzadas y caminos municipales,
conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en la materia;
Sala de Regidores construir fuentes y mercados; asi como

Av. Hidalgo #400. Zona Centro.
Guadalajara. Jalisco. México.
Tel. 38 37 44 00 Pagina 6 de 11
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Iniciativa de acuerdo con turno a comisién, que tiene por objeto integrar
dentro del Programa Anual de Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2017 la
. construccién de rampas para personas con discapacidad en varios
Gobierno de puntos de la Colonia Miravalle.

Guadalajara

atender todo lo relativo al mejoramiento y
embellecimiento de esas obras publicas;...

d) Objeto Material y Formal. El objeto formal consiste en la
aprobacion de la presente iniciativa cuya formalidad se presenta
como un acuerdo con turno a comisién con el objeto de que se
dictamine y se declare procedente el contenido material que
consiste en adaptar los camellones de los puntos antes
mencionados con la construccion de rampas para facilitar la
peatonalizacion segura de todos los sectores de la sociedad.

e) Repercusiones. La presente iniciativa presenta las
implicaciones siguientes:

1.- Juridicas.- Es una facultad y obligacién del Ayuntamiento
brindar a los ciudadanos que se encuentren dentro de su
territorio los servicios publicos basicos e indispensables que
sean competencia del ayuntamiento tal como se prevé en el
régimen Constitucionalista municipal en donde se sefiala como
derecho humano el desarrollo de la vivienda y entorno digno
para las familias.

2.- Econémicas y Presupuestales.- Para cada ejercicio, el
municipio cuenta con partidas especificas para contemplar los
recursos de este tipo de obras, algunos de ellos con reglas de
operacién que permiten desde la planeacién y priorizacion de
obras, el origen del recurso y la etiqueta, estas sean con
recursos provenientes de gestion directa federales o estatales,
de algin fondo especial de los entregados a los municipios como
son las aportaciones, incentivos y subsidios a la infraestructura
social municipal que permite combatir el rezago en desarrollo de
servicios en zonas clasificadas como de necesidades prioritarias
o hasta con recursos propios derivados de las bolsas ordinarias
de recursos con las que cuenta el municipio, lo que es cierto es
que la inclusién de la obra solicitada tendrd un impacto
econdmico dentro de las finanzas municipales y presupuestario

Sala de Regldores pues obliga a elaborar a la par del proyecto técnico, ponderar su

Av. Hidalgo #400, Zona Centro.
Guadalajara. Jalisco, México.
Tel. 3837 4400 Pigina 7 de 11
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Iniciativa de acuerdo con turno a comision, que tiene por objeto integrar

dentro del Programa Anual de Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2017 la

- construccion de rampas para personas con discapacidad en varios
Gobierno de puntos de la Colonia Miravalle.

Guadalajara

factibilidad financiera y analizar su posibilidad de ejecucion por
parte del municipio con el desarrollo del presupuesto y su
inclusién en el plan anual de obra publica, lo que también es una
realidad es que es una manera mucho mas econdémica para
solucionar dicha problematica que la construccién de un puente
peatonal.

3.- Laborales.- Realizar este tipo de obras permite la generacién
de empleos directos, ya que al adjudicar o licitar la constructora
que se encarga de la obra, se genera empleo temporal en
proporcién a la duracién de la obra, generalmente requiere de la
contratacion de personal para el desarrollo de los trabajos.

4.- Sociales.- Con la inclusion de la obra y su posterior
ejecucion se brindara bienestar a los ciudadanos, mediante el
otorgamiento de las condiciones minimas de seguridad y
estabilidad, mejorando su entorno, brindando vialidades por
donde puedan ftransitar tranquilamente y sin peligro los
peatones.

Il. PARTE CONSIDERATIVA

1. FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO. Con fundamento en
los articulos 74, 76 fraccion Il y 81 fraccion |l del Reglamento del
Ayuntamiento del Guadalajara, el Ayuntamiento tiene la facultad
para emitir acuerdos con turno a comisién que sin incidir directa
o indirectamente en la esfera juridica de los particulares y sin
modificar el esquema de competencias de la autoridad municipal
tienen por objeto establecer una posicidén politica, econémica,
social o cultural del Ayuntamiento respecto de los asuntos de
interés publico.

2. INICIATIVA DE ACUERDO CON TURNO A COMISION. Una
vez realizado el estudio de las repercusiones juridicas positivas
que implica la implementacién de una politica publica de esta
naturaleza, asi como todos los beneficios sociales que conlleva,

- se declara que materialmente retne los requisitos establecidos

Av. Hidalgo #400, Zona Centro.
Guadalajara. Jalisco, México.
Tel. 38 37 44 00 Pagina8de 11
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Gobierno de
Guadalajara

Sala de Regidores

Av. Hidalgo #400, Zona Centro,
Guadalajara, Jalisco, México.
Tel. 38 37 4400

Iniciativa de acuerdo con turno a comisién, que tiene por objeto integrar
dentro del Programa Anual de Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2017 la
construccién de rampas para personas con discapacidad en varios
puntos de la Colonia Miravalle.

por el Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara en su
articulo 81 fraccion Il y calificarse como acuerdo con tumno a
comision, ya que por su naturaleza no requiere de promulgacion
o publicacion.

3.-ANALISIS DE LAS REPERCUCIONES. Al revisar, evaluar y
analizar las repercusiones que genera la aprobacién de este
acuerdo, se puede determinar el impacto positivo al que se
veran beneficiados todos los vecinos, peatones y transelntes
que dia a dia se encuentran con la problematica de poder cruzar
con facilidad y seguridad una avenida.

4.- TURNO A COMISIONES. Se propone que la presente
iniciativa se turne a la Comisiéon Edilicia de Obras Publicas
como convocante y a la Comisiéon Edilicia de Hacienda Puablica
como coadyuvante por ser esta iniciativa materia de su
competencia.

Por lo que con fundamento en la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco en sus
articulos 50 fraccion Il, y demas relativos y aplicables; y el
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara en sus articulos
74, 76 fraccion Il, 81 fraccion Il, 82, 89 y 90; y considerando que
la presente se encuentra lo suficientemente fundada y motivada
y tomando en consideracién lo dispuesto por el articulo 115
fraccion Il de la Constitucién Federal, Por lo anteriormente
expuesto proponemos a la Honorable Asamblea la Iniciativa que
propone el siguiente punto de:
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Iniciativa de acuerdo con turno a comisién, que tiene por objeto integrar
dentro del Programa Anual de Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2017 la
- construccién de rampas para personas con discapacidad en varios
Gobierno de puntos de la Colonia Miravalle.

Guadalajara

PARTE RESOLUTIVA

ACUERDO

. CON TURNO A COMISION, QUE TIENE POR OBJETO
INTEGRAR DENTRO DEL PROGRAMA ANUAL DE OBRA
PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2017 LA CONSTRUCCION
DE RAMPAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
VARIOS PUNTOS DE LA COLONIA MIRAVALLE DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO.

PRIMERO. Se instruye al Director de Obras Publicas del
Gobierno Municipal de Guadalajara para que integre y ejecute
en calidad de prioritario dentro del programa de obra publica del
ejercicio fiscal 2017, la adaptacién de los camellones centrales
con la construccién de rampas para personas con discapacidad
en el camellén central en ambos extremos de Avenida de la
escultura en sus cruces con las calles Raul Anguiano, Braque,
Hermenegildo Bustos, Botichell, Miguel Cabrera, Julio
Castellanos y Alberto Durero; y en el camellén central en ambos
extremos de Avenida de la Pintura en sus cruces con las calles
Degas, Julio Catellanos, Miguel Cabrera, Botichelli, Braque,
Andrés Baudin y Rall Anguiano asi como la implementacién de
reductores de velocidad como bollas o vinilos cercanos a los
puntos de intervencion para facilitar el cruce peatonal.

SEGUNDO. Se instruye al Director de Obras Publicas para que
realice las acciones conducentes para integrar la obra
propuesta, priorizandola y presupuestandola, llevando a cabo los
procedimientos administrativos necesarios para suscribir la
documentacion inherente y necesaria con el objeto de dar
cumplimiento al punto primero del presente acuerdo.

TERCERO. Se faculta al Presidente Municipal, Secretario
General del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara para
suscribir la documentacién inherente y necesaria, que dé

Sala de Regidores cumplimiento al presente acuerdo.
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Iniciativa de acuerdo con turno a comisién, que tiene por objeto integrar
dentro del Programa Anual de Obra Publica del Ejercicio Fiscal 2017 la
construccién de rampas para personas con discapacidad en varios
puntos de la Colonia Miravalle.

Gobierno de
Guadalajara
ATENTAMENTE
Guadalajara, 0, a 27 de Julio del 2016.
a—
Sergiopavier Qtal Lobo.
Regidor del Ayuntamignto Constitucional de/Guadalajara.
*DEMG/IPQ

Sala de Regidores

Av. Hidalgo #400, Zona Centro,
Guadalalara. Jalisco, México,

Tel. 38 37 44 00
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Ahora bien, una vez narrados los antecedentes, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 97 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, se formula el apartado de,

CONSIDERANDOS:

l.- Que conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su numeral 115, el Municipio es la Base de
la Division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
Estados; que se encuentra investido de personalidad juridica y cuenta
con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la Ley
otorgdndosele facultades a sus Organos de Gobierno para probar los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que rigen la administracién publica municipal, que
regulan las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguran la participacion ciudadana y vecinal.

Il.- En acatamiento a la norma constitucional referida en el pdarrafo
anterior, la Ley de Gobierno y la Administracién PUblica Municipal, del
Estado de Jalisco, mediante sus articulos 37 y 47 respectivamente,
establece las bases generales de la administracion publica municipal, la
ejecucion de las determinaciones del Ayuntamiento; planear y dirigir el
funcionamiento de los servicios publicos municipales; cuidar el orden;
ordenar la publicacion de los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general y por ende cumplir y hacer
cumplir reglamentos municipales.

lll.- Como se desprende de los arficulos 56 y 60 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalagjara, Las comisiones edilicias convocante vy
coadyuvante constfituidas, tfienen competencia para conocer vy
dictaminar respecto de la iniciativa en cuestion.

IV.- Una vez que los integrantes de las comisiones dictaminadoras
estudiamos la documentacion referida en el cuerpo del presente
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dictamen, asi como las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
al caso, estimamos necesario manifestar lo siguiente:

Q)

b)

La competencia de las Comisiones Edilicias de Obras Publicas y de
Hacienda PuUblica, para el andlisis y dictaminacién, como del
Ayuntamiento para la resolucidon de la iniciativa planteada, se
encuentra plenamente acreditada;

En cuanto a su forma, estructura y contenido, la iniciativa de
acuerdo en estudio no redne los requisitos contemplados en el
articulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, toda
vez que, no cuenta con las disposiciones transitorias en las que se
senalen dentro de ofras cosas, la vigencia del acuerdo
correspondiente, a fin de evidenciar lo anterior, resulta procedente
analizar el contenido del articulo en cita el cual reza al tenor literal
siguiente;

Articulo 0.

Las iniciativas se presentan mediante escrito firmado por los
regidores o por las comisiones del Ayuntamiento que las formulen,
debiendo contener, en su caso:

|. Exposicion de motivos con los siguientes elementos:

a) La explicacién de la necesidad y fines perseguidos por la
iniciafiva;

b) La materia que se pretende regular;

c) Su fundamento juridico;

d) El objeto de lainiciativa; y

e) Un andlisis de las repercusiones que en caso de llegar a
aprobarse la iniciativa podria tener en los aspectos juridico,
econdmico, laboral, social o presupuestal.

Las iniciativas con repercusiones de cardcter presupuestal, deben
precisar el origen de los recursos que serdn aplicados, conforme al
Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracion y al
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal vigente.

ll. Cuando asi corresponda, la propuesta del articulado de
ordenamiento municipal que se pretenda crear, reformar o
derogar, debiendo contener, en su caso, los elementos que
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senala la ley estatal que establece las bases generales de la
administracién puUblica municipal;

lll. Una propuesta concreta de los términos del decreto o acuerdo
que se pretende emita el Ayuntamiento; y

IV. Las disposiciones transitorias en las que, entre otras cuestiones,
se senale la vigencia del ordenamiento, decreto o acuerdo
correspondiente.

Las iniciativas que se refieran a la creaciéon, modificacién o
supresion de dependencias, érganos o entidades municipales,
pueden acompanarse de las opiniones técnico-administrativas
que expidan las dependencias de la administracion publica
municipal relacionadas con el asunto.

Del numeral recién transcrito, se advierten los requisitos y la forma en
que se deben presentar las iniciativas, bien sean de ordenamiento
municipal, de decreto o, de acuerdo, asi mismo se advierte que
existen unos requisitos que son exigidos para todo tipo de iniciativas
y otros requisitos que solo se exigen dependiendo de la iniciativa de
que se frate.

En efecto, todas las iniciativas deben cumplir con los requisitos
siguientes: i) Presentarse mediante escrito original firmado por quien
o quienes las formulen; ii) Deben contener un apartado de
“Exposicidon de Motivos”, en el cual se cubran con los elementos
precisados en los incisos de la fraccion |, del articulo transcrito a
supralineas; i) Deben contener las disposiciones transitorias en las
cuales, dentro de otras cosas debe precisarse la vigencia del
acverdo, decreto u ordenamiento municipal, segun corresponda el
fipo de iniciativa.

Por su parte, los requisitos que son exigidos dependiendo el tipo de
iniciativa, se encuentran contemplados en las fracciones Il y Il del
citfado arficulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, en el entendido de que, el requisito de que la
iniciativa contenga la propuesta del arficulado correspondiente
(fraccion |l), uUnicamente resulta aplicable a las iniciativas de
ordenamientos municipales y, por su parte el requisito de la
propuesta concreta de los términos en que se pretende sea
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admitida la iniciativa (fraccion lll), corresponde a las iniciativas de
acuerdo o de decreto.

En ese orden de ideas, resulta inconcuso que, todo tipo de iniciativas
ya sean de acuerdo, decreto u ordenamiento municipal, deben
contener disposiciones transitorias, por 10 que, en el presente caso,
debe desecharse la iniciativa en andlisis al no cumplir con la
totalidad de los requisitos del multicitado articulo 90 del Reglamento
del Ayuntamiento de Guadalajara, ya que no contiene las
disposiciones transitorias en que se establezca la vigencia del
acuerdo en cuestion, y toda vez que, tal omisibn contraviene a lo
dispuesto por los articulos 1 numerales 1, 2, 3, 4 y 5; 7 numeral 1,
fracciones lll y IV; 8 numeral 1, fraccion lll, del Reglamento del Actoy
del Procedimiento Administrativo del Municipio de Guadalajara, asi
como los articulos 1, 2, 12 fracciones Il y IV y, 13 fraccion lll, de la Ley
del Procedimiento Administrativo el Estado de Jalisco, resulta
procedente su desechamiento al no reunir los elementos que todo
acto administrativo debe contener, a fin de robustecer lo anterior se
procede a la transcripcidn de los articulos en cita, los cuales rezan lo
siguiente:

Reglamento del Acto y del Procedimiento Administrativo del
Municipio de Guadalajara

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacién.

1. El presente reglamento es de orden e interés publico y tiene por
objeto establecer las bases de los actos administrativos
emanados del Municipio de Guadalagjara, de sus dependencias,
asi como de sus organismos publicos descentralizados,
estableciendo para ello los principios y normas que deben
observarse en los procedimientos no jurisdiccionales.

2. Las disposiciones de este ordenamiento no son aplicables en las
materias financiera, laboral, electoral, de educacién, de salud,
de seguridad publica y de responsabilidades para los servidores
puUblicos.

3. El presente reglamento se encuentra ajustado a las bases del
procedimiento establecidas en la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, de
conformidad a lo dispuesto por la fracciéon Il del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4. El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco serd
de aplicacién supletoriac  en materia  adjetiva  a  este
ordenamiento.

5. El presente reglamento se aplicard de manera supletoria a los
diversos ordenamientos juridicos que regulan a la Administracién
PUblica del Municipio de Guadalajara.

Articulo 7. Elementos de validez.
1. Son elementos de validez del acto administrativo:

(...)

lll. La voluntad de producir el acto administrativo debe ser libre
y conscientemente emitida, sin que medie violencia fisica o
moral. No se admite el acto simulado a ningin efecto. La
voluntad del érgano administrativo no debe ser inducida a
error, ni él puede obrar con dolo.

IV. Antes de su emisidon, deben cumplirse los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implicitos
del ordenamiento juridico.

Articulo 8. Requisitos de validez.
1. Son requisitos de validez del acto administrativo:

(..)

lIl. Estar debidamente fundado y motivado.

Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco

Articulo 1. La presente ley es de orden e interés puUblico y tiene
por objeto establecer las bases de los actos administrativos
emanados del Poder Ejecutivo, asi como de sus dependencias y
entidades, estableciendo para ello los principios y normas que
deben observarse en los procedimientos no jurisdiccionales.

Articulo 2. Las disposiciones de este ordenamiento no son
aplicables en las materias financiera, laboral, electoral, de
educacién, de salud, de seguridad publica, de responsabilidades
para los servidores publicos, asi como las relativas al Ministerio
PUblico y Procurador Social en ejercicio de sus funciones. En
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materia hacendaria, esta ley es aplicable Unicamente en las
disposiciones del procedimiento administrativo de ejecucion.

La presente ley serd de aplicacion supletoria en materia de actos
y procedimientos administrativos municipales, con excepcion del
Titulo Primero y del Titulo Segundo de la Seccién Primera, cuya
observacion serd obligatoria para toda autoridad municipal.

(...)

Articulo 12. Son elementos de validez del acto administrativo:

(...)

Il. Que sea efectuado sin que medie error, dolo, violencia o vicio
del consentfimiento;

(...)

IV. Que no contravenga el interés general.

(..)

Articulo 13. Son requisitos de validez del acto administrativo:

(..)

lll. Estar debidamente fundado y motivado;

Por todo lo anterior, se concluye que la iniciativa que nos ocupa
deberd desecharse, en virtud de que, no fueron plasmadas las
disposiciones fransitorias a través de las cuales se precisara la
vigencia del acuerdo, con lo que se incumple con el requisito
contenido en la fraccion IV del arficulo 90 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara y, a su vez incumple con lo dispuesto
por los articulos 1 numerales 1, 2, 3, 4y 5; 7 numeral 1, fracciones lll y
IV; 8 numeral 1, fraccion lll, del Reglamento del Acto y del
Procedimiento Administrativo del Municipio de Guadalajara, asi
como los artficulos 1, 2, 12 fracciones Il y IV y, 13 fraccidon lll, de la Ley
del Procedimiento Administrativo el Estado de Jalisco.

Ahora bien, derivado del estudio y andlisis de los antecedentes de la
iniciativa asi como de su objeto, los integrantes de éstas comisiones
convocante y coadyuvante, llegan a la conclusion de que, existe
imposibilidad tanto juridica como material para realizar el objeto de
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la iniciativa con nUmero de turno 209/16, por lo que, deberd
rechazarse la misma.

A fin de fundar y motivar la improcedencia de la iniciativa en
andlisis, resulta necesario traer a colaciéon el contenido de diversos
preceptos legales, para dar estudio al marco normativo que regula
la programaciéon anual de la obra publica en el Municipio de
Guadalajara, para posteriormente evidenciar la imposibilidad
juridica y material de ejecutar el objeto de la iniciativa con nUmero
de turno 209/16, por lo que en el presente dictamen procederemos
a estudiar y analizar los articulos 115, fraccion Il, inciso e) y, 134
pdrrafos primero, tercero y cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
sU organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

(..)

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica vy
manejardn su patrimonio conforme ala ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares vy disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracidon publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios pUblicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd
establecer:

(...)

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes

(...)

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan Ia
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
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demarcaciones fteritoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

(...)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo fipo
de bienes, prestacidon de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra que redlicen, se adjudicaran o llevardn a
cabo a través de licitaciones pUblicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior
no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demds elementos para acreditar la economia, eficaciaq,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

(..)

De lo anterior, se advierte que los Municipios cuentan con
personalidad juridica para manejar su patrimonio y sus recursos
economicos, por lo que, fienen facultades para emitir reglamentos
mediante los cuales se regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, sujetdndose a las
disposiciones legales que emita la Legislatura del Estado.

Asi mismo, se desprende que en el caso de contratacion de obra
publica se deberd realizar mediante licitacidn publica y, que
cuando éstas no sean iddoneas las leyes establecerdn las bases
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, lo que nos lleva a
analizar el contenido de los articulos 1 numerales 1y 2; 2 numeral 1
fraccion VI; 5 numerales 1y 2; 7 numerales 1 fraccion VI, 4 fracciones
| vy Il, de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, los cuales disponen |o siguiente:
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Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley es de orden publico vy fiene por objeto
reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia  de
contfratacién de obra publica y servicios relacionados con la
misma el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, sus Dependencias
Cenftralizadas y Paraestatales; la Administracién Publica Municipal
Centralizada \ Paramunicipal; y los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, en el Estado de Jalisco.

2. Las disposiciones de esta Ley son de aplicacién subsidiaria en
los términos del articulo 115, fraccién IlI, inciso e), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por tanto
los organismos constitucionales auténomos y la_Administracién
PUblica Municipal Centralizada y Paramunicipal deberdn emitir
las bases generales y reglamentos para la contratacion de obra
publica y servicios relacionados con la misma, en el dmbito de
competencia que a cada uno le corresponda, observando lo
establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcioén y la normatividad secundaria que de esta emane,

y la presente Ley.
(...)

Articulo 2. Glosario.
1. Para los efectos de la presente ley, se entenderd por:

(..)

VI. Entes pUblicos: Entidades y dependencias de la Administracion
PUblica Estatal, los Ayuntamientos y los Consejos de Colaboracién
Municipal, que en el dmbito de su competencia pueden
promover, contratar y ejecutar obra publica o servicios
relacionados con la misma;

(...)

Articulo 5. Obligatoriedad y nulidad por contravencion.

1. Todo requerimiento de obra pUblica por parte de los entes
pUblicos se contratard conforme a lo dispuesto por esta Ley.

2. Los actos que se realicen en contravencion a lo dispuesto por
esta Ley serdn nulos de pleno derecho.

(...)
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Articulo 7. Entes PUblicos.

1. Son entes puUblicos con facultades para promover, contratar y
ejecutar obra puUblica y servicios relacionados con la misma, en
el dmbito de su competenciaq, las siguientes:

(...)

VI. Los municipios.

(...)

4. Los municipios en la contratacion de obra publica y servicios
relacionados con la  misma, observardn las siguientes
disposiciones:

(...)

I. Se sujetardn a las disposiciones de la presente ley cuando la
obra publica tenga una inversidon estatal igual o mayoritaria;

Il. Cuando la inversion municipal sea mayoritaria aplicardn su
reglamento o, en su caso, se sujetardn a los criterios y

procedimientos previstos en esta Ley, sin perjuicio de su potestad
para solicitar la intervencion de la Secretaria en su realizacion;

Ahora bien, de los articulos recién transcritos se advierte que Ley de
Obra PuUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, tiene como
objeto reglamentar el articulo 134 Constitucional en materia de
contratacion de obra publica y sus servicios relacionados.

Asi mismo se advierte que, el Municipio de Guadalajara en el dmbito
de su competencia, deberd emitir las bases generales y reglamentos
para la confratacidon de obra publica y servicios relacionados con la
misma, por lo que, las disposiciones de la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, serd de aplicacion subsidiaria a
los ordenamientos expedidos por el Municipio de Guadalajara, es
decir, dicha ley serd de aplicacion subsidiaria del Reglamento de
Obra Publica para el Municipio de Guadalajara.

Por su parte, cabe resaltar que, de conformidad al articulo 138
fraccion IV, del Reglamento de la Administracion Publica Municipal?,

1 Articulo 138. La Direccidén de Obras PUblicas tiene las siguientes atfribuciones:

(...)
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de Guadalagjara, la Direccién de Obras Publicas, es la dependencia
municipal facultada para coordinar el programa anual de obras
puUblicas municipales, asi como, desarrollar el proceso de
planeacion, presupuestacion vy, programacion, de toda la obra
publica que se realiza en el municipio;

En ese orden de ideas, tenemos que para la elaboracion del
programa anual de obras publicas, la Direccion de Obras Publicas
del Municipio de Guadalajara, debe observar en primer término, el
contenido del Reglamento de Obras PUblicas para el municipio de
Guadalajara y, en segundo lugar y de aplicacién subsidiaria el
contenido de la Ley de Obra PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Ahora bien, una vez expuesto de manera general el marco juridico
que regula la elaboracién del programa anual de la obra publica,
resulta procedente evidenciar la imposibilidad juridica y material
para cumplir con el objeto de la iniciativa en estudio turnada a éstas
Comisiones Edilicias con el nUmero de control 209/16, para lo cual
procederemos al andlisis de los articulos 10 fraccion Il y, 17 del
Reglamento de Obra PUblica para el Municipio de Guadalajara, asi
como el articulo 37 de la Ley de Obra PUblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios (aplicaciéon subsidiaria), los cuales rezan lo siguiente:

Reglamento de Obra PUblica para el Municipio de Guadalajara

Articulo 10.

1. Los programas de obra publica se elaborardn por las
dependencias y enfidades competentes, con base en las
politicas, prioridades y recursos identificados en la planeacién del
desarrollo del Municipio, considerando:

(...)

lll. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacion
fisica y financiera de los mismos, asi como los gastos de operacion.

IV. Coordinar el programa anual de obras publicas municipales, vigilar la aplicacion de los recursos
destinados a la obra publica, desarrollar el proceso de planeacién, presupuestaciéon, programacion,
confratacién, ejecucién, finiquito y registro en el patrimonio municipal de toda la obra publica que se realiza
en el municipio;
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Arficulo 17.

1. Los planes, programas y presupuestos de las dependencias y
entidades municipales quedaran sujetos a la aprobacion que, del
presupuesto de egresos que contempla la obra puUblica, readlice el
Ayuntamiento.

Ley de Obra PuUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 37. Presupuestaciéon — Requisitos.

1. En los presupuestos de egresos, para determinar el monto de la
inversion en obra publica y servicios relacionados con la misma,
se debe considerar ademas de lo establecido en el articulo 19, lo
siguiente:

I. Los proyectos ejecutivos;

Il. La ejecucién de la obra, que debe incluir:

a) El costo estimado de la obra publica por contrato o los costos
de los recursos necesarios para realizar la obra por administracion
directaq;

b) Las condiciones de suministro de materiales, maquinaria,
equipos y accesorios;

c) Los cargos para pruebas y funcionamiento; y

d) Los cargos indirectos de los tfrabaijos.

lll. Las obras complementarias de infraestructura necesarias;

IV. Las obras relativas a la preservacion y mejoramiento de las
condiciones ambientales; y

V. Las demds previsiones que deban tomarse en consideracion,
segun la naturaleza y caracteristicas de la obra.

De los numerales recién transcritos, se advierte que el programa
anual de obras publicas para el municipio de Guadalajara, debe
cumplir ciertos lineamientos dentro de los cuales, resalta el de
quedar sujeto al presupuesto de egresos anual, por lo que, éstos se
encuentran infimamente vinculados, toda vez que, la programacion
y ejecucion del programa anual de obras publicas depende de la
aprobacion del presupuesto de egresos del aino de que se trate.

Sin embargo, no pasa desapercibido por los integrantes de éstas
comisiones Edilicias Convocante y Coadyuvante, el hecho de que,
los presupuestos de egresos Unicamente tienen una vigencia anual,
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, de modo que
dejan de surtir sus efectos el Ultimo dia del respectivo ano fiscal, tal y
como se deduce de la naturaleza de los propios presupuestos que
deben formularse anualmente.
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Resulta orientador a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de la Nacién, el cual reza lo siguiente:

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 327656

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo LXX

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 2277

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS, VIGENCIA DE LA LEY DE.

Las leyes de ingresos, lo mismo que las de egresos, tienen un
periodo fijo de vigencia, un aio fiscal; de modo que comienzan a
regir en determinado dia y dejan de surtir sus efectos por lo que
ve a la ftributacidn y pagos que establecen, también en
determinado dia, como se deduce de la naturaleza de los
presupuestos, que deben formularse anualmente.

Amparo administrativo en revision 998/40. Cérdoba Mariano vy
coagraviados. 7 de noviembre de 1941. Unanimidad de cinco
votos, en cuanfo a los puntos resolutivos primero, segundo vy
quinto y por mayoria de tres votos, por lo que hace a los puntos
resolutivos tercero y cuarfo. Disidentes: Octavio Mendoza
Gonzdlez y Gabino Fraga. La publicacion no menciona el nombre
del ponente.

Por lo anterior, los infegrantes de éstas Comisiones Edilicias de Obras
Publicas como Convocante y de Hacienda Publica como
Coadyuvante, llegamos a la conclusion de que existe una
imposibilidad juridica para cumplir con el objeto de la iniciativa en
estudio, ya que, en ésta, el enfonces Regidor Sergio Javier Otal
Lobo, pretendia lo siguiente: “Que se integre dentro del programa
anual de obra publica del ejercicio fiscal 2017, la construccidon de
rampas para personas con discapacidad en varios puntos de la
colonia Miravalle”.

En ese sentido, se advierte que en la iniciativa en estudio, se
pretende sean ejecutados trabajos de construccion de rampas
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dentro del programa de obra publica del ano 2017, asi mismo,
pretende que dichos frabagjos sean con cargo A recursos
econdmicos del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal del ano
2017, del Municipio de Guadalajara, el cual dejé de tener vigencia
precisamente el Ultimo dia de ese ano.

De lo antes expuesto, se advierte que en el presente caso se
actualizan causas de imposibilidad juridica y material para que sean
ejecutados los trabajos de obra publica en el ejercicio fiscal del
2017, de conformidad con la iniciativa en estudio, en virtud de que,
como ya quedod senalado, los programas anuales de obra publica,
como de los presupuestos de egresos, tienen una vigencia anual,
por lo que, estos fueron vigentes desde el 01 de enero de 2017 hasta
el 31 de diciembre del 2017, y a la presente fecha no pueden surtir
efecto legal o material alguno, dicho presupuesto de egresos.

Resulta aplicable a lo anterior de manera andloga, el criterio que
sostuvo el H. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en
la Accién de Inconstitucionalidad, con la tesis jurisprudencial con
nUumero de registro 1000594, la cual reza al tenor literal siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 1000594

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 2011

Tomo Il. Procesal Constitucional 3. Acciones de
inconstitucionalidad Primera Parte - SCJN

Materia(s): Constitucional

Tesis: 66

Pagina: 4487

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDE SOBRESEER EN EL
JUICIO SI CONCLUYO LA VIGENCIA ANUAL DE LA LEY DE INGRESOS
Y DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION IMPUGNADOS
Y, POR ENDE, CESARON SUS EFECTOS.

De lo dispuesto en el articulo 74, fraccién 1V, de la Constitucion
Federal, se advierte que en relacién con la Ley de Ingresos y con
el Presupuesto de Egresos de |la Federacion rige el principio de
anuadlidad, consistente en establecer los ingresos que puede
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recaudar la Federacidon durante un ejercicio fiscal, asi como la
forma en gue aguéllos han de aplicarse, con el fin de llevar un
adecuado conftrol, evaluacidn vy vigilancia del ejercicio del gasto
publico, lo cual se patentiza con el hecho de gue el Ejecutivo
Federal tiene la obligacidén de enviar al Congreso de la Unidn la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de egresos de la
Federacion, en la cual se deberdn contemplar las contribuciones
a cobrar en el ano siguiente, para cubrir el presupuesto de
eqgresos, aunado a gue en la propia Ley de Ingresos se establece
gue su vigencia serd de un ano, asi como la de todas las
disposiciones referentes a  su  distribucidn y gasto. En
consecuenciaq, si la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos
tienen vigencia anual y ésta concluyd, resulta indudable que no
es posible realizar pronunciamiento alguno de
inconstifucionalidad, pues al ser de vigencia anual la materia de
impugnacion, y concluir aquélla, no puede producir efectos
posteriores, en atencién a su propia naturaleza, ademds de que
aun cuando se estudiara la constifucionalidad de la norma
general impugnada, la sentencia no podria surtir plenos efectos,
ya que de acuerdo con el articulo 45 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la declaracion de invalidez de las
sentencias dictadas en ese medio de conirol consfitucional no
tiene efectos retroactivos. Por tanto, procede sobreseer en la
accién de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo
20, fraccién I, en relacidén con los articulos 19, fraccion V, 59 vy 65,
todos de la mencionada ley reglamentaria.

Accién de inconstitucionalidad 6/2003 y su acumulada 8/2003.—
Diputados Federales integrantes de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Congreso de la Unién y Procurador General de la
Republica—é de enero de 2004.—Unanimidad de diez votos.—
Ponente: José de Jesus Gudino Pelayo.—Secretario: Pedro Alberto
Nava Malagdn.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy ocho de
marzo en curso, aprobd, con el nimero 9/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede.—México, Distrito Federal, a ocho
de marzo de dos mil cuatro.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIX, marzo de 2004, pdagina 957, Pleno, tesis P./J. 9/2004;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, febrero de 2004, pagina 383.
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Asi mismo, resulta orientador el criterio de tesis emitido por el Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, el cual reza lo
siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 167873

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIX, Febrero de 2009

Materia(s): Laboral

Tesis: 1.130.7.228 L

Pagina: 1997

PROGRAMA DE SEPARACION VOLUNTARIA ESTABLECIDO CON BASE
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
DETERMINADO EJERCICIO FISCAL. SI SE NIEGA LA INCORPORACION
DE UN TRABAJADOR CON POSTERIORIDAD A LA VIGENCIA DEL
PRESUPUESTO, AUN CUANDO SE HAYA SOLICITADO DENTRO DE ESTE,
SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 73, FRACCION XVIIl, EN RELACION CON EL DIVERSO
NUMERAL 80, APLICADO A CONTRARIO SENSU, DE LA LEY DE
AMPARO Y, POR ENDE, DEBE DECRETARSE EL SOBRESEIMIENTO EN EL
JUICIO.

En la Ley de Ingresos y en el presupuesto de egresos de la
Federacidn rige el principio de anudlidad, consistente en
establecer los ingresos que puede recaudar |la Federacion
durante un ejercicio fiscal, asi como la forma en que aguéllos han
de aplicarse, con el fin de llevar un adecuado conftrol, evaluacion
y vigilancia del ejercicio del gasto publico. En consecuenciq, si la
Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos tienen vigencia anual
y ésta concluyd, resulta inconcuso que, dada su propia
naturaleza, no puede redlizarse pronunciamiento de legalidad
con posterioridad al término de su vigencia, ni_puede producir
efectos posteriores; ademds, aun cuando se estudiara la
ilegalidad de su aplicacién la sentencia no podria surtir plenos
efectos conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo, ya que la
violacién a la garantia individual no podria ser remediada ante la
imposibilidad material de retrofraer el tiempo. En _ese orden de
ideas, si en un amparo indirecto se reclama la negativa de una
dependencia del Ejecutivo Federal para incorporar o un
frabajador a un programa de separacion voluntaria que otorga
beneficios econdmicos, establecido con base en el presupuesto
de egresos de la Federacidn para determinado ejercicio fiscal
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concretizada a través de la comunicacién en forma de oficio
emitido en fecha posterior a la vigencia de dicho presupuesto, el
ultimo dia de ese aio fiscal, pero solicitoda dentro de éste, se
actudliza la causa de improcedencia prevista en el arficulo 73,
fraccién XVIII, en relacién con el numeral 80, aplicado a contrario
sensu, de la Ley de Amparo, puesto que de concederse el
amparo vy la proteccidn de la Justicio Federal solicitados, seria
fisica y legalmente imposible ordenar la incorporacién al
agraviado a un programa que ya no se encuentra vigente y que
se le otorguen beneficios econémicos que han fenecido dada la
temporalidad de la legislacion que le dio origen; y, por ende,
debe decretarse el sobreseimiento en el juicio con fundamento
en el articulo 74, fraccién lll, de la aludida legislacion.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 130/2008. Nieves Flores Solis. 7 de noviembre
de 2008. Mayoria de votos. Disidente: Héctor Landa Razo.
Ponente: José Manuel Herndndez Saldana. Secretario: Agustin de
Jesus Ortiz Garzén.

De los criterios jurisprudencial y de tesis recién transcritos, aplicados
andlogamente al caso en concreto, se advierte la imposibilidad
juridica y material de cumplir con el objeto de la iniciativa en
estudio, ya que, resulta materialmente imposible regresar el tiempo
para que, sea aprobada y ejecutada la construcciéon de rampas
para discapacitados en diversos puntos de la colonia Miravalle, en
el ano 2017, asi mismo, resulta juridicamente imposible, que el
presupuesto de egresos del ano 2017 para el Municipio de
Guadalagjara, surta efectos legales después de haber perdido su
vigencia juridica, por lo que, resulta procedente el rechazo de la
presente iniciativa.

No se omite mencionar que, de igual manera existe imposibilidad
juridica para la ejecucion de la obra publica contemplada en la
iniciativa en andlisis, para el presente ejercicio fiscal (2019), foda vez
que, dicha iniciativa, carece de disposiciones fransitorias en las que
se hubiese precisado la vigencia de la misma atendiendo a lo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 90 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, mediante las cuales se hubiese
plasmado la posibilidad de que la construccion de las rampas para
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discapacitados, se realizara mediante programas de obras publicas
posteriores al del ano 2017, atendiendo al momento en que se
hubiese dictaminado y en su caso aprobado la iniciativa que nos
ocupa.

Como referencia de lo anterior, cabe precisar que la Secretaria de
Gobernacion, en su pdgina web oficial denominada Sistema de
Informacion Legislativa, define lo que debe entenderse como
articulo transitorio, lo que se advierte del link
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php2lD=14, en
el entendido de que dicha definicion constituye un hecho notorio,
toda vez que se trata de una publicacién oficial de una autoridad,
de conformidad a lo dispuesto por el criterio jurisprudencial XX.20.
J/24 , cuyo rubro es el siguiente “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O
EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.”; el Sistema de Informacion Legislativa, define a los
articulos Transitorios de la siguiente manera:

Articulo transitorio:

Se refiere a la disposicidn destinada a regir situaciones temporales
gue son existentes con anterioridad a la fecha de vigencia de una
ley o reglamento, o que son creadas por virtud del mismo. Es por
ello que sus efectos se agotan con el simple transcurso del tiempo
o en cuanto se presenta la condicién que regulan. Cuando se
trata de la promulgacién de una nueva ley, los articulos de
cardcter permanente y los transitorios quedan separados. Estos
Ultimos son organizados bajo el fitulo de "Transitorios" y se les asigna
una numeracioén propia e independiente al orden consecutivo de
los articulos principales.

En la practica legislativa una ley o decreto estdn constituidos por
dos ftipos de articulos que se relacionan e interactian, aun
cuando cumplan propdsitos distintos. El primer tipo estd integrado
por los articulos que regulan propiamente la materia que es objeto
de la ley o cédigo y que por tanto se constituyen en principales;
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este tipo de articulos poseen el cardcter de permanente. El
segundo fipo de articulos, que son a los que se refiere el presente
concepto, son los transitorios y tienen una vigencia momentdnea
o temporal. El cardcter de tales articulos es secundario en
atencién a la funcidn que desempenan ya que actiaon como
complementarios de los principales, particularmente en aquellos
aspectos relativos a la aplicacién de éstos. Es una prdctica comuin
en la elaboracién de las normas juridicas en el mundo, separar las
disposiciones permanentes de las transitorias.

En efecto, la esencia de las disposiciones fransitorias, consiste en
precisar principalmente la vigencia y el modo en que surtird efectos
el acuerdo correspondiente, por lo que su observancia es
obligatoria, tal y como se advierte del siguiente criterio de tesis que
reza lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 188686

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XIV, Octubre de 2001

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20.A.1 K

PAgina: 1086

ARTECULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA.

Los articulos transitorios de una ley, reglamento, acuerdo y, en
general, de cualquier ordenamiento juridico, forman parte de él;
en ellos se fija, entre otfras cuestiones, la fecha en que empezard
a regir o lo atinente a su aplicacién, lo cual permite que la etapa
de transicién entre la vigencia de un numeral o cuerpo de leyes, vy
el que lo deroga, reforma o adiciona, sea de tal naturaleza que
no paralice el desenvolvimiento de la actividad publica del
Estado, y no dé lugar a momento alguno de anarquia, por lo que
la aplicaciéon de aguéllos también es de observancia obligatoria,
en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.
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d)

f)

Amparo directo 7/2001. Arnulfo Ayala Ayala. 1o. de febrero de
2001. Unanimidad de votfos. Ponente: Omar Losson Ovando.
Secretaria: Elsa Maria Lopez Luna.

De lo anterior, se puede concluir que, ante la ausencia de
disposiciones transitorias en el acuerdo que propone la iniciativa en
estudio, no existe justificacion juridica para que el objeto planteado
de la construccidon de rampas para discapacitados en los puntos
senalados se pueda ejecutar en el presente ejercicio fiscal, por lo
que, mediante el presente dictamen, se rechaza la iniciativa en
cuestion.

En razdn de todo lo antes expuesto se plantea la existencia de
causas de imposibilidad juridica y material para la realizaciéon del
objeto planteado en la iniciativa en estudio.

Una vez analizada la propuesta de iniciativa, los integrantes de las
comisiones dictaminadoras llegamos a la conclusion que el objeto
no puede ser ejecutado ante las causas de imposibilidad expuestas
en el presente dictamen, por lo que, se concluye en el rechazo y
archivo como asunto concluido de la iniciativa que nos ocupa.

Cabe senalar que los andlisis y conclusiones aqui expresados se
realizaron en funcidn de lo dispuesto por el Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara que en su articulo 76 pdarrafo cuarto
senala lo siguiente:

“Articulo 76.
(...)

El ejercicio de la facultad de iniciativa, en cualquiera de los casos
senalados en los pdrrafos anteriores, no supone que el
Ayuntamiento deba aprobar las iniciativas asi presentadas, sino
Unicamente que las mismas deben ser estudiadas, analizadas y
valoradas mediante el procedimiento correspondiente, con las
modalidades especificas que en su caso, filen las leyes vy
reglamentos correspondientes.”
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Ahora bien, no obstante a todo lo anterior, no se omite mencionar que,
por cuenta separada al presente dictamen, se gestionard la posibilidad
de que la Direccidn de Obras Publicas, considere en uso de sus
facultades incluir dentro de su programa anual de obras publicas, la
construccion de rampas para personas con discapacidad en los
distintos puntos de la colonia Miravalle, senalados en la presente
iniciativa.

En mérito de lo anteriormente expuesto y, por encontrarse debidamente
fundado y motivado, proponemos a ustedes ciudadanos Regidores el
siguiente dictamen de:

ACUERDDO:

PRIMERO.- Visto el contenido de los considerandos y conclusiones en el
presente dictamen se rechaza la iniciativa presentada por el Regidor
Sergio Javier Otal Lobo, por lo que se ordena su archivo como asunto
concluido.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco, 28 de febrero 2019

Comision Edilicia de Obras Publicas

Regidor Eduardo Fabidn Martinez Lomeli
Presidente
Sentido del voto:

Regidora Rocio Aguilar Tejada
Vocal
Sentido del voto:
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Regidor José De JesUs Herndndez Barbosa
Vocal
Sentido del voto:

Regidor Jesus Eduardo Almaguer Ramirez
Vocal
Sentido del voto:

Regidor Miguel Zarate Herndandez
Vocal
Sentido del voto:

Sindica Patricia Guadalupe Campos Alfaro
Vocal
Sentido del voto:

Regidor Benito Albarran Corona
Vocal
Sentido del voto:

Comiision Edilicia de Hacienda Publica

Regidora Claudia Gabriela Salas Rodriguez
Presidente
Sentido del voto:
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Regidor Rosalio Arredondo Chavez
Vocal
Sentido del voto:

Regidor Hilario Alejandro Rodriguez Cdardenas
Vocal
Sentido del voto:

Sindica Patricia Guadalupe Campos Alfaro
Vocal
Sentido del voto:

Regidor Miguel Zdrate Herndndez
Vocal
Sentido del voto:

Regidor Jesus Eduardo Almaguer Ramirez
Vocal
Sentido del voto:

Regidora Claudia Delgadillo Gonzdlez
Vocal
Sentido del voto:

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA
TURNADA CON EL NUMERO 209/16.
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