AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA

Minuta
03 de octubre de 2013 Salén Anexo a Cabildo -
Mesa de Trabajo de la Comision Edilicia de Deportes y Atencion a la
Juventud del Ayuntamiento de Guadalajara: “La discriminacién de los
jévenes en Guadalajara; alcances y medios de prevencién”.

Se realizé la mesa de trabajo “La discriminacién de los jovenes en Guadalajara;
alcances y medios de prevencién” convocada por el Regidor César Ruvalcaba,
Presidente de la Comisién Edilicia de Deportes y Atencidn a la Juventud del
Ayuntamiento de Guadalajara (CEDAJ). Dentro de esta mesa de trabajo se conté
con las exposiciones de la Doctora Maria Teresa Gonzilez Luna Corvera,
Coordinadora de la Catedra UNESCO “lgualdad y No Discriminacion” de la
Universidad de Guadalajara, y del Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibridn,
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco.

Al dar inicio a los trabajos de la mesa de trabajo, el Regidor Ruvalcaba expresé
que el objetivo de esta mesa de trabajo era poner en relieve la situacién que el
fenémeno de la discriminacién tiene en Guadalajara desde la perspectiva del
municipio, para de alli, con la participacion de la sociedad civil, determinar las
acciones a seguir.

César Ruvalcaba sefialé que la discriminacién no es un tema nuevo, que es tan
antiguo como la misma historia, pero que siempre es un tema de actualidad.
Resalté que la mesa que se realizé era por demds oportuna, toda vez que este 19
de octubre se celebra el Dia Nacional Contra la Discriminacién.

El Presidente de la CEDAJ sefialé que la discriminacién es un fenémeno que
muta, se disipa y se reconfigura, pero que siempre tenfa una misma raiz: la
ignorancia de quien la ejerce. En su intervencion también menciond la evolucion
que ha tenido en México el marco regulatorio e institucional sobre de la
discriminacién, que ha ido desde la emisién en 1810 en Guadalajara del Decreto
de Abolicién de la Esclavitud que hizo Miguel Hidalgo, hasta llegar a la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, promulgada en 2003, hasta la
creacién de la Comisién Nacional para la Prevencién de la Discriminacion
(CONAPRED), pasando por la creacién de organismos publicos encargados de la

como las Comisiones nacionales y estatales de Derechos Humanos.
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El regidor Ruvalcaba mencioné que la Guadalajara actual era distinta ha esa
Guadalajara conservadora que se dio durante muchos afios y que esta
administracién ha tenido por norma escuchar a los ciudadanos para la creacion
de politicas publicas, ya que éstas no deben ser disefiadas ni desde el escritorio
ni desde las rodillas.

César Ruvalcaba manifestd que discriminar implica el negar a un individuo o a
grupos de individuos el goce de sus derechos y el acceso a oportunidades de
educacion, salud, esparcimiento, progreso laboral y econdmico, asi como de
desarrollo politico, sefialando ademds que la discriminacién se ha transformado
y de manera sigilosa e imperceptible se ha convertido en una situacion con la
que vivimos, padecemos, ejercemos y hasta aceptamos sin darnos cuenta, como
cuando un joven acepta que tiene que seguir ciertos cddigos de comportamiento
o vestimenta para acceder a un espacio de diversion.

Con respecto al marco regulatorio actual sobre la discriminacién, el regidor César
Ruvalcaba destacd que pese a que en el articulo 1ro. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece una clausula contra la discriminacion
y que en el C6digo Penal Federal establece penas que van desde 1 a 3 afios de
prision para quien ejerce la discriminacién, en Jalisco solamente existe una
clausula constitucional, pero se carece de una ley estatal en la materia y que el
delito de discriminacién no esta tipificado en Jalisco.

El también Presidente de la CEDAJ destacd en su intervencién alguna de ios
resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2010 (ENADIS 2010),
coordinada por la CONAPRED: Mds de un tercio de los encuestados sefialaron
como causa el no tener dinero la causa de que no se respeten sus derechos; casi
1 de cada 4 sentian que la causa fue su apariencia fisica, su edad o por su sexo;
en una proporcién cercana a la quinta parte sefialaron como causa a su religion,
su educacién, su forma de vestir, su lugar de procedencia, su color de piel, su
acento al hablar, sus costumbres y cultura . Con respecto a los jovenes, saltaron
a la vista que mas de un tercio de los jévenes entrevistados a nivel nacional
sefialaron como causa de que sus derechos no son respetados al hecho de no
tener dinero, que casi 1 de cada 4 jévenes sienten a su apariencia fisica, a su sexo
0 a su edad como las causas, mientras que una proporcién cercana a 2 de cada 5
jovenes sienten que sus derechos no se respetan por su religién, su educacién, su
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forma de vestir, su lugar de procedencia, su color de piel, su acento al hablar o
sus costumbres y cultura.

César Ruvalcaba destacé resultados de la ENADIS 2010 que hablan sobre
justificacion social de algunas conductas discriminatorias, pues 12.6% de los
entrevistados ven justificado expulsar de una comunidad a quienes no profesan
la religion de la mayoria, 10.9% ven justificado insultar a alguien en la calle por su
color de piel, 11.5% de entrevistados justifican pegarle a una mujer, 18.8% ven
justificado ocupar un espacio de estacionamiento destinado a las Personas con
Discapacidad, casi una cuarta parte de los entrevistados ven justificado dar
alimentos sobrantes a las personas que realizan el servicio doméstico, mientras
que 22.7% que justificado no darle a un adulto mayor un empleo que podria
hacer.

El regidor Ruvalcaba mencioné en las conclusiones de la mesa de trabajo que
presentard un par de iniciativas al Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara: Una
para que se proporcionen cursos de capacitacion al personal que atiende publico
en toda la estructura del gobierno de la ciudad, para evitar conductas y actos
discriminatorios a través de la suscripcion de convenios de colaboracién con
diversas asociaciones civiles, mientras que la segunda estara enfocada en que se
realicen verificaciones para que todos los establecimientos contemplados como
giros restringidos de Guadalajara pongan a la vista los avisos de anti
discriminatorios que vienen sefialados en el articulo 14 del Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacidn de Servicios
en el Municipio de Guadalajara.

En su intervencidn la Doctora Maria Teresa Gonzalez Luna Corvera sefialé que la
sociedad discrimina por las apariencias, pues hay casos en los que de quienes se
sospecha que son individuos riesgosos en realidad terminan haciendo actos de
altruismo.

La Coordinadora de la Catedra UNESCO “Igualdad y No Discriminacién” de la
Universidad de Guadalajara destacé que la discriminacién es hacer una distincion
indebida que tiene por efecto negar y obstaculizar el ejercicio de derechos a
otros individuos, sefialando ademds que debido a la clausula anti discriminatoria
que viene establecida en el articulo 1ro. de la Constitucién Federal no hay razén
que valga para discriminar.
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Gonzalez Luna mencioné que se puede entender a la discriminacion desde el
punto de vista de la negacién de los Derechos Humanos fundamentales, pero
que hay que entenderla como un fenémeno social e histérico que tiene efectos
terribles provocados .por ideas preconcebidas, basadas en estereotipos vy
estigmas. Resalté que la discriminacion debe ser.entendida como una
desigualdad de trato no como una desigualdad econdmica, aunque es frecuente
que ambos conceptos se adicionen. Sefialé ademds el papel que.en materia de
discriminacién juegan los medios de comunicacion vy las agencias de publicidad
en establecimiento de estereotipos sobre las personas. ’

En su intervencién el Doctor Felipe de Jesus Alvarez Cibrian destacé que hablar
de discriminacion era hablar de una de las peores violaciones a los Derechos
Humanos, debido a que se atentaba contra la dignidad de la persona. Mencioné
que la reforma al articulo 1ro. de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, celebrada en el 2011, era parte de una profunda reforma
constitucional que tuvo como objetivo actualizar al México dentro del concepto
de los Derechos Humanos dentro del concierto global, pues otorgé a los tratados
internacionales en esta materia el mismo rango que la constitucién, por lo que
habia que cambiar la concepcién juridica que tenemos, ya que muchos de los
vacios que se sefiala que hay en materia de discriminacion a nivel local ya vienen
contemplados dentro de los tratados internacionales. Sin embargo, el Presidente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos resalté el papel que tienen las leyes
estatales en materia de discriminacion estriba en la socializacién que se hace del
tema y que en el Congreso de Jalisco no hay razones para temer debatir una ley
sobre esta materia.

Et Ombusman de Jalisco resaltd en su ponencia que la discriminacién esta ligada
a la negacién de que grupos vulnerables ejerzan sus Derechos Humanos, que el
Unico caso en el que esta permitida la discriminacién es cuando las leyes y las
politicas publicas ejercen lo que se conoce como “discriminacién positiva”, que
sirve para potenciar a los grupos vulnerables y mejorar sus condiciones sociales
de vida. Sefiald que desde febrero del afio pasado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha establecido protocolos de actuacién que sirven como una
catélogo de practicas obligatorias para los jueces federales para la proteccién de
ciertos grupos vulnerables, como la nifiez, y que consideraba una pronta emisién
de un protocolo de actuacién para cuando participan como actores en un litigio
las personas con discapacidad.
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En esta mesa de trabajo participaron el diputado local Miguel Hernéndez Anaya,
las Regidoras Verdnica Flores Pérez, Marfa Luisa Urrea Hernandez Dévila, Sandra
Espinosa Jaimes, Maria Isabel Alfeirdn Ruiz y los regidores José Enrique Lopez
Cérdova y Jesus Gaytan Gonzélez.

Por parte de las asociaciones de la sociedad civil, participaron CODISE, A.C.,
Federacién de Asociaciones en Favor de Personas con Discapacidad de Jalisco,
Asociacion de Jévenes con Deficiencia Mental A.C., Red Ciudadana, A.C.,
Asociacion Deportiva Cultura y Recreativa de Silentes de Jalisco A.C., Centro de
Atencién Integral en VIH y Sida A.C., VHIAS de vida A.C., Asociacion de Lisiados de
Jalisco, A.C., Entrenadores voluntarios de débiles visuales, Consejo Consultivo de
Personas con Discapacidad de Guadalajara, Grupos Vulnerables A.C., Comisién
Estatal Indigena, Promotora Juvenii Don Bosco A.C., Juventud sin Adicciones A.C.

Propuestas de Organismos de la Sociedad Civil que participaron en la Mesa de
Trabajo “La Discriminacién de los Jévenes en Guadalajara; alcances y medios de
prevencién”, celebrada el 03 de octubre del 2013 y convocada por la Comisién
Edilicia de Deportes y Atencién a la Juventud del Ayuntamiento de
Guadalajara.

Jests Montes, Consejo Consultivo de Apoyo a Personas con Discapacidad, A.C.:
Solicité que si bien la ley ve a las personas con discapacidad como iguales en la
practica que considere que no lo son, para que se les otorguen facilidades. Sobre
la discriminacion sefial que ha personas que la practican porque no conocen la
situacion de los demas. Que ante la ignorancia y la soberbia habria que hacer una
campafia mediatica de promocién de valores.

Ana Maria Barajas, Asociacion de Lisiados de Jalisco: Sefiala que las personas
con discapacidad necesitan de apoyos didacticos para su educacién.

Jaime Cobian, CODISE: Sefialé que han existido en Guadalajara delitos de odio
hacia la comunidad homosexual. Pide la existencia de leyes incluyentes.

Valeria Guzmdn, Cultura incluyente del Ayuntamiento de Guadalajara: Propuso
la realizacién de talleres de sensibilizacién sobre personas con discapacidad,
pues no se puede corregir los comportamientos discriminatorios, cuando éstos
no se conocen. Puso énfasis en la atencion que debe darse a personas silentes.
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DE GUADALAJARA Karla Ardbula, Asociacion Deportiva Cultura y Recreativa de Silentes de Jalisco
A.C.: Pide que existan mds intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana en las
escuelas de todos los niveles, ya que la carencia de éstos limita las oportunidades
de desarrollo académico de los silentes. Sefiala que son pocos los silentes que
destacan en el dmbito académico y que la familia suele contribuir a la

discriminacidn, porque pone limitaciones dificiles de superar.

Eduardo Cruz, Federacién de Asociaciones en Favor de Personas con
Discapacidad de Jalisco: Sefiala que hay un rechazo sistematico ‘a las personas
con discapacidad. Que hay que hacer cumplir con leves v con tratados
internacionales. Pide actualizar reglamentos municipales que atienden el tema
de las personas con discapacidad.

Rocio Vianey Gonzélez, Promotora Juvenil “Don Bosco”, A.C.: Sefial6 que se
piden muchas exigencias por parte del gobierno para apoyar a las asociaciones
civiles que trabajan en pro de las personas que tienen condiciones de
vulnerabiidad.

Luis Guzmén, CODISE: Pidi6 que se verifique que los establecimientos que
realizan actividades econémica dentro de los giros comprendidos dentro del
capitulado de Giros Restringidos con Venta de Bebidas Alcohdlicas cuenten con
avisos, visibles en el interior del bien inmueble, en los que se anuncie la
prohibicién para los establecimientos de discriminar a las personas por cualquier
motivo, asi como los teléfonos de las autoridades competentes a donde fas
personas pueden comunicarse en caso de presentarse situaciones de
discriminacién, para que se cumpla con lo sefialado en el articulo 14, fraccién
XIV, inciso “d” del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
Industriales y de Prestacién de Servicios en el Municipio de Guadalajara.

José de Jestis Durdn, Federacién de Asociaciones en Favor de Personas con
Discapacidad de Jalisco: Sefial6 que se tiene que trabajar para eliminar la doble
moral de la sociedad en materia de discriminacion.

Luis Carlos Flores, VIHas de Vida: Sefialé que aunque ha habido avances, sigue
habiendo estigmas sociales y que se le ha cargado el peso a las asociaciones de la
sociedad civil en materia de campafias. Resalté que actualmente la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco pide entre los requisitos para la celebracién
del matrimonio la presentacién de un certificado médico que avale que no se
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tiene el Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida, lo cual consideré
discriminatorio. Pidi6 que se utilicen tiempos oficiales para la realizacién de
campafias de concientizacién y sefiald que reglamentos de policia y buen
gobierno dejan muy laxa la interpretacién de lo que denominan como actos
inmorales.

Juan Manuel Olmedo, ex entrenador paralimpico del CODE: Pidi6 que se tome
en cuenta otorgar apoyos al deporte paralimpico.

Julio César Herndndez, Entrenador voluntario de judo paralimpico: Propuso
exista mas apoyo para ei deporte paralimpico, pues ha traido grandes logros
internacionales para México. :

Adan Corso, representante de la Regidora de Tlaquepaque Carmen Lépez, de la
Comisién Edilicia de Derechos Humanos de Tlagquepaque: Propuso que se
otorguen mas apoyos en materia de seguridad social a los adultos mayores.

Teresa de Jesls Lopez, Grupos Vulnerables, A.C.: Propuso que se apoye el
deporte adaptado y que se trabaje en lograr la inclusién de las personas con
discapacidad a través de cursos de capacitacién en dependencias de gobierno.
Pidi6 que se otorguen oportunidades de trabajo de acuerdo a las capacidades
fisicas de las personas con discapacidad.

José Luis Aguilar, Red Ciudadana, A.C.: Pidié que las personas con discapacidad
sean escuchadas y que se desarrolle un plan de acciones.

Presidente
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Dévila. Vocal

Vocal

Regidora Maria Isabel Alfeiran Ruiz.

Vocal Vocal

Esta hoja pertenece a las firmas correspondientes a la minuta de la Mesa de Trabajo de la Comisién Edilicia
de Deportes y Atencién a la Juventud del Ayuntamiento de Guadalajara: “La discriminacion de ios jovenes
en Guadalajara; alcances y medios de prevencion”
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