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AyuNTAMIENTO
RONSTITUCIONAL

DEGUADALAJARA
CIUDADANOS REGIDORES
INTEGRANTES DE ESTE
AYUNTAMIENTO
PRESENTE:

Edilicia de Desarrollo Humano y de

A los integrantes de la Comision
u estudio, analisis y dictaminacién, ia

Hacienda Publica, nos fue turnada para s
iniciativa del Regidor Alvaro Cordoba Pérez, para que Se oforgue el apoyo
de transvales para los Adultos Mayores beneficiarios del Programa Estatal de

Apoyo a Adultos Mayores en el Municipio de Guadalajara, por lo que se emite
el presente dictamen de conformidad a los siguientes

ANTECEDENTES:

no del Ayuntamiento ceiebrada el dia 07 de

junio de 2007, se aprobo turnar a 1a Comisién Edilicia de Desarrolio Humano y
de Hacienda Publica del Ayuntamiento de Guadalajara la iniciativa con el turno
No. 169/07, a la cual se hace referencia en el proemio del presente dictamen.

i En sesion ordinaria del Ple

IR Con fecha 08 de junio de 2007, la Secretaria General remite a la

comision sefialada en e punto anterior, la iniciativa de referencia, para su
debido analisis y posterior dictaminacién, la cual en su exposicion de motivos

describe los siguientes t&rminos:

ajo, esfuerzos ¥y de amor por nugstra Ciudad, de ios
menester en una Guadalajara que s€ ha propuesto
recuperar los valores que le dieron identidad como Ciudad Amable, y basta con voltear
a ver a cada uno de fos hogares tapatios donde los abuelitos, comao carifiosamente fos
conocemos, han poco a poco perdido ef reconocimiento y respeto gue merecen por su
esfuerzo, experiencia y gjemplo que a o largo de la vida han adquirido y otorgado.

Reconocer toda una vida de trab
Tapatios que nos preceden, es

£l Gobiernc del Estado de Jalisco & iravés del Poder Ejecutivo, impulsa el Programa de
Apoyo a Adultos Mayores de 70 afios que presentan una situacion econoémica
apremiante, honrando y reconociendo sus esfuerzos y que otorga un apoyo econAImico
de 500 quinientos pesos @ los Adultos Mayores que presentan fas condiciones

descrifas y no son apoyados por otros Programas Federales.

3

isco, ha destinado recursos para alender ésta pre
ocer a los Adultos mayores ¥ sU papel trascendent
tro Estado y nuestra Ciudad: dicho apoyo nc como
gratitud de los ciudadanos quienes a fravés d

£l Gobierno del Estado de Jal
J que no fiene otro fin que recon

la historia de nuestro Pals, nues
dadiva, sinc como Un acto de

al
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cumplimiento fiscal aportan para hacer realidad el principio de subsidiariedad para

guienes verdaderamente 0 necesitarn.

En el Municipio de Guadalajara, a través de dicho Programa, en la actualidad son
beneficiados 962 Adultos Mayores en condiciones de pobreza mayores de 70 afios,
los cuales por su misma condicion viven, en muchos casos, relegados Y con reales
desventajas sociales, sin posibilidades de trabajo u olvidados por sus mismos
familiares, completamente dependientes Yy sin ‘'un apoyo que les ofrezca vivir con
dignidad. Y dado que el Codigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco determina
que es obligacién de los Ayuntamientos el cumplimiento del mismo, que 305 derechos
de los Adultos Mayores, recibir un frato digno y no discriminatcrio, asf como vivir con
seguridad, fibre de explotacion y malfrato fisico ¥ mental, propiciar en la sociedad en
general, una cultura de conocimiento, reconccimiento ¥ aprecio por los adultos
mayores; y ademas una vez considerados los criterios de elegibilidad que establecio la
instancia estatal para dicho Programa,. S€ coincide que deberan ser éstos mismos
beneficiarios quienes reciban el apoyo objeto de la presente iniciativa.

Cabe hacer mencion de que existe ja posibilidad de aumentar el universo de
heneficiarios antes del término del presente aflo, por lo que resulta de vital imporfancia
dar respuesta a la necesidad de otorgar un apoyc gue fortalezca la capacidad

econdmica para la movilidad urbana de los Adultos Mayores en mencién mediante la

entrega de 16 transvales en forma mensual.

La presente iniciativa tieng su fundamento juridicc en fo dispuesto los articulos 113
fracciones 1y 1l de ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15
fraccion 1, 77 fracciones I, I, 'y v, 88 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 37 fracciones | #yVl, 38 fraccion V, 50 fraccion VI de la Ley del Gobierno ¥
{fa Administracion Publica Municipal del Estado de Jafisco Y 95 parrafo 1 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, 230 fraccion I, 232 fraccion XiX, 244 del

Codigo de Asistencia Social del Estado de Jafisco,

El objetivo de esta iniciativa es que éste H. Ayuntamiento coadyuve con este apoyo,
proveniente del Poder Ejecutivo Estatal, por medio de fa aportacion complementaria de
transvales con el fin de apoyar las necesidades de movilidad urbana que [os Adultos
Mayores requieren, ya sea por motivos personales o para su traslado a las areas de
atencion y Sservicio médico, o trasladarse’a@ SuU area lahoral, mencionando éstas
motivaciones como ejemplo, ¥ de esta forma, aunar nuestro reconocimiento y respefo a
quienes tienen mucho que aportar, alin, a nuestra Guadalajara desde su invaluable
experiencia.

Para éste H. Ayuntamiento, ciertamente el fin de la presente iniciativa conlleva

repercusiones presupuesta!es, sin embargo de acuerdo al Codigo de Asistencia Social
del Estado, es obligacién de los Ayuntamientos reglamentar, promover y prestar
servicios de asistencia social ¥ ja premisa de atencion a éste grupo social vuinefamng

resulta incuestionable.

Por ofro lado, 85 menester referir, que sl heneficio gtie reciben los Adultos Mayores on
este apoyo complementario para el transporte urbano, definitivamente offece a gllos\]a
oportunidad de integrarse ¥ sentirse parte de la sociedad tapatia, de la cu
definitivamente s0n parte fundamental. Esto mas alla del cumplimiento & Leyes
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g Cédigos, que definitivamente s importante su cabal cumplimiento, responde a la

premisa de otorgar ef espacio ¥ las oportunidades que, inherentes a su dignidad como
personas merecen nuestros Adultos Mayores.
Ofrecer los medios necesarios para su integracion a fa vida social, econémica, cultural
y recreativa a la que todos {enemos derecho.

E/ establecimiento de éste apoyo, en definitiva, generara una afectacion presupuestal
para éste ejercicio fiscal, dado que el otorgar el subsidio referido requiere la erogacion
por el Municipio en razén del niimero de beneficiarios ya establecidos en el padron
actual, que es de 962, aunado a la proyeccion de incremento dél mismo, que es de 500
beneficiarios para el mes de julio y de 1000 heneficiarios méas en el mes de noviembre.

En virtud de que el costo por transvale af Municipio es de $2.40 pesos, para cada
beneficiario, quien se propone reciba 16 transvales mensuales, en fotal se aportaran
$38.40 pesos por mes; y dado que éste apoyo, se entregaria a partir del mes de julio
del presente afio, de acuerdo a la proyeccién en el texto anterior citada, para los 962
beneficiarios actuales mas los 500 a integrarse en el mes de julio, por los seis meses
restantes del afio se erogarian $336,844 pesos, mientras que la integracion proyectada
para el mes de noviembre de 1,000 beneficiarios se erogaria por los dos Offimos
meses $76, 800 pesos que eft suma nos resultaria una erogacion fotal de 8413, 644
pesos, solicitando se considere pudiera darse una extension del programa de acuerdo
a la proyeccion presupuestal del Gobierno Estatal lo cual requeriria la disponibilidad de
recursos para complementar el apoyo municipal.

Por tal, pongo a su consideracion se lleve a cabo el estudio y analisis para otorgar ef
apoyo de fransvales para los Adulios Mayores beneficiarios del Programa Estatal de
Apoyo a Adultos Mayores en el Municipio de Guadalajara, por /o cual pongo a su
consideracion, el presente decreto municipal, en los siguientes términos:

DECRETO

E PRIMERQ.- Se aprueba el apoyo a los Adultos Mayores que radican en el Municipio de
Guadalajara mediante la entrega de transvales, en afencion a las siguientes
é condiciones:

La dependencia encargada de /a entrega de los transvales es fa Direccion General de
Promocion Social;

Los recursos hecesarios para la entrege de [0S mismos de obtendran de ia Partida 509:
“Otros Subsidios” del Presupuesto de Egresos para el presente ejercicio fiscal;

Seran beneficiados con este apoyo fodos los Adultos Mayores que radican gn el
Municipio de Guadalajara que se encuentren inscritos en el Programa Estatal de ;% YO
a Adultos Mayores;

| a caniidad de transvales de apoyo serén un total de 16 mensuales por Adulto Maypr.

SEGUNDO.- Notifiquese al Congreso del Estado para los efectos presupuestal
correspondientes
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TERCERO.- Se faculta el C. Presidente Municipal, Secretario General y Sindico, todos
de este Ayuntamiento a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del
presente decreto.

Es por tanto solicito se  turne la presente iniciativa para su estudio y dictaminacion a la
Comision de Desarroflo Humano, ©¢omo convocante asi como a las de Hacienda
Publica como coadyuvarnte, porser materia de su conocimiento.

1. Derivado de! estudio de lo dispuesto por las leyes y reglamentos gue
rigen el desarrollo de la Administracion Plblica Municipal, las comisiones
edilicias que suscriben el presente dictamen, hacemos la siguiente relacion de:

CONSIDERANDOS

. Que conforme a lo dispuesto por la Constitucion Potitica de los Estados
Unidos Mexicanos en Su numeral 115, el Municipio es la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados; que se
encuentra investido de personalidad juridica y cuenta con la facultad de
manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandosele facultades a sus
organos de gobierno para aprobar los bandos de policia y gobiemo, los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de ohservancia generat,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
piblica municipal, que regulen las materias, procedimientos, funciones Y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal, Que el Titulo primero, Capitulo |, referente a las garantias individuales,

articulo 1 a la letra cita:

Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de las garantias
qgue otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en
jos casos y  con las  condiciones  qué ella misma  establece.
Esta prohibida la esclavitud en Jos Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entreln al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libeglad y
la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico 0 nacions

género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, fas condiciones
salud, la refigion, las opiniones, 1as preferencias, el estado civil o cualguier otra g
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar |

derechos y libertades de las personas,
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1L Que fa Ley de los derechos de la Personas Adultas Mayores la cual
tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas Adultas
Mayores, establece en el Capitulo Il de los Derechos del Adulto Mayor, articulo
50 : .

Articulo 50. De manera enunciativa y no fimitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar
a las personas adultas mayores /os sigufentes derechos:
a. A una vida con calidad. Es obligacion de las Instituciones Publicas, de fa
comunidad, de Ja familia y la sociedad, garantizarles ef acceso a los programas que
tengan por objeto posibilitar el ejercicio de este derecho.

f A recibir proteccién por parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi como
de fas instituciones federales, estafales y municipales

I1i. De la salud, la alimentacién y la familia:

a. A tener acceso a los satisfactaores necesarios, considerando alimentos, bienes,
servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion integral.

a ! as familias tendran derecho a recibir ef apoyo subsidiario de las instituciones
publicas para el cuidade y atencion de las personas adultas mayores.

Vi De la asistencia social:

a. A ser sujetos de programas de asistencia social en caso de desempleo,
discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.

Articulc 11. La Federacién, las entidades federativas y los municipios eferceran sus

atribuciones en la formulacién y ejecucion de jas politicas publicas para las

personas adultas mayaores, de conformidad con
N la concurrencia prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

I, En concordancia, en el orden normativo local, la Constitucion Politica
del Estado en sus articulos 37, 77, 85y 86 parrafo segundo, disponen que los
ayuntamientos tendrén entre otras facultades el de aprobar, de conformidad
con las leyes en materia municipal que expida et Congreso del Estado, los
bandos de policia y gobierno y los ordenamientos y disposiciones que tiendf‘n a
regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de-

competencia, asi como difundir, cumplir y hacer cumplir, en su ambito id
competencia, las leyes gue expidan el Congreso de la Unién y el Congreso el
Estado y establecer las directrices de la politica municipal. Por lo que respeca
al tema que nos ocupa en su articulo 15 parrafo i, dispone el establecimient
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de un sistema gue coordine las acciones que en virtud de ofrecer una mejor
calidad de vida, se instituyan en el estado:

Articulo 15.- Los 6rganos del poder publico del Estado proveerdn las condiciones para
el gjercicio pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran la sociedad y

propiciaran su participacion en la vida social, econdmica, politica y cultural de la
entidad,:

/. Se estableceré un sistema que coordine las acciones de apoyo e integracién social
de las personas de edad avanzada para facilitarles una vida digna, decorosa y creativa;

V. El Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco establece en su
articulo 230 fraccién | y Il como objetivo, reconocer el derecho de los Adulios
Mayores y la promocion de acciones de participacion socioecondmica que
redunden en lograr un mejor calidad de vida de los Mismos.

Articulo 230.-.....
Reconocer los derechos de los adultos mayores y los medios para su ejercicio;

Promover acciones de salud, recreacion, participacion socioeconémica con el fin de
jograr una mejor calidad de vida en los adultos mayores;

Por otro lado, el articulo 232 parrafo Xl 'y XiX del mismo Coédigo refiere en
virtud de las personas Adultas Mayores, el derecho a recibir un trato digno, sin
discriminacion, el reconocimiento por su labor, trayectoria y aportaciones en
favor de la sociedad.

Articulo 232.- Son derechos de los adulfos mayores, ademas de los
establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
def Estado de Jalisco y demas disposiciones juridicas aplicables, los siguientes

X.' 'Recibir un trato digno y no discriminatorio, asi como vivir con seguridad, libre de
explotacion y maltrato fisico y mental;

XX Recibir reconocimientos o distinciones por st jahor, trayectoria 0 aportaciones al
estado;

V. En acatamiento a la norma constitucional referida en el parrafo anterior,
la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisgo,
mediante sus articulos 37 y 47 respectivamente, establece las bases genelalgs
de la Administracién Publica Municipal, imponiendo como obligacion de\ lo
Ayuntamientos realizar la evaluacion del gobierno y la administracion publica
municipal mediante los organos y dependencias creadas para tal efecto, Wa
través de las facultades otorgadas al Presidente Municipal, ejecutar Ia
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determinaciones del Ayuntamiento; planear y dirigir el funcionamiento de los
servicios publicos municipales; cuidar del orden; ordenar la publicacion de los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
y por ende cumplir y hacer cumplir los reglamentos municipales.

vl.  En particular en cuanto al estudio de los asuntos turnados a la Comision
el Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara en su articulo 84, parrafo 4
sefiala que: “Ef ejercicio de la facultad de iniciativa, en cualquiera de los casos
sefialados en los numerales inmediatos anteriores, no supone que los
Ayuntamientos deban aprobar las iniciativas asf presentadas, sino tinicamente
que las mismas deben ser valoradas mediante el procedimiento establecido en

Ja presente ley y en los reglamentos correspondientes.”

VIl. Como se desprende de los articulos 37, 38 numeral 1 fracciones X'y
XV, 57, 62, 101, 102, 103, 104 y 105 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, las Comisiones Edilicias de Desarroillo Humano y de Hacienda
Publica, constituidas en los términos del reglamento en cuestion, tienen
competencia para hacerse del conocimiento y dictaminar respecto de la
iniciativa en cuestion.

ViIl. Una vez que los integrantes de la comisién dictaminadora estudiamos
las constancias referidas en el cuerpo del presente dictamen, asi como las
disposiciones legales aplicables al caso, estimamos necesario manifestar lo
siguiente:

a) Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propia del Estado de Jalisco y el Codigo de Asistencia Social del
Estado de Jalisco respectivamente, manifiestan 1a facuitad de los
Municipios para manejar su patrimonio, aprobar fas disposiciones
administrativas de observancia general y garantizar el respeto a los
derechos de sus ciudadanos, sin discriminacion por su edad o
cualquier otra que atente contra si dignidad humana, coordinar
acciones de apoyo a favor de las personas Adultas Mayores para
facilitaries una mejor calidad de vida.

b) Que la iniciativa en comento redne los elementos que para la
presentacion de iniciativas determina el articulo 97 del Reglameqto
del Ayuntamiento de Guadalajara.

¢) Como se advierte en la lectura, la iniciativa en estudio propone
otorgar un apoyo a los Adultos Mayores que radican en el Municipi

” O
Jo
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de Guadalajara, beneficiarios éstos del Programa Estatal de Apoyo a
los Adultos Mayores, consistente en transvales en forma mensual, y
con ello, coadyuvar a la solucion de movilidad que por lo general se
convierte en una necesidad para la obtencidn de satisfactores y de
convivencia social.

d) Que el municipio cuenta con recursos para el cumplimiento de los
fines de la iniciativa en estudio y el subsecuente decreto municipal,
mismo que se derivara de la partida 4103 * Otrg_)s Subsidios “, dicha

asignacion consultada y que cuenta con el visto bueno del ing.
Armando Gonzéalez Cantl, Tesorero Municipal de Guadatlajara.

e) Cabe sefalar que actualmente, la Direccién General de Promocion
Social realiza la entrega de los apoyos provenientes del Programa
Estatal de Apoyo a Adultos Mayores, coordinando dicha entrega con
los recursos humanos y materiales con que cuenta operativamente
dicha dependencia municipal por lo que resulta importante ponderar
que ia entrega de transvales no representa una afectacion a la labor
que inherentemente a sus objetivos realiza la dependencia en
mencion.

§ f) En virtud de que el municipio cuenta con los recursos necesarios
para que de manera factible pueda otorgarse el apoyo objeto de la
iniciativa en comento, gue, como se desprende de los considerandos
descritos en el proemio del presente dictamen, es obligacién del
municipio promover acciones que conduzcan a dotar de una mejor
calidad de vida para Sus ciudadanos, las Comisiones que
dictaminamos coincidimos en gue €S menester, dada la importancia
de fortalecer mediante la implementacion de politicas publicas que
fortalezcan el tejido social y que por ende, este H. Ayuntamiento

coadyuve a construir una sociedad mejor.

g) Que como se advierte en la lectura dei ponente de la iniciativa la
entrega de trasvales se efectuara en forma mensual a razon de 16
trasvales por mes, cantidad que se considera adecuada en virtud del
analisis basado en el nimero promedio que para los fines de atender
los asuntos mas preponderantes, COmo son de salud y laboral
requieren los beneficiarios en promedio. Que considerando el
proceso de incorporacion de heneficiarios a través de lineamiertos
especificos y criterios de seleccion establecidos por el Gobiern
Estado de Jalisco, coincidimos que los Adultos Mayores que en Vi
de los criterios de seleccion en mencion sean incorporados son,

definitiva, quienes por su condicién deberan recibir dicho apoyo. Par
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iX. Er mérito de lo anteriormente expuesto y por encontrarse debidam
fundado y motivado, proponemos a ustedes ciudadanas regidores el siguientg:

lo que se refiere a la vigencia de éste apoyo, es premisa establecer
que éste, serd aplicable para el presente ejercicio fiscal y podra
extenderse de acuerdo a la disponibilidad presupuestal a los
subsecuentes ejercicios fiscales de la presente administracion
municipal. -

Que habra que considerar que conforme a la fecha de presentacion
de la iniciativa, los Adultos Mayores integrados al padrén en ese
momento era de 962 beneficiarios, mas los 500 a integrarse en el
mes de julio, por los seis meses restantes del afio se erogarian
$336,844 pesos, mientras que la integracién proyectada para el mes
de noviembre era de 1,000 beneficiarios por los cuales se erogaria
por los dos ultimos meses $76, 800 pesos que en suma nos
resultaria una erogacién total de $413, 644 pesos, sin embargo a la
fecha en que la presente se dictamina la necesidad de disponibilidad
presupuestal ha disminuido de la siguiente manera:

Actualmente los Adultos Mayores inscritos al padron de beneficiarios
es de 1,463, los cuales han recibido apoyo econémico por parte del
Gobierno del Estado hasta el mes de septiembre, faltando 'a entrega
de los meses de octubre, noviembre y diciembre, por los que se
erogarian $168, 537.60 ( Ciento sesenta y ocho mil quinientos pesos
60/100 m.n.) ; por ofra parte la proyeccion de Adultos Mayores a
integrarse en el mes de octubre es de 500 personas mas por los que
la erogacién seria de $ 57 600.00 ( Cincuenta y siete mil seiscientos
pesos 00/100 m.n.), lo que en suma nos arroja un total a erogar por
parte de éste H. Ayuntamiento de $ 228, 137.60 ( Doscientos veinte y
seis mil ciento treinta y siete pesos 60/100 m.n.)

Por los razonamientos citados concluimos las comisiones agui
firmantes, .que es de aprobarse el otorgar el apoyo de transvales en
forma mensual a los Adultos Mayores beneficiarios del Programa
Estatal de Apoyo a Adultos Mayores en el Municipio de Guadalalata

%
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DECRETO:

PRIMERO.- Se aprueba otorgar el apoyo a los Adultos Mayores que radican en
el Municipio de Guadalajara medianie la entrega de transvales, en atencion a
las siguientes condiciones:

1. La dependencia encargada de la entrega de los transvales es la
Direccion General de Promocion Social;

2 Los recursos necesarios para la entrega de los mismos de obtendran de
la Partida 4103: “Otros Subsidios” del Presupuesto de Egresos para el
presente ejercicio fiscal;

3. Seran beneficiados con este apoyo todos los Adultos Mayores que
radican en el Municipio de Guadalajara gue se encuentren inscritos en el
Programa Estatal de Apoyo a Adultos Mayores;

4 La cantidad de transvales de apoyo seran un total de 16 mensuales por
Adulio Mayor.

SEGUNDO.- Notifiquese al Congreso de! Estado para los efectos

presupuestales correspondientes
TERCERO.- Se faculta el C. Presidente Municipal, Secretario Gene%

Sindico, todos de este Ayuntamiento a suscribir la documentacion inherent \al
cumplimiento del presente decreto. \
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ATENTAMENTE

Salén de Sesiones del H. Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco a los 20 dias del mes de Septiembre del afio 2007.
Los integrantes de la Co

ision Edilicia de Desarrollo Humano y de
Hacienda Publma dgl H. Ayuntamiento de Guadalajara
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\
LEOBARDo\ycAbA JUAN PABLQ DE LA
PADILL TORRE SALCEDO
REGIDOR\} REGIDOR

las presentes hojas de firmas No. 11 y 12 corresponde al dictamen que resuelve la iniciativa det Regidor
Alvaro Cérdoba Pérez, para gue se otorgue el apoyo de transvalas para los Adultos Mayores beneficiarios

del Programa Estatal de Apoyo a Adultos Mayores en el Municipio de Guadalajara,




