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Qg D Secretaria General

Guadalajara

CIRCULAR SG/016/2024

A LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
GUADALAJARA.

Se hace de su conocimiento que mediante oficio PM/SP/0125/2024 suscrito por la
Lic. Monica Ofelia Villanueva Aceves, Secretaria Particular del Presidente
Municipal Interino, fueron remitidos los LINEAMIENTOS EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA SUP-RAP-4/2023 Y ACUMULADOS, QUE ESTABLECEN
MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LA INJERENCIA Y/O PARTICIPACION
DE PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS QUE MANEJAN PROGRAMAS
SOCIALES EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2023-2024 EN LA JORNADA ELECTORAL.

En razén de lo anterior, se les insta a todas las personas servidoras publicas, en
términos de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, atender en todo momento lo dispuesto por dichos lineamientos y
demas normatividad aplicable, observando siempre los principios, valores y
directrices que rigen el servicio publico.

Sin otro particular, les reitero la seguridad de mi consideracion distinguida.

A

D Atentamente,
D 5&3_24 Sesquicentenario de la policia de Guadalajara;
~T6! os sirviendo y protegiendo a la comunidad tapatia”
uadalajara, Jalisco; a 31 de enero del 2024.

Gobierno de
Guadalajara

Lic. Luis Fgrnando Morales Villarreal
W Secretario General del Ayuntamiento

Scceretaria General

w Av. Hidalgo 400, Centro Histoérico, p
C.P. 44100 Guadalajara, Jalisco, México. Gobierno de

33 3837 4400 Ext. 4506 Guadalajara
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I Secretaria ljecutiva

PRESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO DI
GUADAL AJARA, IALISCO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 113, pantala 2, lraccion 1y con la
finaliclad de garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en los
procesos  electorales  locales ordinarios, se remite en  archivo  digital  lor,
LINEAMIENTOS IN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR TA SALA
SUPERIOR DE TLPIE, TN LI EXPEDIENTE SUP-RAP 472023 Y ACUMUILADOS, OUI
ISTABLECEN  MEDIDAS  PREVENTIVAS  PARA  LVITAR I A INJERENCIA  Y/O
PARTICIPACION DI PERSONAS SERVIDORAS PURLICAS OUE MANIJAN PROGRAMAS
SOCIALLS EN 11 PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y 1OS PROCISOS FLTCTORALLS
LOCAILTLS 2023 2024, IN LA JORNADA 11 FCTORAL, aprobados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la Sesion Ordinaria de 20 de septiembie
del 2023, mediante acuerdo INE/CGH35/2023, v publicados en el Diario Oficial e

la Federacion el 29 de noviembre del mismo ano.

l.o anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco; 16 d ene}fcy de 2024
) T |
Mtlrml(‘:hristian Flo'{res GArza
El Secretario F.j‘ecutivn
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LINEAMIENTOS QUE EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SUP-RAP-04/2023
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, ESTABLECEN MEDIDAS PARA EVITAR LA INJERENCIA
Y/O PARTICIPACION DE PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS QUE
PARTICIPAN EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS SOCIALES, ASiCOMOLAS
DENOMINADAS PERSONAS “SERVIDORAS DE LA NACION”, EN LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERALES Y LOCALES 2023-2024, EL DIA DE
LA JORNADA ELECTORAL

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo |
Objeto de regulacion

Articulo 1. Los presentes | ineamientos tienen por objeto:

a) Establecer medidas preventivas para evitar la injerencia y/o participacion de las
personas servidoras publicas vinculadas con la ejecucién y otorgamiento de
programas sociales, incluyendo a las denominadas personas “servidoras de la
nacion”, durante los procesos electorales y en el dia de la jornada electoral en
los procesos eleclorales federales y locales concurrentes 2023-2024, en el dia
de la Jornada Electoral.

b) Eslablecer las medidas para garantizar el cumplimiento de los presenles
Lineamienlos, asi como las consecuencias juridicas de su incumplimiento.

Capitulo 1l
Del glosario

Articulo 2. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

CAE Capacitadores/as- Asistentes Electorales

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ECAE Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
FISEL Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales
FMDC Funcionariado de Mesas Directivas de Casilla

INE/ Instituto Instituto Nacional Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales

MDC Mesal/s Directiva/s de Casilla
OoPL Organismol/s Publico/s Localles Electoralles
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Actividades
institucionales

Lineamientos

Personas operadoras
de programas
sociales y actividades
institucionales

Persona servidora de
la nacion

Persona servidora
publica

Programas Sociales

Supervisores/as Eleclorales.
Unidad Técnica de Fiscalizacion

Son todas aquellas acciones o actividades
gubernamentales que involucren la entrega de algun
apoyo economico, bien o servicio a la poblacion,
asociadas a programas sociales sujelos a reglas de
operacion o bien oloigarse sin formar parte de tales
programas.

lLineamientos que en cumplimiento a la sentencia SU-
RAP-04/2023, establecen medidas preventivas para
evitar la injerencia y/o participacion de personas
servidoras publicas que participan en la ejecucion de
programas sociales, asi como las denominadas
personas “servidoras de la nacion”, en los procesos
electorales federales y locales 2023-2024, el dia de la
jornada electoral.

Personas servidoras publicas de todos los ambitos vy
niveles de gobierno, cualquiera que sea la
denominacion de su cargo o comision encargadas de la
difusion, empadronamiento, gestion, administracion,
implementacion, entrega material de los beneficios vy
programas sociales y actividades institucionales a cargo
de cualquier orden gubernamental.

Aquélla a quien se le encomienda la difusion,
empadronamiento o entrega material de los heneficios
sociales a la poblacion de programas para el desaiiollo
que implementa el Gobierno Federal, quienes se
encargan de hacer directamente el trabajo de campo, al
efectuar los recorridos en las distintas comunidades el
pais, con la finalidad de difundir estas acciones de
gobierno.

Para efectos de estos Lineamientos se entiende como
persona servidora publica, con independencia de la
denominacion que tenga, a aquella que en cualquier
nivel jerarquico o ambito de gobierno realice actividades
institucionales u opere programas sociales y que, con
ese motivo, interactiie con la ciudadania.

Son mecanismos e instrumentos gubernamentales o
cargo de los poderes ejecutivos de la federacion, de las
entidades federativas, asi como de los municipios y las
demarcaciones territotiales de la Ciudad de Mexico,
normados por reglas de operacion y dnigidos a



favorecer el acceso a los derechos sociales contenidos
en la Constitucion, como son la educacion, la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y
decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, ol
frabajo y la seguridad social. Los programas sociales
son susceptibles de deslinarse a toda persona y, en
especial, a los grupos sociales en condicion de
vulnerabilidad.

Capitulo 1l
Interpretacion

Articulo 3. la interpretacion de las disposiciones de estos lineamienios se
realizara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 1y 14, ultimo parrafo, de la Constitucion y el articulo 5,
parrafo 2, de la LGIPE.

TITULO SEGUNDO
Ambitos de validez

: Capitulo Unico
Ambitos de aplicacion, competencia y sujetos obligados

Articulo 4. l.as disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos son de
observancia general, obligatoria en los procesos electorales locales y federales
tanto ordinarios como extraordinarios para las personas servidoras ptiblicas de
todos los ambitos y niveles de gobierno que realicen actividades institucionales u
operen programas sociales, de personas operadoras de programas sociales y
actividades institucionales, asi como de personas servidoras de la nacion.

Articulo 5. L as quejas y denuncias presentadas a peticion de parte o iniciadas de
oficio con motivo de infracciones a los presentes lLineamientos seran radicadas y
sustanciadas como procedimientos especiales sancionadores, por el INE- o los OPI_,
segun corresponda, en terminos de lo establecido en la normatividad aplicable.

Lo anterior, con independencia de que se presenten las vistas correspondientes a
la FISEL competente o a los 6rganos internos de control correspondientes.

Articulo 6. En caso de que los hechos denunciados puedan implicar posibles
transgresiones a la normativa electoral local, durante procesos electorales en las
entidades, bajo cualquier modalidad distinta a radio y television, las autoridades
electorales de la entidad federativa, administrativa y jurisdiccional seran las
competenles para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores,
incluso cuando se denuncie a personas servidoras publicas de caracter federal.

Articulo 7. L a competencia de la autoridad nacional se actualizara cuando:

a) Incida en el proceso electoral federal;



b) Se trate de una presunta afectacion simultanea a los procesos electorales,
tanto federal como local;

c¢) La conducta impacte en dos o mas enlidades federativas o contiendas
locales sin que se pueda dividir la continencia de la causa; y

d) Sea una violacion en materia de radio o television.

TiTULO TERCERO
De las abstenciones y prohibiciones

Capitulo |
De las abstenciones

Articulo 8. | as personas servidoras puiblicas, en particular las operadoras de los
programas sociales, personas servidoras de la nacion o cualquier persona del
servicio publico que interactue como intermediario en la entrega de programas
sociales y actividades institucionales con las y los beneficiarios, deberan conducir
su actuar de manera institucional, sin realizar actos o manifestaciones que generen
la percepcion en la ciudadania de que los beneficios entregados son atribuibles a
una persona o partido politico, o bien, que su continuidad depende de la
permanencia de una opcion politica en el gobierno.

En el ejercicio de sus actividades vinculadas con programas sociales, se abstendran
de usar logos, emblemas, nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico, que generen confusion o
identidad con un partido politico, gobemante o con la imagen inslitucional del INE o
de los OPL..

Articulo 9. Las personas referidas en el articulo anterior, al igual que todos los
servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno, tienen el deber de
conducir sus aclividades bajo los principios de imparcialidad, y equidad.

Articulo 10. Las personas servidoras puiblicas vinculadas con programas sociales,
personas operadoras de programas sociales y actividades institucionales,
cualquiera que sea su denominacion; asi como las personas servidoras de la nacion
de los tres 6rdenes de gobierno, deberan abstenerse de:

I. Participar como representantes partidistas generales o ante MDC,;

Il. Participar como observadores electorales;

. Participar como FMDC.

IV. Participar en el proceso de reclutamiento, seleccion y contratacion de SE y
CAE, federales y locales.

En todos los casos sera cuando, previo a su designacion, sean personas servidoras
publicas vinculadas con programas sociales, personas operadoras de programas



sociales y actividades institucionales, cualquiera que sea su denominacion, asi
como personas servidoras de la nacion de los tres ordenes de gobhierno.

Capitulo I
De las prohibiciones

Articulo 11. LLas personas servidoras publicas vinculadas con programas sociales,
personas operadoras de programas sociales y aclividades institucionales,
cualquiera que sea su denominacion; asi como las personas servidoras de la nacion
de los tres drdenes de gobierno, tendran las siguientes prohibiciones:

Emitir expresiones que impliquen promocion personalizada en beneficio
propio o de tercera persona; asi como solicitar el voto en favor o en contia de
alguna precandidatura, candidatura, partido politico, coalicion o aspirante; o
alguna otra expresion que las vincule a los procesos electorales federales o
locales, en actos relacionados con el desempefio de sus funciones;

Asistir a eventos en los que se entreguen beneficios de programas y
aclividades institucionales cuando aspiren a competir por cargos electivos en
un proceso electoral federal o local;

Condicionar, a cualquier persona, la entrega de recursos provenientes de
programas sociales y actividades institucionales; el olorgamiento, la
administracion o la provision de servicios o programas publicos; la realizacion
de obras publicas u otras similares a cambio de cualquier accion que
comprometa o afecte la libertad del sufragio, como pueden ser, entre otras,
las siguientes conductas:

a) l.a promesa o demostracion de que votaran en favor o en contra de
alguna precandidatura, candidatura, partido, coalicion o aspirante; o
(que se abstendran de votar o de participar.

b) la promesa, compromiso u obligacion de asistir, promover, patticipar,
en algun evento o acto de caracter gubernamental, politico o electoral,
o no hacerlo.

c) Interferir con las funciones de la ciudadania que sea designada como
integrante de MDC.

d) Interferir en las actividades de integracion de las MDC, capacitacion y
asistencia electoral de las y los SE y CAE.

IV. Entregar o prometer recursos publicos, en dinero o en especie, servicios,

programas publicos, dadivas o cualquier recompensa, a cambio de alguna de
las conductas sefialadas en la fraccion anterior.

V. Amenazar o condicionar con no entregar recursos, en dinero o en especie,

provenientes de programas publicos federales, locales o municipales; no

[Tl



olorgar, administrar o proveer de servicios, obras publicas u otras similares,
para el caso de que no se efectiue alguna de las conductas sefialadas en la
fraccion Il anterior.

VI. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas y aclividades
institucionales  federales, locales o municipales, el otorgamientlo,
administracion o provision de servicios o programas, o la realizacion de obras
publicas, u otras similares, a cambio de alguna de las conductas sefaladas
en la fraccion Il anterior.

VIl. Recoger, retener o amenazar con hacerlo, la credencial para votar, a cambio
de alguna de las conductas electorales seialadas en la fraccion |l anterior.

VIII. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento, administracion
o provision de recursos, bienes o servicios que contengan elementos visuales
o auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o
simbolos que conlleven, velada, implicita o explicitamente:

a) La promocion personalizada de personas funcionarias publicas;

b) La promocion del voto a favor o en contra de determinado partido
politico, coalicidon, persona aspirante, precandidato/a o candidato/a, o

c) La promocién de la abstencion de votar.

IX. Cualquier otra conducta que vulnere la equidad de la compelencia entre los
partidos politicos, coaliciones, aspirantes, precandidaturas o candidaturas a
través de la ulilizacion de recursos publicos o privados, en términos de los
presentes Lineamientos y la normatividad aplicable.

Articulo 12. Una vez iniciado el periodo de campanas, queda prohibido realizar la
entrega de los beneficios de los programas sociales en eventos masivos 0 en
modalidades que afecten los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que
deben observarse en los procesos electorales.

TiTULO CUARTO
Actos relacionados con las actividades inherentes a las actividades de
Integracion de MDC, SE, CAE, Observacion Electoral, Representacion de los
Partidos Politicos y candidaturas independientes

Capitulo |
De la integracion de Mesas Directivas de Casilla

Articulo 13. Las personas servidoras publicas vinculadas con programas sociales,
operadoras de programas sociales y actividades institucionales, cualquiera que sea
su denominacion, asi como las personas servidoras de la nacion de los tres ordenes
de gobierno, que oslenten dicha calidad hasta un ano antes a la fecha de realizar
su registro como aspirante a SE y CAE, no podran ser designadas como tales.
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El INE, por los medios a su alcance, podra verificar el estatus de las personas
operadoras de programas sociales y actividades institucionales, asi como de las
personas servidoras de la nacion de los tres ordenes de gobiermo a través de la
constuilta de la informacion con la que cuente la autoridad correspondiente o que le
sea proporcionada para tal efeclo.

Articulo 14. Aquellas personas que sean servidoras ptblicas vinculadas con
programas sociales, operadoras de programas sociales y actividades
institucionales, cualquiera que sea su denominacion, asi como las personas
servidoras de la nacion de los tres ordenes de gobierno, no podran ser designadas
como FMDC.

Articulo 15. En caso de que el dia de la jornada electoral se presente alguno de
los supuestos previstos en el articulo 274 de la LGIPE, y ante la ausencia de los
funcionarios de la MDC sea necesaria la designacion de personas que se
encuentren en la fila, a efeclo de garanlizar los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en el desempefio de su encargo, se les solicitara que firmen
el formato de Declaratoria bajo protesta de decir verdad, con la leyenda:

“...BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto no ser
persona servidora publica vinculada con programas sociales en el
gobierno municipal, estatal o federal, ni ser persona operadora de
programas sociales y actividades institucionales, cualquiera que
sea su denominacion, no ser persona servidora de la nacién o
haber ostentado alguno de estos cargos al momento de realizar el
presente registro para el proceso electoral (escribir el proceso
electoral del que se trate) ...".

Articulo 16. Para garantizar que en el desempeiio de su encargo las figuras de S[
y CAE, Técnico/a en capacitacion y organizacion electoral, Validador/a de captura
y Técnico/a de voz se realice en observancia de los principios de la imparcialidad,
neutralidad y equidad, se incluira en el formato de Declaratoria bajo protesta de
decir verdad, la leyenda:

“...BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto que no he sido
persona servidora publica vinculada con programas sociales en el
gobierno municipal, estatal o federal, ni ser persona operadora de
programas sociales y actividades institucionales, cualquiera que
sea sudenominacion, no ser persona servidora de la nacion o haber
ostentado alguno de estos cargos en el ultimo aio previo a este
registro para el proceso electoral (escribir el proceso electoral del
que se trate) ...”.

Capitulo Il
De la observacion electoral



Articulo 17. Aquellas personas que se desempeiien como funcionarias ptiblicas de
confianza con mando superior, en cualquiera de los tres ordenes de gobierno,
vinculadas con programas sociales, las personas operadoras de programas
sociales y actividades institucionales, asi como las personas servidoras de la
nacion, estaran impedidas para acreditarse como observadoras eleclorales.

Articulo 18. Con la finalidad de dar cumplimiento al articulo anterior, en la solicitud
que presente la ciudadania para el registro como observadores u observadoras
eleclorales, dentro del aparlado correspondiente al escrito de protesta se incluira la
leyenda:

“..BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto no ser
persona servidora publica vinculada con programas sociales en el
gobierno municipal, estatal o federal, ni ser persona operadora de
programas sociales y actividades institucionales, cualquiera que
sea su denominacion, ni persona servidora de la nacion...".

Capitulo lll
Registro de Representaciones de los Partidos Politicos y Candidaturas
Independientes

Articulo 19. Aquellas personas que se desempeifien como funcionarias ptiblicas
vinculadas con programas sociales, en cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno,
asi como personas operadoras de programas sociales y actividades institucionales
y personas servidoras de la nacion estaran impedidas para acreditarse como
representanles de partidos politicos o candidaturas independientes, generales o
antes mesa directiva de casilla.

Al efecto, los partidos politicos recabaran de las personas cuyo registro solicitan
escrito de protesla con la leyenda:

“...BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto no ser
persona servidora publica vinculada con programas sociales en el
gobierno municipal, estatal o federal, ni ser persona operadora de
programas sociales y actividades institucionales, cualquiera que
sea su denominacion, ni persona servidora de la nacion...”.

Articulo 20. Para dar cumplimiento a lo anterior, se estara a lo dispuesto para ello
en el Modelo de operacion del sistema para el Registro de Representantes de los
partidos politicos y candidaturas independientes que apruebe el Consejo General
del INE.

Articulo 21. En el caso que la herramienta informatica aprobada por el Consejo
General para el registro de representantes arroje observaciones a las solicitudes
registradas, sera responsabilidad del partido politico o candidatura independiente,



realizar la sustitucion durante los plazos establecidos en la L. GIPE y precisados en
el Modelo de operacion del sistema respectivo.

Articulo 22. En caso de que esla autoridad tuviere conocimiento de que alguna
persona incurtié en falsedad de declaraciones, en términos de los articulos 15, 16,
18 y 19, se dara visla a las autoridades correspondientes.

TiITULO QUINTO
De las consecuencias juridicas del incumplimiento de los Lineamientos

Articulo 23. Una vez que la instancia electoral competente delermine la existencia
de una infraccion a los presentes Lineamientos, se remitira la resolucion con la
determinacion correspondiente al superior jerarquico de la persona funcionatia
publica para efecto de que sancione dicha infraccion en términos de la legislacion
de responsabilidades de las personas servidoras publicas aplicable, sin que dicha
instancia pueda juzgar de nuevo la conducta acreditada.

Articulo 24. Con independencia de la sancion que le sea impuesta a la persona
servidora publica por parte de su superior jerarquico, la autoridad electoral
competente podra dar vista a la UTF o a la FISEL para que conozca del asunto en
el ambito de su competencia.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. L.os presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



