Contraloria Ciudadana
Direccion de Auditoria

¢ | o Auditoria Oficio: DA/284/2026
(Y Auditoria: AAO/001/2026

Asunto: Se notifica Informe final de auditoria.
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Ivoon Guadalupe Sanchez Tinoco. osttute Municios de s Muferon do Syadelalaro
Encargada de la Direccion General QOJ
Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara. ﬂSEItU‘[G Mummpal de las
Presente. Muieres de 3 !mdaiaiar

e elor Qogma % 70/10,« Bofvacc

Sirva este medio para saludarle; ademas, como parte de la audltorla practlcada a orgahlsmo pub ico
descentralizado denominado Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara, que diera
inicio con la Orden de Auditoria AAO/001/2026, bajo el oficio DA/051/2026, el 18 dieciocho de
marzo de 2026 dos mil veintiséis, remito a usted el Informe Final de Auditoria.

En dicho documento se detallan las observaciones detectadas y las recomendaciones de control
preventivo, correctivo y sobre gestiéon documental, conforme al siguiente resumen:

Observaciones Detectadas |

28 (veintiocho)

Recomendaciones Emitidas

Control sobre la gestion
documental:

Control
Preventivo:

Control
Correctivo:

4 (cuatro) 07 (siete) 09 (nueve)

Total: 20 (veinte)

En virtud de la naturaleza de las recomendaciones emitidas y considerando que su atencién vy
solventacion exige un plazo de ejecucidn prolongado, se notifica formalmente que su cumplimiento
sera evaluado y verificado de manera puntual en la auditoria archivistica que se programe para el
ejercicio 2027, de conformidad a lo establecido en los articulos 115, segundo parrafo, y 131,
segundo parrafo, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que establecen que
este Organo Interno de Control tiene el mandato de incluir auditorias archivisticas en su programa
de trabajo, las cuales deberan llevarse a cabo anualmente.

En ese entendido, se tiene como concluida la Auditoria AAO/OO1/2026, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 41 de los Lineamientos para la Planeacion y Ejecucién de Auditorias y
Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal de
Guadalajara, aplicables en el periodo de revision. Se hace constar que toda la documentacion
original proporcionada por Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara a su digno cargo
fue devuelta oportunamente por el equipo auditor.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estrados Unidos Mexicanos; 1, 3, fracciones Il y XXI, 8, 9, fraccion Il; y 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 106, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; articulo 1, fraccion IV, 3, fraccion lll, 46, numerales 1 y 2, fraccién IV; 52, numeral 1,
fracciones V, XV y XVI; asi como 53 Sexies, numeral 1, fracciones Ill, V, XI, XlI, XXI, XXII, XXIII y
XXIV de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; articulos
115, segundo parrafo; 131, 132, 133 y 134 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 222, 223, fracciones I, lll, VII, VIII y XI, 226, fraccion Il; 291 y 292 del Cddigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara; asi como el articulo 41 de los Lineamientos para la
Planeacion y Ejecuciéon de Auditorias y Visitas de Inspeccién a las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Municipal de Guadalajara, y demas relativos aplicables.

Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes para cualquier duda o comentario al respecto.

Atentamente,
Guadalajara, Jalisco; a 20 de julio de 2026.
#2026, ano para cuidar Guadalajara entre todas y todos”.

# 5 s
berto Sanchez Castellanos.

Director de Auditoria. & Coge?o de
Contraléria Ciudadana del Municipio de Guadalajara.”ia G L

José

Direccion de Auditoria
Contraloria Ciudadana

C.c.p. Carmen Julia Prudencio Gonzalez, Coordinadora General de Combate a la Desigualdad. — Para conocimiento.
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. » Auditoria

1. Datos generales.

1.1. Objeto.

Verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas relativas al “archivo de concentracion”, durante
el periodo comprendido del 1 uno de enero al 31 treinta y uno de diciembre de 2025 dos mil veinticinco,
conforme a la programacion anual de auditoria de la Contraloria Ciudadana de Guadalajara para el
ejercicio 2026 dos mil veintiséis, asi como con base en lo previsto en el articulo 131 de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 131. La auditoria archivistica es una herramienta de control y supervision de los
sistemas institucionales de archivos de cada sujeto obligado, a fin de verificar el cumplimiento
de las normas que establece esta ley, asi como los lineamientos que emita el Consejo
Nacional dentro del sujeto obligado y descubrir las fallas en sus estructuras y sus
vulnerabilidades.

Las auditorias archivisticas seran realizadas anualmente por los 6rganos internos de control”.
(Sic).

1.2. Objetivo.

El objetivo de la auditoria es garantizar que el archivo de concentracion de la unidad publica auditada
lleve a cabo su gestion documental conforme al marco juridico y a los instrumentos archivisticos que le
son aplicables, identificando areas de oportunidad y, en su caso, emitiendo las recomendaciones que se
deriven de los hallazgos encontrados. Asimismo, se busca promover la adopcién de practicas preventivas
que contribuyan a la eficiencia y eficacia de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 132 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la letra senala lo
siguiente:

“Articulos (sic) 132. La auditoria archivistica tiene como objetivos los siguientes:

|. Ser una herramienta de trabajo para los 6rganos internos de control que les permita
verificar y evaluar los procesos encaminados a la clasificacion, organizacion, seguimiento,
localizacion, transferencia, resguardo, conservacion, seleccion y destino final de los
documentos de archivo que se generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier medio, emitiendo para ello las recomendaciones necesarias,

Il. Evaluar el cumplimento normativo y los procesos técnicos archivisticos que deben
cumplir los sujetos obligados para garantizar la integridad, accesibilidad y conservacion
de los documentos a través de sistemas de gestion documental; y

lll. Valorar las actividades desempenadas dentro del sistema institucional de archivos,
permitiendo la actualizacion continua de los servicios archivisticos y estableciendo
estrategias encaminadas a mejorar la gestion documental’. (Sic).

1.3. Alcance.

En el procedimiento de auditoria se llevo a cabo el analisis de los soportes documentales exhibidos por la
unidad auditada, asi como la observacion de las instalaciones que ocupa su Archivo de Concentracion.
Lo anterior se realizé bajo un enfoque cualitativo y sin detrimento de la consulta de informacién en medios
digitales, pues el articulo 4, inciso |), de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco
establece que las autoridades administrativas deben verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo para la toma de decisiones, para lo cual se deben adoptar todas las medidas probatorias
necesarias, aun cuando no hayan sido propuestas.

Asimismo, es importante mencionar que dicha auditoria se desarroll6 observando los niveles de gestion
documental previstos en el articulo 133 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
cuyo contenido se reproduce a continuacion para mejor ilustracion.

“Articulo 133. La auditoria archivistica de los sistemas institucionales de cada sujeto obligado se
verifica en el cumplimiento de los siguientes niveles de gestion documental: % n

La Cludad que ¥
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/. Nivel estructural: verifica que el sistema institucional de archivos esté formalmente
establecido en los sujetos obligados y que cuente con los recursos humanos, financieros y
materiales que permitan su adecuado funcionamiento, procesos técnicos con los que
operan los diferentes tipos de archivo del sujeto obligado, el perfil de cada responsable y las
condiciones fisicas en las que se conservan los documentos de archivo;

. Nivel documental: comprueba la elaboracion y actualizacion de los instrumentos de control y
consulta archivistica establecidos en el articulo 116, 117 de esta ley, para propiciar la
organizacion, la administracion, la conservacion y la localizacion expedita de los archivos; y

1. Nivel normativo: revisa el cumplimiento de las disposiciones establecidas por el Consejo
Nacional tendientes a regular la produccion, uso y control de la documentacion ptblica, de
conformidad con las atribuciones y funciones establecidas en la normatividad interna de
cada sujeto obligado, las cuales estaran vinculadas con la transparencia, acceso a la
informacion y respeto a los derechos humanos”. (Sic).

1.4. Marco normativo aplicable.
La auditoria que nos ocupa se ejecutdé tomando en consideracion los siguientes instrumentos normativos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Archivos.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e |leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

e Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

e Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

e (Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara vigente en el periodo revisado.

e Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara.

e Lineamientos para la Planeacion y Ejecucion de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara.

e Acuerdo que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Manual de Procedimientos
Archivisticos de las Unidades Operativas del Sistema Institucional de Archivos (Unidad de
Correspondencia, Archivo de Tramite y Archivo de Concentracion) de los Sujetos Obligados de
la Ley General de Archivos.

e Acuerdo que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Metodologia para la
Elaboraciéon de Instrumentos de Control Archivistico, Cuadro General de Clasificacion
Archivistica y Catalogo de Disposicion Documental.

e Instructivo para la Elaboracion de la Guia de Archivo Documental.

e Lineamientos Generales para el Registro y Validacion de los Instrumentos de Control
Archivistico (Cuadro General de Clasificacion Archivistica y Catalogo de Disposicion
Documental) de los Sujetos Obligados por la Ley General de Archivos.

e Manual de Procedimientos Archivisticos de las Unidades Operativas del Sistema Institucional de
Archivos (Unidad de Correspondencia, Archivo de Tramite y Archivo de Concentracion) de los
Sujetos Obligados de la Ley General de Archivos.

e Metodologia para la Elaboracion de Instrumentos de Control Archivistico, Cuadro General de
Clasificacion Archivistica y Catalogo de Disposicion Documental.

e Norma Oficial Mexicana NOM-002-STPS-2010 vigente en materia de Condiciones de
Seguridad, Prevencion y Proteccion Contra Incendios en los Centros de Trabajo.

e Programa Anual de Auditoria 2026.

2. Antecedentes.

2.1. De la unidad auditada.
El Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara es un Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno Municipal de Guadalajara, sectorizado a la Coordinacion General de Combate a la Desigualdad,
de conformidad con lo establecido en los articulos 250 y 294 del Cédigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara. Las atribuciones conferidas a la unidad auditada se establecen en el articulo 295, fraccion
[, del citado ordenamiento, que a la letra sefala lo siguiente:
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“Articulo 295. Tienen por objeto la prestacion de un servicio o funcion publica de competencia
municipal;, la explotacion de bienes o recursos propiedad del Municipio; la investigacion
cientifica y tecnoldgica; o la obtencion o aplicacion de recursos para beneficio social.

(...)

i1l. El Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Puablica Municipal denominado
Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara, tiene por objeto ser la instancia rectora de
caracter especializada para consolidar las politicas publicas municipales transversales como
planes, programas, proyectos y acciones con enfoque integrado de género, para el logro de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asi como de la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de las violencias contra las mujeres; promoviendo el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, en el marco de la gobernanza; auxiliandose de un Consejo Consultivo
Ciudadano que analiza, participa y propone a este Instituto, asi como a los Sistemas
Municipales para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, y para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres sobre politicas publicas transversales y
en la planeacion y presupuestacion municipal respecto a los recursos para la ejecucion de
programas en materia de derechos humanos de las mujeres.

(.-.)" (Sic).

2.2. De la auditoria.

El dia 30 treinta de enero de 2026 dos mil veintiséis se publico, en la Gaceta Municipal, el acuerdo con
clave alfanumerica CC/OIC/001/2026, mediante el cual se expidid la Programacion Anual de Auditoria de
la Contraloria Ciudadana de Guadalajara para el ejercicio 2026 dos mil veintiséis. De dicha programacion
se desprende la realizacion de auditorias archivisticas a diversas entidades y dependencias publicas
municipales, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas relativas al
“archivo de concentracion”, durante el periodo comprendido del 1 uno de enero al 31 treinta y uno de
diciembre de 2025 dos mil veinticinco.

En virtud de lo anterior, el dia 18 dieciocho de marzo de 2026 dos mil veintiséis, esta Direccion de
Auditoria emitio, bajo el nimero de expediente AAO/001/2026, la orden de auditoria correspondiente al
procedimiento que nos ocupa, asi como el requerimiento de la informacion que se considerd necesaria
para su desahogo. Dichos documentos fueron notificados de manera personal a lvoon Guadalupe
Sanchez Tinoco, en su caracter de Encargada de la Direccion General de la unidad publica auditada.

Por otra parte, en esa misma fecha, 18 dieciocho de marzo de 2026 dos mil veintiséis, se levant6 el acta
de inicio de auditoria, en la que se estableci6 que ésta se ejecutaria durante un periodo de hasta 60
sesenta dias habiles. Asimismo, se precis6 que dicho plazo podria ampliarse respecto de su objeto,
alcance y periodo de ejecucion, de considerarse necesario.

Asimismo, con la finalidad de atender la auditoria y brindar las facilidades necesarias para su ejecucion,
se design6 a la C. Janeth Elena Zepeda Aguiar como la persona encargada de atender los
requerimientos de informacion relacionados con dicho procedimiento, lo cual quedd asentado en el acta
de inicio.

Se hace la atenta aclaracion de que, por un error involuntario en el oficio DA/051/2026 (mediante el cual
se emitio la orden de auditoria), se asenté de manera incorrecta el nombre de la persona servidora
publica responsable de la auditoria, siendo el nombre correcto Sofia Ramirez Estrada.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 222, fracciones V y VI, y 223, fracciones |,
I, 1M, VI, Vil y VIIl, del Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara; asi como en los articulos 1, 3,
31, 32, 33, 34 y 35 de los Lineamientos para la Planeacion y Ejecucion de Auditorias y Visitas de
Inspeccién alas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara.

Bajo ese contexto, el dia 25 veinticinco de marzo de 2026 dos mil veintiséis, la Oficialia de Partes de la
Contraloria Ciudadana recibio el oficio INMUJERESGDL/DG/219/2026, mediante el cual la un 0:
auditada manifestd, medularmente, lo siguiente:

“l. PLAN ANUAL DE DESARROLLO ARCHIVISTICO: % @)}‘)

5§ de Febrero y Analco 249 Unidad Administrativa Reforma 4
"
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Se remite en copia simple el PLAN ESTRATEGICO Y PROGRAMA ANUAL DE DESARROLLO
ARCHIVISTICO 2026 (PADA), el cual expidié de conformidad con lo dispuesto en los articulos
22 y 23 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus municipios, aprobado el 30 (treinta)
de enero de la presente anualidad, en el desarrollo de la tercera sesion ordinaria del Grupo
interdisciplinario de archivo del este instituto.

[.]
Il. CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL (CADIDO):

a) CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL 2021

Se remite en copia simple el CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL 2021, el cual fue
aprobado el 12 (doce) de mayo del afio 2021 (dos mil veintiuno), en el desarrollo de la tercera
sesion ordinaria del Grupo interdisciplinario de archivo del este instituto. Dicho instrumento sera
aplicable para los expedientes de anualidades anteriores al afio 2021 y hasta el mes de
septiembre del mismo afio.

b) CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL 2021-2027

Se remite en copia simple el CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL 2021-2027, el
cual fue aprobado el 31 (treinta y uno) de enero del afio 2025 (dos mil veinticinco), en el
desarrollo de la segunda sesion ordinaria del Grupo interdisciplinario de archivo del este
instituto. Dicho instrumento sera aplicable para los expedientes generados desde el mes de
octubre del 2021 y hasta el mes de diciembre del afio 2027 .

(...)

Ill. ARCHIVO DE CONCENTRACION CCORRESPONDIENTE AL PERIODO REVISADO
(ENERO A DICIEMBRE 2025):

a) TRANSFERENCIA SECUNDARIA: Son los expedientes dados de baja en el afio 2025 a
través de la baja documental autorizada mediante la Primera Sesion Ordinaria del GIA,
celebrada el 08 (ocho) de noviembre del 2024 (dos mil veinticuatro); dicha base de datos se
conform6 por 433 expedientes distribuidos en 20 cajas. Cabe hacer mencion que estos
expedientes ya se encuentran eliminados, solo se cuenta con los expedientes en su version
digital.

b) TRANSFERENCIA PRIMARIA: Expedientes de algunas unidades generadoras al archivo de
concentracion del instituto, expedientes comprendidos en las anualidades de 2002 y hasta el
2021.

c) EXPEDIENTES DEPURADOS: De conformidad al PLAN ESTRATEGICO Y PROGRAMA
ANUAL DE DESARROLLO ARCHIVISTICO 2026 (PADA), se encuentran en revision por parte
de las unidades generadoras, los expedientes depositados en el archivo de concentracion, para
valorar su posible Baja Documental, dicha baja ya se encuentra autorizada por el GIA. Cabe
hacer mencion que estos expedientes ya se encuentran depurados y digitalizados al dia de
hoy.

d) EXPEDIENTES EN PROYECCION: De conformidad al PLAN ESTRATEGICO Y
PROGRAMA ANUAL DE DESARROLLO ARCHIVISTICO 2026 (PADA), se tiene proyectado
para el segundo periodo anual 2026, la revisién por parte de las unidades generadoras, los
expedientes depositados en el archivo de concentracion, para valorar su posible Baja
Documental.

(...)

Los expedientes aqui descritos se ponen a su disposicion de manera fisica en las instalaciones
del Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal, Instituto
Municipal de las Mujeres de Guadalajara, para su observacion.

. CUADRO DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA EN EL PERIODO REVISADO:

a) CUADRO DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA 2021 b
&
g é/ |
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Se remite en copia simple el a) CUADRO DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA 2021, el cual
fue aprobado el 12 (doce) de mayo del afio 2021 (dos mil veintiuno), en el desarrollo de la
tercera sesion ordinaria del Grupo interdisciplinario de archivo del este instituto. Dicho
instrumento sera aplicable para los expedientes de anualidades anteriores al afio 2021 y hasta
el mes de septiembre del mismo afio.

b) CUADRO DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA 2021-2027

Se remite en copia simple el CUADRO DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA 2021-2027, el
cual fue aprobado el 31 (treinta y uno) de enero del afio 2025 (dos mil veinticinco), en el
desarrollo de la segunda sesion ordinaria del Grupo interdisciplinario de archivo del este
instituto. Dicho instrumento sera aplicable para los expedientes generados desde el mes de
octubre  del 2021 'y hasta el mes de diciembre  del afio  2027.

[..]

ll. REGISTRO DE PRESTAMO DE EXPEDIENTES EN EL PERIODO REVISADO:

Se remite en copia simple el VALE DE PRESTAMO DE EXPEDIENTES UBICADOS EN EL
ARCHIVO DE CONCENTRACION, Instrumento que forma parte integral del Manual de
Operacion y Gastén Archivistica, aprobado el 30 (treinta) de enero de la presente anualidad, en
el desarrollo de la tercera sesion ordinaria del Grupo interdisciplinario de archivo del este
instituto.

(..)

VI. EXPEDIENTES ELECTRONICOS PRODUCIDOS Y RECIBIDOS (BASE DE DATOS Y
CORREO ELECTRONICO):

Los expedientes digitales materia de la presente Auditoria, se ponen a su disposicion en las
instalaciones del Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal,
Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara, para su observacién, debido al gran volumen
de los archivos y la alta resolucién de los mismos, la carga en la plataforma de almacenamiento
en la nube no ha sido posible, ya que excede la capacidad técnica permitida.” (Sic).

En tal virtud, se precisa que dicho oficio se presentd acompafiado de 33 treinta y tres fojas simples,
correspondientes a lo siguiente:

- Plan estratégico y programa anual de desarrollo archivistico 2026 (PADA), el cual consta de
19 diecinueve fojas;

- Cuadro general de clasificacion archivistica y catalogo de disposicién documental 2021-2027,
el cual consta de 9 nueve fojas (contabilizando la caratula de presentacion de tales
instrumentos);

- Cuadro general de clasificacion archivistica y catalogo de disposicion documental 2021, el
cual consta de 3 tres fojas (contabilizando la caratula de presentacién de tales instrumentos); y

- Vale de préstamo de expedientes ubicados en el archivo de concentracion, el cual consta de
2 dos fojas (contabilizando la caratula de presentacion de dicho instrumento).

No pasa desapercibido que, de manera adicional y para efectos de celeridad, la unidad auditada
proporcion6 en formato digital los soportes documentales que se aprecian en las imagenes
siguientes. Dicha entrega se realizd mediante el servicio de almacenamiento “Google Drive”,

autorizando su acceso y analisis al personal auditor: ‘%
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£ 3-b TRANSFERENCIA PRIMARIA.xIsx &% Q utinmujeresgd|
B:  3-c1 EXPEDIENTES DEPURADOS xIsx &% 0 utinmujeresgd|
B! 3-c2 EXPEDIENTES DEPURADOS xIsx & @ utinmujeresgdl
@ 3-d EXPEDIENTES EN PROYECCION.xIsx &% 0 utinmujeresgd|
B 4. Cuadro de Clasificacion Archivistica (2020).pdf 2 @ utinmujeresgd!
B2 4.2 Cuadro de Clasificacion Archivistica (2021).pdf % Q utinmujeresgdl|
[l 5. Registro de préstamo de expedientes.pdf &% 0 utinmujeresgdl|
{8  2020.03.17 Contrato Lcda. Victoria tdalia Jimenez Monroy .pdf &% @ utinmujeresgd|
£ 2024.11.08 ACTA PRIMERA SESION ORD. GRUPO INTERDICP. ARCHIVO IN... &% 0 utinmujeresgdl|
@ 2024.12.18. Dictamen de Baja Definitiva de Documentacion Institucional.pdf &% Q utinmujeresgd|

2025.01.07 Acta de Baja y Destruccion de Documentos_.pdf <%

2025.01.31 Plan Estratégico Archivos INMUJERESGDL.pdf &%

Inventario General Archivo de Tramite InMujeresGDL.2025.pdf &%

Personal encargado de archivo <%

Requerimiento de informacion 001-2026.pdf %

0 utinmujeresgd|

2025.01.24 Acta de Instalacion Sistema Institucional de Archivo InMujeres... &% Q utinmujeresgd|
) utinmujeresgdi
2026.01.30 Informe Anual de Cumplimiento Programa en Materia Archivo ... =+ Q utinmujeresgd|
0 utinmujeresgd!

Q utinmujeresgd!

éﬁ utinmujeresgd|

Aunado a que, el dia 14 catorce de abril de 2026 dos mil veintiséis, la Licenciada Janeth Elena
Zepeda Aguilar (secretario técnico de transparencia, proteccion de datos personales y coordinador de
archivo), informd que la entidad auditada cuenta con la siguiente estructura organizacional: %

S de Febirero y Analeo 249 Umidad Administrativa Reforma
Col tas Conchas, Guadalajara, Jalisco
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Guadalajara .alisco a 14 de abril del aino 2026

Informo que el Organismo Publico Descentralizado denominacdo instituto Municipal de las
Mujeres de Guadalajara, para los temas del Archivo de Concentracion, tiene concentrada
su estrucliira organizacional de la siguiente manera’

1. C Ilvonne Guadalupe Sanches Tinoco. Encargada de la Direccion Goneral

2. lic. .Jests Alejandro Morales Valdez, Coordinador Juridico

2.1 . Licda. Janeth Elena Zepeada Aguiar, Secretaria Técnlca de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Coordinaclora de Archivo.

3. ticda Ximena Medina Plascencia. Coordinadora Administrativa

3.1. C. Victoria ldalia Jiménez Monroy. Encargada de Archivo de Concentracion.

e padliz

Licda, Janéth Elena Zepeda Aguiar

3. Auditoria a nivel estructural.

3.1.Sistema Institucional de Archivos (SIA).

En primer término, es importante mencionar que la Ley General de Archivos y la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo sucesivo, ley general y ley local, respectivamente, establecen
dos acepciones respecto del Sistema Institucional de Archivos, como se expone a continuacion.

Por un lado, el articulo 20 de la Ley General, asi como los articulos 3, fraccion XXXVI, y 20 de la Ley
Local, establecen que el Sistema Institucional de Archivos se integra por ‘el conjunto de registros,
procesos, procedimientos, criterios, estructuras, herramientas y funciones que desarrolla cada ente
publico y sustenta la actividad archivistica, de acuerdo con los procesos de gestion documental” (sic).
Asimismo, precisan que “Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados
formaran parte del sistema institucional, deberan agruparse en expedientes de manera légica y
cronolégica, y relacionarse con un mismo asunto, reflejando con exactitud la informacion contenida en
ellos, en los términos que establezca el Consejo Nacional y las disposiciones juridicas aplicables” (sic).

Por otro lado, el articulo 21 de la Ley General indica que el Sistema Institucional de Archivos debe
integrarse por:

I. Un area coordinadora de archivos, y

Il. Las areas operativas siguientes:
a) De correspondencia;
b) Archivo de tramite, por area o unidad,
c) Archivo de concentracion, y

d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del sujeto
obligado.

Sin que pase desapercibido que dicho numeral abunda en el sentido siguiente:

Los responsables de los archivos referidos en la fraccion Il, inciso b), seran nombrados por el titular
de cada area o unidad, los responsables del archivo de concentracion y del archivo histérico serén
nombrados por el titular del sujeto obligado de que se trate.

Los encargados y responsables de cada area deberan contar con licenciatura en areas afines o
tener conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica.
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Asi, se advierte que la primera acepcion comprende |a totalidad de las figuras, normas, procedimientos y
herramientas necesarias para la gestion documental; mientras que la segunda se refiere a la existencia
de los distintos tipos de archivo y de un area encargada de coordinarlos.

Con lo anterior, queda en evidencia que la primera acepcion versa respecto a la totalidad de las figuras,
normas, procedimientos y herramientas que se operan y son necesarias para la gestion documental;
mientras que la segunda versa respecto a la existencia de los diferentes tipos de archivo, asi como sobre
la existencia de un area que se encargue de coordinarles.

En ese sentido, y con la finalidad de brindar certeza juridica sobre el desarrollo de la presente auditoria,
se precisa que, para el nivel estructural, se adoptara la acepcion relativa a la existencia de los distintos
tipos de archivo y de un area que los coordine. Por su parte, la acepcion relacionada con los instrumentos
archivisticos y el cumplimiento normativo sera considerada en los niveles documental y normativo, al
guardar relacion con dichos rubros, conforme a las fracciones Il y Il del articulo 133 de la Ley Local,
reproducido con anterioridad.

Precisado lo anterior, se indica que la unidad auditada entregd copia digital del acta de fecha 24
veinticuatro de enero de 2025 dos mil veinticinco, mediante |la cual se da cuenta de la existencia de los
archivos de tramite y concentracion. En dicha acta se aclard que el archivo historico seria creado con
posterioridad, siempre que existiera disponibilidad presupuestal para ello. Para mejor ilustracion, se
anexa un extracto de dicha acta.

En este sentido. la integracion del Sistema Institucional de Archivos del Instituto Municipal de
las Mujeres de Guadalajara quedaria de la siguiente manera

[ sA |
| LAAEJM || AREA DEL SIA UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE
. 21 =
L 4 Are;j(foordmadova de Archivo Coordinacion Juridica | =)
I ) | OP Oficialia de Partes y/o de gestion documental | Direccion General | >
Il b) | AT Direccion General Direccion General
I.b) | AT: Coordinacion de igualdad en la Crudad | Coordinacion de Igualdad en la Ciudad
It b) | AT Coordinacion Juridica | Coordinacion Juridica
[ Wb |AT.  Coordinacion de Poliicas  Publicas | Coordinacion de Politicas Pablicas Transversales
| | Transversales
It b) | AT Centro de Atencion Integral para la Atencion a | Centro de Atencion Integral para la Atencion a las
| las Violencias contra las Mujeres | Violencias contra las Mujeres
Il b) | AT Jefatura de Comunicacion | Jefatura de Comunicacion %
I b) | AT Jefaturade Capacilacion | Jefatura de Capacitacion
11:b) | AT. Coordinacion Administrativa | Coordinacion Administrativa
IIl.c) | AC Archivo de Concentracion Coordinacion Administrativa p
it d) | AH Archivo histonco N\

NOTA: EIOPD Instiulo Municipal de las Mujeres de Guadalajara actualmente no cuenta con Archwo
Histonco, por lo que atendiendo al articulo 36 de la Ley de Archvos para el Estado de Jalisco y sus
Mumcipios se procederé a la creacién del mismo, siempre y cuando exisia disponibilidad presupuestal

OP Oficialia de Partes yio de gestion documental
AT Archvo de Tramite

AC Archivg de Concentracion

AH Archivo Historico

Asimismo, la unidad publica auditada entrego copia digital del acta de fecha 08 ocho de noviembre de
2024 dos mil veinticuatro, con clave alfanumérica INMUJERESGDL/GIA/001/ORD/2024, mediante la cual
se aprobo la baja documental de 454 cuatrocientos cincuenta y cuatro expedientes. Lo anterior evidencia
que el Archivo de Concentracion participa en los procesos de baja y analisis documental.

3.2.Recursos humanos y perfil de responsables.

Para efectos de este rubro, es importante recordar que la auditoria se inicié con el propdsito de verificar el
cumplimiento de las disposiciones normativas relativas al “archivo de concentracion”. Por ello, se realizan
las acotaciones necesarias para cumplir con dicho objetivo.

En ese sentido, la unidad auditada manifesté que /a estructura organizacional para los temas del Archivo

e

de Concentracion es la siguiente:

S de Fehrerny Analco 249, Unidad Administrativa Reforma
Col Las Conchas, Guadalajara, Jalisco
mx
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1. C. Ilvonne Guadalupe Sanchez Tinoco, Encargada de la Direccion General.
2. Lic. Jestis Alejandro Morales Valdez. Coordinador Juridico

2.1. Licda. Janeth Elena Zepeda Aguiar, Secretaria Tecnica de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Coordinadora de Archivo.

3. Licda. Ximena Medina Plascencia, Coordinadora Administrativa,

3.1. C. Victoria Idalia Jiménez Monroy. Encargada de Archivo de Concentracion.

Asi, se advierte que, si bien la unidad auditada enlist6 a diversas personas como integrantes de la
estructura organizacional para los temas del Archivo de Concentracion, éstas son ajenas a la estructura
de dicha unidad administrativa, ya que desempefian funciones distintas, relacionadas con la Direccion
General, la Coordinacion Juridica, la Coordinacién Administrativa y la Unidad de Transparencia.

Dicho lo anterior, se concluye que el Archivo de Concentracion de la unidad auditada cuenta con 1 una
persona para cumplir las funciones especificas previstas en el articulo 33 de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como aquellas que, en términos del articulo 57 de esa misma Ley,
le corresponden como integrante del Grupo Interdisciplinario. A continuacion, se reproduce el contenido
de dichos numerales para mejor ilustracién, sin perjuicio de las funciones que, conforme a diversa
normatividad, también le correspondan.

“Articulo 33. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra las
siguientes funciones:

I. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los expedientes;

Il. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta a las unidades o
areas administrativas productoras de la documentacion que resguarda;

Ill. Conservar los expedientes hasta cumplir su vigencia documental de acuerdo con lo establecido
en el catalogo de disposicion documental,

IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracion de los instrumentos de
control archivistico previstos en esta ley y demas disposiciones aplicables;

V. Participar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracion de los criterios de valoracion
y disposicion documental;

VI. Ejecutar la baja documental de los expedientes que integran las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y, en su caso, plazos de conservacion y que no posean
valores histdricos, conforme a las disposiciones aplicables;

VIl. Identificar los expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y que cuenten con valores historicos, y que seran transferidos a los archivos
historicos de los sujetos obligados, segun corresponda;

VIIl. Promover las bajas de los expedientes que integran las series documentales que hayan
cumplido sus plazos de conservacion y que no posean valores histéricos conforme a las
disposiciones legales aplicables;

IX. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion documental,
incluyendo oficios, dictamenes, actas e inventarios;

X. Publicar, al final de cada afio, los dictamenes y actas de baja documental y transferencia
secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la materia y conservarlos en el
archivo de concentracion por un periodo de diez afios a partir de la fecha de su elaboracion;

>,
A7
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XI. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y posean valores evidenciales, testimoniales e informativos al archivo historico
del sujeto obligado, o Archivo General del Estado, segtin corresponda; y

Xll. Las que establezcan el Consejo Nacional o Estatal, en sus respectivos ambitos de
competencia, y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos de concentracion comunes con
la denominacion y en los términos de los convenios o instrumentos que les den origen, debiendo
identificar con claridad a los responsables de la administracion de los archivos y dar aviso a la
Direccion General de Archivo del Estado y al Consejo Estatal de Archivos, en un plazo maximo de
cinco dias habiles posteriores a su designacion.

Articulo 57. El grupo interdisciplinario, en el ambito de sus atribuciones:

I. Analizara los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacion que
integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de establecer, con las areas o
unidades administrativas productoras, los criterios de valoracion documental, vigencias, bajas
documentales, plazos de conservacion y disposicion documental durante el proceso de elaboracion
de las fichas técnicas de valoracion de la serie documental y que, en conjunto, conforman el
catalogo de disposicion documental;

Il. Podra recibir la asesoria de un especialista en la naturaleza y objeto social del sujeto obligado; el
sujeto obligado podré realizar convenios de colaboracion con instituciones académicas, de
educacion superior, de investigacion publica o privada, asi como con dependencias de la
administracion publica estatal o federal, para efectos de garantizar lo dispuesto en el parrafo
anterior;

Ill. Debera presentar la solicitud de baja o de transferencia secundaria junto con las fichas técnicas
e inventarios respectivos al archivo general que corresponda para su dictamen final, y

IV. Sesionara de manera ordinaria por lo menos una vez al afio en el mes de noviembre, y de
manera extraordinaria las veces que asi lo considere.

Las areas o unidades administrativas productoras deberan remitir al sujeto obligado la informacién
de las bajas documentales, el catalogo de disposicion documental y las actas de valoracion a fin de
que sean publicadas el primer dia habil del siguiente afio del que se trate, con el aval del grupo
interdisciplinario”. (Sic).

Por otro lado, es importante destacar que el articulo 21, penultimo parrafo, de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el Ultimo parrafo del articulo 31 de la Ley General de
Archivos, indican que la persona encargada y responsable del archivo de concentracién debe contar “con
licenciatura u oficio en areas afines o tener conocimientos, habilidades, competencias y experiencia
acreditada en archivistica” (sic). Por ello, se exhibieron los siguientes soportes documentales respecto de
Victoria Idalia Jiménez Monroy, quien funge como Encargada del Archivo de Concentracion.

Victoria Idalia Jiménez Monroy

'l"ipo de

o omeeywents 0 TINETR S
Universidad de Guadalajara
Jun 09 o /Coordinacién de Transparencia y Jornadas archivisticas de la
Archivo General / Red de Archivos de REANIES
Instituciones de Educacion Superior
Instituto Jalisciense de Ciencias & e
. : . Curso "ldentificacion de -
Sep 05 Constancia Forenses / Secretaria de Relaciones R
. documentos falsos \
Exteriores - \J
Sep-oct. Diploma Informacion Cientifica Internacional BUiED tgller SCladmIRMGE e \ (
de archivos s
30-may-19 Constancia Red Estatal de Bibliotecas Publicas de | Taller " El funcionamiento |

S de Febreroy Analco 249, Unidad Administrativa Reforma,
Col Las Canchas, Guadalajara, Jalisco
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Jalisco

basico de la biblioteca publica”

07-ago-10

Constancia

Instituto de Ciencias de la Conducta,
Penales y Forenses A.C.

Curso taller de grafoscopia

Adicionalmente, se exhibieron los siguientes soportes documentales a nombre de Janeth Elena Zepeda
Aguiar, quien funge como Secretaria Técnica de Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Coordinadora de Archivos:

Fecha

Tipo de
documento

Janeth Elena Zepeda Aguiar

Emitida por

Evento

B Estados que conforman la Region Taller regional: Clasificacion y
19-sep-22 Reconocimiento | Centro Occidente del Sistema Nacional |desclasificacion de la
de Transparencia informacion
Instituto Nacional de Transparencia, Jornada de acompanamiento
15-nov-22 Constancia Acceso a la Informacion y Proteccion en gestion documental y
de Datos Personales administracion de archivos
06-nov-19 Diploma Escuela Mexicana de Archivos Curse Obllgacpnes“de laLey
General de Archivos
Curso "Topicos de la Ley
, Colegio de Contadores Publicos de General de Archivos y la Ley
-kl Sansiangia Guadalajara Jalisco de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios
: . . . Curso "Ley General de
20-jun-19 Diploma Escuela Mexicana de Archivos .
Archivos

Analizado lo anterior, se concluye que la designacion de la Encargada del Archivo de Concentracion se
realizé con apego a lo previsto en el articulo 21 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como en el ultimo parrafo del articulo 31 de la Ley General de Archivos, antes
reproducidos. No obstante, también se advierte lo siguiente:

Primero, que la unidad auditada sélo tiene una persona asignada para cumplir las funciones inherentes al
Archivo de Concentracion, lo que evidencia insuficiencia de recursos humanos para desahogar las
funciones previstas en los articulos 33 y 57 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
cuyo contenido se reprodujo anteriormente, asi como aquellas que, en términos de diversa normatividad,
le correspondan.

Segundo, que la designacion de la persona coordinadora de archivos también se apega a lo previsto en
el articulo 21 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Finalmente, que la unidad auditada concentra las funciones de su Unidad de Transparencia con las
funciones de Coordinacion de Archivos, sin que se advierta una causa legal justificada. Al respecto, el
articulo 27 de la Ley General de Archivos indica que la persona encargada de la Coordinacion de
Archivos debe tener el nivel de director general o su equivalente y dedicarse especificamente a las
funciones establecidas en esa Ley General y en la Ley Local. Para mejor ilustracion, se reproduce a
continuacion el contenido de dicho numeral.

“Articulo 27. El area coordinadora de archivos promovera que las areas operativas lleven a cabo
las acciones de gestion documental y administracién de los archivos, de manera conjunta con las
unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado.

El titular del area coordinadora de archivos debera tener al menos nivel de director general 0 su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera
dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta Ley y la de la entidad federativa en
esta materia”. (Sic).

Asimismo, para la integracion del Grupo Interdisciplinario, la unidad auditada debe contar con la
participacion de una persona titular de la Unidad de Transparencia y de una persona titular del Area

5 de Febrero y Analco 249, Unidad Administrativa Reforma
Cot L as Conchas, Guadalajara, Jatisco
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Coordinadora de Archivos, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley General de
Archivos, en atencion al rol y a las atribuciones que cada figura tiene en materia archivistica.

3.3.Recursos materiales.
En cuanto a las instalaciones del Archivo de Concentracion, se advierte lo siguiente:

- El espacio asignado cuenta con 4 cuatro partes o secciones que se destinan para lo siguiente:

e Papeleria y material de apoyo y difusion relacionado con el ejercicio de atribuciones diversas;
e Expedientes transferidos “sin trabajar”;

e Expedientes transferidos que se encuentran digitalizados, inventariados y con controles
administrativos que permiten su efectiva localizacion y consulta; y

e Expedientes del archivo de tramite de Direccion General, asi como de todas sus
Coordinaciones y Jefaturas.

- Las instalaciones se encuentran al 100% (cien por ciento) de su capacidad fisica, por lo que es
importante contemplar opciones como la autorizacion de bajas documentales y/o transferencias
secundarias, esto, tomando en consideracién que se manifestd la existencia de documentos
generados durante el periodo comprendido del afo 2002 dos mil dos al ano 2021 dos mil
veintiuno.

- La iluminacion no es adecuada ya que se dificulta la busqueda, localizacion y consulta de los
soportes documentales en resguardo; aspecto que cobra relevancia ya que las luminarias son de
baja calidad para garantizar los procesos de gestion aqui mencionados.

En cuanto a los bienes muebles, se advierte que éstos son insuficientes para garantizar el correcto
funcionamiento del Archivo de Concentracion, conforme a lo siguiente:

- Se cuenta con 19 diecinueve anaqueles metalicos; no obstante, 14 catorce se destinan al archivo
de tramite de otras areas y so6lo 5 cinco son utilizados por el Archivo de Concentracion. Este
aspecto cobra relevancia, ya que la unidad auditada manifestdé que dicho archivo resguarda
documentos generados durante el periodo comprendido del ano 2002 dos mil dos al afo 2021
dos mil veintiuno.

Lo anterior se suma a que el espacio comun donde se ubican esos 19 diecinueve anaqueles se
encuentra al 100% cien por ciento de su capacidad.

- Para la administracion de los archivos de tramite y concentracion, se cuenta con un equipo de
coémputo, una mesa de trabajo y el servicio de almacenamiento digital Google Drive.

- Se cuenta con un equipo multifuncional para el escaneo de expedientes que, en su totalidad,
corre a cargo del Archivo de Concentracion.

- Se cuenta con un solo extintor, cuya fecha de caducidad ya transcurrié, lo que evidencia una falta
de mantenimiento. Lo anterior resulta relevante en términos de la Norma Oficial Mexicana NOM-
002-STPS-2010, relativa a las Condiciones de Seguridad, Prevencion y Proteccion contra
Incendios en los Centros de Trabajo1. En apego a dicha norma, resulta indispensable efectuar el
mantenimiento y la recarga del agente extintor, a fin de garantizar que el equipo opere de manera
efectiva y segura, contribuyendo asi a la proteccion del personal y de los documentos en
resguardo.

- Para el abastecimiento de energia eléctrica se hace uso de extensiones de bajo calibre, lo que
incrementa el riesgo de incendio por cortocircuito.

- Las luminarias son de baja calidad, ya que la fuente de luz es escasa, lo que impide garantizar la
busqueda, localizacién y consulta efectiva de los soportes documentales en resguardo.

! Disponible para su consulta en hilps://dof.gob.mx/normasOficiales/4228/stps/stps.htm O
4 |
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3.4.Recursos financieros.

De la informacion financiera que la unidad auditada publica en su pagina web, se advierte que los
recursos recibidos provienen del Ayuntamiento de Guadalajara, el cual, para el ejercicio auditado 2025
dos mil veinticinco, le otorgd veintidds millones de pesos para su operacion y funcionamiento. Lo anterior
se aprecia mediante la consulta de las siguientes imagenes:

2
al httpe//inmigeresgal.gob.mx/articulo.php

=i s Yo Mmoo -+ @0 e B G

. ——

RELACION DE INGRESOS POR SUBSIDIOS RECIBIDOS
EJERCICIO 2025

(NCRO 24|canct1a00 000 0.00
entno 25 |MUNICIPIO DE GUADALAJARA $ 3,300,000.00 10/01/2025§ $__3.300.000.00
1canino 2 MUNICIPIO DE GUADALAIARA s 1,700,000 00 13/02/2028] 5__1.700,000 00
1AARIO 27| MUNICIPIO DE GUADALAIARA $ 1.700,000.00 26/03/202¢] $__1.700.000 00
T T cooos] _ sssouersls u
MAYO 29]MUNIKCIPIO DF GUADALAIA! s 1,700,000 00 29/08/2028) §__1.700.000 00
UNIO 30| MUKICIPIO DF GUADALAJARA $ 1,700,000.00 1 s 700,000 00
ll L PSTI e
0 32| MUNICIPIO DE GUAOALAIARA s 1,700,000 00 21nar02 00
PTILMBRE 23| MUNICIPIO DE GUADALAIAKA s 3,0000000 3/10/3008] § 1,700,000 00
[V — 34]MUKICIPIO DE GUADALAARA $ 1,700,000 00 22/10/202! 1,200,000 00
MM 35| MUNICIPIO DE GUADALAJARA 3 1,700.000.00 08/12/20281 § _1.700.000.00
1EMBAE 38/ SECRETARIA OF LA HACIENDA PUBLICA CANCELADA CANCELADA CANCELADA
Ewm 37|MUNICIPIO Df GUADALAJARA s 1,700,000.00 26/12/2025] 53,700,000 00
o T P e

YA
223m

Ik NOTAS DE DESGLOSE:

NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDADES
1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS:

L.os ingresos provienen de subsidios otorgados por el Ayuntamiento de Guadalajara
Bl presupuesto en este ejercicio es de $22,000.000 00

CONCEPTO 2025 2024

Transferencia asignaciones. subsidins y
otras ayudas 22.000,000 OO 18,000,000 OO0

Otros ingresos 0 00 0.00
Ingresos financieros 0 00 | © oo
fParticipaciones. aportaciones, convenios,
incentivos derivados de Ia colaboracion 0 00 0 .00
fiscal y fondos distintos de aportaciones

TOTAL DE INGRESOS 22,000,000.00 18,000,000.00

Con lo anterior, se advierte que la unidad referida no recibié recursos provenientes del fondo de apoyo
economico para archivos, previsto en el articulo 84 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Por otro lado, respecto al presupuesto asignado al Archivo de Concentracion, esta unidad fiscalizadora
concluye que se carece de elementos suficientes para determinar si cuenta con el techo presupuestal que
garantice su adecuado funcionamiento. Lo anterior se debe a que la clasificacion administrativa del
estado analitico sobre el ejercicio del presupuesto de egresos desglosa los montos asignados a las
coordinaciones de Administracion, Igualdad Sustantiva, Politicas Publicas Transversales, Juridica y al
Centro Integral para la Atencion a las Violencias contra las Mujeres en Guadalajara (CIAV), asi comoa -~

B Imagen atinente a la foja 34 treinta y cuatro de los estados financieros publicados en el rubro 2025 dos mil veinticinco del inciso i), de la fraccion V
que se encuentra en htlps:/inmujeresgdl.gob.mx/arliculo8.php

3 VAL AL RO

Informacion disponible en el rubro 2025 (dos mil veinticinco) del apartado atinente a la fraccion XIl, publicada en:

bz =

La Cludad que Qg p
[ ol -
|
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las Jefaturas de Comunicacion y Capacitacion, sin que se advierta informacion alguna relacionada con el
Archivo de Concentracion. Para mayor ilustracion, se anexa la imagen correspondiente:

= W 7/ Dibujar Q (M A ap . (F) Prequnta a Copilot -+ 6 B dear 3y - (D a @ 7]

Cuenta Publica 2025
INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE GUADALAJARA
Estado Analitico de! Ejsrcicio del Presupuesto de Egresos
Clasificaclén Administrativa
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2025
(Clfras on Pesos)

Concopto Ampliaciones!

""“W (Roducciones)

8In Ramo/Dependencia 22,000,000 0 22,000,000,
Coordinacion de iqualdad en la Cludad 2836,449 0 2 B38 449
Coordinacién de Polllicas Publicas Transversales

807.974 ] 807 974
Coordinacitn Juridics § 730,230 i 5,730 230
Coordinacion det Centro integral para ta Alencion a las

Violencias contra 'as Mujeres en Guadalajara (GIAV) 3839.058 0 3,839,058
Coordinacién Adrinistrativa/Direccion General 8 472,403 0 8.472.493
Jelatura de Comunicacién 1562,293 a 1582 293
Jefatura de Capacttacién 851.504 [ 851,504

3.5.Procesos de gestion documental.

Respecto de este rubro, es importante mencionar que el articulo 12 de la Ley General de Archivos
establece que “Los sujetos obligados deben mantener los documentos contenidos en sus archivos en el
orden original en que fueron producidos, conforme a los procesos de gestion documental que incluyen la
produccién, organizacion, acceso, consulta,  valoracion documental, _disposicion documental y
conservacion” (sic). Asimismo, precisa que los Organos Internos de Control deben vigilar el cumplimiento
de dicha Ley e integrar auditorias archivisticas.

Precisado lo anterior, en este apartado se verificara la forma en que la unidad auditada ejecuta los
procesos de gestion documental sefialados, con excepcion de lo relativo a la produccion documental,
debido a las funciones propias del Archivo de Concentracion y a los objetivos de la presente auditoria. No
obstante, con el propdsito de coadyuvar al fomento de la cultura archivistica y al debido desempefio de la
funcion publica, se recuerda que, de conformidad con el articulo 6, apartado A, fracciones | y V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deben documentar todos
los actos que deriven del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y preservar dichos
documentos en archivos administrativos.

3.5.1. Organizacion.

De la revision fisica realizada al Archivo de Concentracion, se advierte que éste organiza los expedientes
por estatus, es decir, en “expedientes trabajados” y “expedientes no trabajados”.

Respecto de los expedientes trabajados, se advierte que se encuentran en aproximadamente 80
ochenta cajas, organizadas por area.

Respecto de los expedientes no trabajados, se advierte que se encuentran en aproximadamente
20 veinte cajas, las cuales contienen series de una o mas areas. Dichos expedientes se integran
por hojas sin coser y no estan foliados.

Con lo anterior, se advierte que la unidad auditada omite agotar los procedimientos de gestion
documental previstos en el Manual de Procedimientos Archivisticos de las Unidades Operativas del
Sistema Institucional de Archivos (Unidad de Correspondencia, Archivo de Tramite y Archivo de
Concentracion) de los Sujetos Obligados de la Ley General de Archivos®, emitido por el Consejo Nacional
de Archivos y vigente desde el afo 2024 dos mil veinticuatro.

4 . 3 W
Disponible para su consulta en hllps //www.dof.gob.mx/2024/AGN/Manual_Procedimientos_ArchivisticossSIA. pdf
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Dicha omision se actualiza porque, del Manual referido, se desprende que al Archivo de Concentracion le
corresponde agotar las siguientes acciones respecto de los expedientes que recibe mediante
transferencia primaria:

- Recibir solicitud de transferencia con la propuesta de inventario de transferencia que se realiza
por el Archivo de Tramite;

- Cotejar el contenido del inventario de transferencia contra los expedientes que se pretenden
transferir (considerando que los datos coincidan con las etiquetas de identificacion que de igual
manera se colocan por los archivos de tramite); y

- En caso de que los datos sean correctos, firmar el inventario y sellar las cajas con cinta adhesiva
para su traslado y conservacion.

Respecto de este ultimo punto, es importante mencionar que el Consejo Nacional de Archivos indica, a la
letra, lo siguiente:

traslacdciardan a las instalaciones del deposito
docurmental del AC, Es muy importante

PAC Se cerraran las cé-jnc. con cinta acdthesiva y ,f.t—‘.-‘lﬂ_,« i 2 -

DE LA RECEPCION DE TRANSFERENCIA PRIMARIA
PROCEDIMIENTO .
NO. ‘ RESPONSABLE | ACTIVIDAD DOCUMENTO
DE TRABAJO
[

|
qque solo se reciban Eajas cerradas, para ’
‘ expedientes Y/o docurmentos vy mno coincida

Qarantizar gque no se iNncluyen o se guitan
el contenido con o registrado em @l 1T, t as
cajas solo sa abrirAn cuando haya una
csolicitud de présramo de expedientes Vv
serad. en 1a Mmedida de lo posible. en
presenacia del personal autorizado de ia
Unidad Acdministrativa Productora.

Asi, se concluye que a los archivos de tramite les corresponde llevar a cabo, entre otras actividades, el
cosido y foliado de los expedientes que se pretenden transferir, asi como la digitalizacion
correspondiente. Del Manual citado se desprende que el Archivo de Concentracion debe sellar las cajas
recibidas y solo abrirlas cuando exista una solicitud de préstamo. Lo anterior no excluye al Archivo de
Concentracion de cumplir el resto de actividades previstas para las transferencias primarias, como el
acomodo de las cajas previamente cotejadas y selladas, la inscripcion topografica y la actualizacion de la
bitacora de transferencias, de los planos topograficos y del calendario de caducidades.

Para efectos de acomodo y organizacion, el Manual referido indica que las cajas deben ubicarse en el
mobiliario disponible, siguiendo el orden de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo.

3.5.2. Acceso y consulta.

Para efectos del acceso y consulta de los expedientes transferidos, el Archivo de Concentraciéon cuenta
con el archivo digital de los expedientes trabajados y, adicionalmente, con un vale de préstamo de
expedientes. Dicho vale puede utilizarse conforme al principio de procedencia antes senalado,
observando las atribuciones de la persona servidora publica que solicita el préstamo. Lo anterior
evidencia la aplicacion de controles de acceso que contribuyen al manejo adecuado de la informacion
confidencial y reservada, de conformidad con lo previsto en el articulo 25.1, fraccién XV, de la Ley de
Transparencia Estatal vigente, que a la letra sefala lo siguiente:

“Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones

1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

(-

XV. Proteger la informacion puablica reservada y confidencial que tenga en su poder, contra acceso,
utilizacion, sustraccion, modificacion, destruccion y eliminacion no autorizados;

S de Fehreroy Analca 249, Unidad Administrativa Reforma
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(...)" (Sic).

No obstante lo anterior, es importante mencionar, por un lado, que durante el periodo auditado no se hizo
efectivo ningun vale de préstamo y, por otro, que estos procesos de gestion documental s6lo son
efectivos respecto de las aproximadamente 80 ochenta cajas que contienen expedientes con estatus de
“trabajados”. Lo anterior se debe a que la digitalizacién de los expedientes transferidos ha estado a cargo
del Archivo de Concentracion, razon por la cual se afirma lo siguiente:

- Los archivos de tramite incumplen con su deber de digitalizar la informacién que entregan al
Archivo de Concentracion; y

- El Archivo de Concentracion incumple con el deber de mantener selladas las cajas que le son
entregadas mediante transferencia, debido a que asume la responsabilidad de digitalizar los
expedientes.

Aunado a ello, respecto de los expedientes con estatus de “no trabajados”, se advierte que existen cajas
que contienen expedientes de diversas areas y anos, sin que se cuente con controles que permitan su
localizacion efectiva y, en consecuencia, el acceso y consulta correspondientes. Lo anterior deriva del
estatus atribuido a dichos expedientes y de la logistica implementada para su resguardo.

3.5.3. Valoracion y disposicion documental (transferencias y baja documental).

En cuanto a este rubro, se advierte que los criterios de destino final, es decir, de valoracion documental,
previstos en el articulo 4, fraccion XLII, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
encuentran plasmados en el Catalogo de Disposicion Documental aprobado por el Grupo
Interdisciplinario. En congruencia con ello, el Archivo de Concentracion promovio, en 2024 dos mil
veinticuatro, la baja documental de diversas series.

No obstante lo anterior, también se advierte que, durante el periodo auditado 2025 dos mil veinticinco, el
plazo de conservacion establecido en dicho catalogo ya habia transcurrido respecto de diversas series y
periodos que aun se conservan. Esto evidencia que no se observa plenamente la valoracion documental
realizada ni se continua con el proceso de disposicion documental correspondiente.

Lo anterior se desprende de que la unidad auditada manifestd, mediante el oficio
INMUJERESGDL/DG/219/2026, que cuenta con “expedientes comprendidos en las anualidades de
2002 y hasta el 2021" (sic). Esta situacion genera incertidumbre sobre la debida observancia de los
plazos de conservacion establecidos en sus CADIDO, pues de éstos se desprende que el Grupo
Interdisciplinario aprobé los plazos de conservacion que se indican en las tablas siguientes:

Catalogo de Disposicion Documental 2021
(vigente durante el periodo comprendido de mayo a septiembre de ese ano)
Plazo de conservacion total Cantidad de codigos con ese plazo Total de cédigos
de conservacion total previstos
4 cuatro afnos 14 catorce cédigos
6 seis anos 16 dieciséis codigos 47 cuarenta y siete
9 nueve afnos 16 dieciséis codigos codigos
12 doce anos 1 un cddigo
Catalogo de Disposicion Documental 2021-2027
Plazo de conservacion total Cantidad de codigos con ese plazo Total de codigos
de conservacion total previstos
4 cuatro anos 45 cuarenta y cinco codigos
6 seis anos 21 veintion codigos
7 siete anos 3 tres codigos
8 ocho afios 2 dos codigos 92 noventa y dos
9 nueve afnos 11 once codigos codigos
10 diez anos 9 nueve codigos
23 veintitrés afos 17 diecisiete codigos
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Asi, se advierte un desfase entre lo aprobado por el Grupo Interdisciplinario de la unidad auditada y lo
ejecutado por su Archivo de Concentracion. Si bien se da cuenta de la baja documental autorizada en
noviembre de 2024 dos mil veinticuatro, y realizada en enero de 2025 dos mil veinticinco, tambien se
informa que, al afo en curso, el Archivo de Concentracion resguarda expedientes del ano 2002 dos
mil dos y posteriores, hasta el afio 2021 dos mil veintiuno. Lo anterior configura el incumplimiento de
las disposiciones previstas en las fracciones Ill, VI, VIl y X| del articulo 33 de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la letra indican lo siguiente:

“Articulo 33. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra las
siguientes funciones:

(...)

lll. Conservar los expedientes hasta cumplir su vigencia documental de acuerdo con lo
establecido en el catalogo de disposicion documental;

()

VI. Ejecutar la baja documental de los expedientes que integran las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y, en su caso, plazos de conservacion y que no
posean valores historicos, conforme a las disposiciones aplicables;

VII. Identificar los expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y que cuenten con valores historicos, y que seran transferidos a los
archivos historicos de los sujetos obligados, segun corresponda,

)

Xl. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y posean valores evidenciales, testimoniales e informativos al archivo
historico del sujeto obligado, o Archivo General del Estado, segtn corresponda; y”. (Sic).

Sin que pase desapercibido que, respecto de las transferencias secundarias, la unidad auditada exhibio
un archivo “.xIs” denominado “3-a TRANSFERENCIA SECUNDARIA”, cuyo contenido corresponde al
inventario de la baja documental promovida en 2024 dos mil veinticuatro. Por ello, se presume la
inexistencia de transferencias secundarias, por los siguientes motivos:

Primero, porque del acta de fecha 24 veinticuatro de enero de 2025 dos mil veinticinco, relativa a la
instalacion formal de su Sistema Institucional de Archivos, se desprende que la unidad auditada
carece de un archivo histérico que reciba este tipo de transferencias secundarias; y

Segundo, porque del organigrama que la unidad auditada publicd respecto del afo 2025 dos mil
veinticinco® no se desprende la existencia de dicho Archivo Histérico.

Precisado lo anterior, se indica que en este apartado se analizé la ejecucion de los procesos de gestion
documental relativos a la valoracion y disposicion documental, con la finalidad de agotar la auditoria a
nivel estructural prevista en el articulo 133, fraccién I, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios. No obstante, el analisis relacionado con la debida elaboracion del CADIDO y de los
inventarios de transferencia y baja documental se desarrollara en el apartado de auditoria documental y
normativa, conforme a lo previsto en las fracciones Il y lll de ese mismo articulo 133. Lo anterior se
precisa para brindar certeza juridica sobre el desarrollo y pertinencia de la presente auditoria.

3.5.4. Conservacion.

En cuanto a este rubro, es importante mencionar que el articulo 4, fraccion XVIII, de la Ley General de
Archivos establece que la conservacion de archivos se integra por el conjunto de procedimientos y
medidas destinados a asegurar la prevencion de alteraciones fisicas de los documentos en papel y la

preservacion de los documentos digitales a largo plazo. Asimismo, el articulo 60 de ese mismo
ordenamiento dispone lo siguiente: <\

“Articulo 60. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos que
garanticen la conservacion de la informacién, independientemente del soporte documental en
que se encuentre, observando al menos lo siguiente: %

b Disponible en el apartado 2025 dos mil veinticinco, del inciso e), de la fraccion V), del articulo 8, al que se puede acceder en
https:/linmujeresgdl.gob.mx/articulo8.php %
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|. Establecer un programa de seguridad de la informacion que garantice la continuidad de la
operacion, minimice los riesgos y maximizar la eficiencia de los servicios, y

Il. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura
organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y ambiental,
comunicaciones y administracion de operaciones, control de acceso, desarrollo y mantenimiento de
sistemas, continuidad de las actividades de la organizacion, gestion de riesgos, requerimientos
legales y auditoria”. (Sic).

Asi, respecto de la fraccion | antes reproducida, se advierte que el Archivo de Concentracion administra
los expedientes mediante el uso del servicio de almacenamiento Google Drive y, a su vez, realiza la
digitalizacion correspondiente, con las salvedades antes mencionadas. No obstante, no se advierte que
dichas actividades se encuentren formalizadas en un programa de seguridad ni que se cuente con
medidas de mitigacion de riesgos ante posibles incendios o inundaciones. Este aspecto cobra relevancia,
toda vez que se hace uso de extensiones de bajo calibre y se cuenta con un extintor caducado, como se
indico en el apartado 3.3, relativo a recursos materiales.

Por otro lado, la fraccion Il antes citada establece diversos elementos que deben considerarse para el
diseno e implementacion de politicas de seguridad. Sin embargo, se advierte que el Archivo de
Concentracion limita su marco de accion preventiva a los controles relacionados con el acceso y consulta
de expedientes.

Aunado a ello, de la revisidon de los expedientes en resguardo se advierte que éstos no se encuentran
cosidos ni foliados, lo que impide garantizar plenamente su integridad fisica, ya que se facilita el extravio
de documentos.

4. Auditoria a nivel documental y normativo.

En términos de lo previsto en el articulo 133, fracciones Il y lll, de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, la auditoria a nivel documental consiste en comprobar la elaboracion y
actualizacion de los instrumentos de control y consulta archivistica previstos en los articulos 116 y 117 de
esa misma Ley. Por su parte, la auditoria a nivel normativo verifica el cumplimiento de las disposiciones
que el Consejo Nacional de Archivos ha establecido para regular la produccion, uso y control de los
documentos.

En razon de lo anterior, esta Direccion de Auditoria desarrolla la revision a nivel documental y normativo
en un solo apartado, con el fin de evitar repeticiones innecesarias, contribuir a la adecuada gestion
documental y fomentar los principios de legalidad y de control posterior que deben observar todas las
autoridades administrativas del orden municipal. Al respecto, el articulo 4 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco establece, en sus incisos b) y q), lo siguiente:

“Articulo 4°. Los actos, procedimientos administrativos y toda actividad administrativa estatal y
municipal, se sujetaran a los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales de Derecho Administrativo:

(=)

b) Principio de legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

(-

q) Principio de privilegio de controles posteriores: La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la
autoridad administrativa el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso de que la

informacién presentada no sea veraz.

Pagina 19 de 42



Contraloria Ciudadana.
Direccion de Auditoria.
i i i
b Auditoria Informe final.
Auditoria AAO/001/2026.
Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara.

En ese sentido, y continuando con el analisis relativo a los niveles documental y normativo, se precisa
que los instrumentos susceptibles de auditoria son los siguientes: cuadro general de clasificacion
archivistica, catalogo de disposicion documental, inventarios documentales, guia de archivo documental e
indice de expedientes clasificados como reservados.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 133, fraccion Il, de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacién con los articulos 116 y 117 de esa misma Ley.

No obstante, es importante precisar que los indices de expedientes clasificados como reservados deben
elaborarse por las areas productoras de las series documentales a las que pertenecen. Lo anterior,
porque son dichas areas las que deben exponer, de manera fundada y motivada, las causas por las
cuales estiman que la informacién contenida en sus expedientes debe clasificarse como reservada. En
consecuencia, a esas areas les corresponde informar sobre los expedientes que tienen una reserva total
o parcial vigente, conforme a lo previsto en el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en relaciéon con los articulos 105 y 106 de ese mismo ordenamiento, cuyo
contenido se reproduce a continuacion para mejor ilustracion.

“Articulo 105. Cada area del sujeto obligado elaborara un indice de los expedientes clasificados
como reservados, por Area responsable de la informacion y tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en Formatos Abiertos al dia siguiente de
su elaboracién. Dicho indice debera indicar el Area que generd la informacién, el nombre del
Documento, si se trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la
reserva, su justificacion, el plazo de reserva y, en su caso, las partes del Documento que se
reservan y si se encuentra en prorroga.

En ningdn caso el indice sera considerado como informacién reservada.”

“Articulo 106. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberéan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse
el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 139. En caso de que los sujetos obligados consideren que la informacion deba ser
clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al
Comité de Transparencia, mismo que deberéa resolver para.

I. . Confirmar la clasificacion;
Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y
Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.”

En consecuencia, debido al objeto de la auditoria y a los razonamientos anteriores, esta Direccién omitira
analizar los indices de expedientes clasificados como reservados que deben generar las areas
productoras de las series documentales. Se reitera que la auditoria se circunscribe al ambito de
competencia del Archivo de Concentracién y no al de los archivos de tramite. Por ello, el analisis se
enfocara en el cuadro general de clasificacién archivistica, el catdlogo de disposicion documental, los
inventarios documentales y la guia de archivo documental, todos ellos relacionados con el Archivo de

Concentracion. %
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Finalmente, se precisa que, para el desarrollo de la auditoria en sus niveles documental y normativo, se
procedio a verificar la informacion que la entidad auditada publica en su pagina web, esto, a fin de
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para la argumentacion aqui vertida pues, a saber, el
articulo 4, inciso |) de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco establece que toda la
actividad administrativa municipal debe apegarse al principio de verdad material, el cual indica, a la letra,
lo siguiente:

Principio _de verdad material: En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por las leyes y
reglamentos, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas. En el caso de procedimientos multilaterales, la autoridad administrativa estara
facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico,

T

Enfasis afadido.
4.1.Cuadro general de clasificacion archivistica.

La unidad auditada informo, mediante el oficio INMUJERESGDL/DG/219/2026, sobre la existencia de dos
cuadros generales de clasificacion archivistica: uno vigente hasta septiembre de 2021 dos mil veintiuno y
otro vigente a partir de octubre de ese mismo afno. Este uUltimo serd objeto de analisis, por ser el
instrumento mas reciente.

Precisado lo anterior, esta Direccion de Auditoria procedio a verificar la disponibilidad de dicho cuadro en
la pagina web de la entidad auditada, esto, de conformidad a lo establecido en el articulo 4, inciso 1), de la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, cuyo contenido se reproduce a continuacion.

Al respecto, se advirtié6 que dicho instrumento se encuentra disponible para el publico en general, como
se aprecia en las imagenes siguientes:

inmujeresgdl gob.mx/acticulo® phe
Xtll. CATALOGO DE DISPOSICION Y GUiA DE ARCHIVO DOCUMENTAL

CATALOGO DE DISPOSICION Y GUiA DE ARCHIVO DOCUMENTAL

2026 2025 2024 2021 2020 2019 2017 2016 2015

2026 04 20 INVENTARIO GFNFRAL DE ARCHIVO DE TRAMITE INMUJFRESGDL 2025 POF

2025 01 31 PLAN ESTRATEGICO ARCHIVOS INMUJERESGDL PDF

ﬁ 2025 01 31 INVENTARIO DE TRANSFERENCIA (FORMATO) PDF
E 2025 01 31 INVENTARIO DE BAJA (FORMATO) PDF

2025 01.31 INVENTARIO GENERAL (FORMATO) PDF

2025 01.31 GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL INMUJERESGDL PDF

E 2025 01.31 CUADRD GENERAL DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA INMUJERESGDL _ POF

STCA 0G0 DF DISPOSICION DOCUMENTAT INMUJERESGDL P
ﬁ 2025 01 31 CATALOGO DE ARCHIVOS GENERALES INMU.JERFSGDL PDF
Bi 202501 31 ACTA SEGUMDA SESION ORD GRUPO INTERDICP. ARCHIVO INMUJERESGDL PDF
2025.01.24 ACTA DE INSTALACION SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVO IMMU.JFRESGDL PDF

2025 01 07 ACTA DE BAJA Y DESTRIJCCION DE DOCUMENTOS_ PDF
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Ahora bien, una vez revisado de manera integral el cuadro de clasificacion antes sefialado, esta Direccion
de Auditoria advierte que, si bien se contemplaron los rubros de fondo, seccién y serie previstos en el
articulo 116 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, también se observa un desfase
en la informacion que debe reflejarse en dichos rubros. Al respecto, las fracciones XXI, XXXIIl, XXXIV y
XXXVIII del articulo 3 de ese mismo ordenamiento establecen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

(...)

XX|. Fondo: conjunto de documentos producidos organicamente por un sujeto obligado que se
identifica con el nombre de este ultimo;

XXXIIl. Seccion: cada una de las divisiones del fondo documental basada en las atribuciones
de cada sujeto obligado, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XXXIV. Serie: la divisién de una seccién que corresponde al conjunto de documentos producidos
en el desarrollo de una misma atribucion general integrados en expedientes de acuerdo a un
asunto, actividad o tramite especifico;

XXXVIII. Subserie: la division de la serie documental;

(..)" (Sic). & {

Asi, se advierte que cada serie documental debe reflejar una atribucion ejercida por una misma area o
seccion de la unidad publica auditada, considerada como fondo documental. No obstante, la unidad
generd sus series por tematica y no por atribucion o procedimiento. Por ello, se sefiala que el Consejo
Nacional de Archivos ha propuesto las siguientes técnicas para la elaboracion del cuadro general de
clasificacion archivistica, las cuales fortalecen la afirmacion anterior: %

=z
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Para la estructuracion del CGCA, podran utilizarse dos técnicas:
1. Primera: Identificaciéon de atribuciones y funciones

Consiste en identificar atribuciones, funciones, facultades, competencias que tiene el Sujeto
Obligado, con el fin de estructurar las Secciones Documentales y de ahi, determinar cuales son

gocumentales
A e s ]

Con este analisis hacemos la identificacion y jerarquizaciéon de las Secciones, Series y, en su
caso Subseries Documentales, para asignarles un cédigo alfanumérico, conforme al marco
juridico normativo del Sujeto Obligado; es decir, se respetara el orden en el que aparecen
referidas las atribuciones y esa sera la Clasificacion Archivistica.

II.  Segunda: Andlisis de expedientes y documentos

Se identificard la produccion documental resultado de los diferentes procesos o actividades
que realiza la Unidad Administrativa o Area Productora, derivado de sus funciones y
atribuciones, con la finalidad de confirmar y verificar el nombre del proceso o procedimiento y

posteriormente, vincularlo a la gerie y,o SuBserie corresponciulente.

El Sujeto Obligado podra utilizar como herramienta la Matriz de Analisis de Procesos (ver anexo
V) para la identificacién de funciones y atribuciones y para definir las Secciones y Series que
conformaran el CGCA, conforme al marco juridico aplicable al interior de cada institucion.

4.2.Catalogo de Disposicion Documental.
Por un lado, la unidad auditada informd, mediante el oficio INMUJERESGDL/DG/219/2026, sobre la
existencia de dos catalogos de disposicion documental: uno vigente hasta septiembre de 2021 dos mil
veintiuno y otro vigente a partir de octubre de ese mismo afo. Este ultimo sera objeto de analisis, por ser
el instrumento mas reciente.

Precisado lo anterior, esta Direcciéon de Auditoria verificd los instrumentos archivisticos que la unidad
auditada publica en su pagina web, con la finalidad de constatar la coincidencia de su contenido con los
documentos exhibidos. En ese sentido, se advirtié la disponibilidad de la siguiente informacion:

~
{
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CATALOGO DE DISPOSICION Y GUiA DE ARCHIVO DOCUMENTAL

2026 04 20 INVENTARIO GENERAL DE ARCHIVO DE TRAMITE INMUJERESGDL 2025 PDF
2025 01 31 PLAN FSTRATEGICO ARCHIVOS INMUJERESGDL PDF

2025 01 31 INVENTARIO DE TRANSF ERENCIA (FORMATO) PDF

2025 01 31 INVENTARIO DE BAJA (f ORMATQ) POF

202501 31 INVENTARIO GENERAL (FORMATO) PDF

2025 0% 27 GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL INMULIF RE SGDL PDF
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2025.01 31 CUADRO GENERAL DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA INMU.JERESGDL _ POF

ﬁ 2025 01 31 ACTA SEGUNDA SESION ORD GRUPO INTERDICP. ARCHIVO INMUJERESQDL PDF

ﬁ 2025 01 24 ACTA DE INSTALACION SISTEFMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVO INMUJERFSGDL PDF

5 2025 01 07 ACTA DE BAJA Y DESTRUCCION DE DOCUMENTOS. PDF
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Con lo anterior, se advierte que la unidad auditada generd su Catalogo de Disposicion Documental &
indicando los valores documentales, las vigencias y los plazos de conservacion previstos en los articulos
4, fraccion Xlll, y 50 de la Ley General de Archivos. Asimismo, se observa que utilizd el formato le"
7
€ Disponible para su consulta en
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establecido por el Consejo Nacional de Archivos para tal efecto. No obstante, también se advierte que en
dicho instrumento se replicaron los vicios detectados en el cuadro general de clasificacion archivistica.

Asi, se concluye que los valores, las vigencias y los plazos asentados en el CADIDO se establecieron por
tematica y no por procedimiento. Lo anterior evidencia la necesidad de actualizar ambos instrumentos
archivisticos, a fin de garantizar una adecuada gestion documental.

4.3.Inventarios documentales.

Al respecto, se indica que la Ley General de Archivos establece, en su articulo 4, fraccion XXXIX, que
existen 3 tres tipos de inventarios: generales, de transferencia y de baja documental. En tal virtud, el
analisis de este apartado se realizara sobre la existencia y elaboracion de los inventarios generados por
el Archivo de Concentracion, por ser la unidad sujeta a revision en la presente auditoria.

Respecto del inventario general, se advierte que la unidad auditada entregd copia digital del archivo
denominado “Inventario General Archivo de Tramite InMujeresGDL.2025.pdf” (sic), del cual se inserta un
extracto para mejor ilustracion.

0.0.0. INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE GUADALAJARA

/ ui eres ARCHIVO DE TRAMITE

Guadalafara INVENTARIO GENERAL DE ARCHIVO
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Es importante mencionar que, si bien en dicho archivo se hace referencia al Archivo de Concentracion,
los senalamientos realizados son insuficientes para tenerlo por valido como inventario general. Lo
anterior, porque los inventarios generales deben dar cuenta de las series y expedientes que se
encuentran bajo resguardo de cada area, ademas de permitir su localizacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4, fraccion XXXIX, de la Ley General de Archivos. No obstante, respecto del
Archivo de Concentracion auditado, la unidad sefala lo siguiente:
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Robustece lo anterior el hecho de que el Consejo Nacional de Archivos establecié el formato y la guia de
llenado para la elaboracion de inventarios generales, mediante el Acuerdo que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Metodologia para la Elaboracion de Instrumentos de Control
Archivistico, Cuadro General de Clasificacion Archivistica y Catélogo de Disposicion Documental. Con
ello se advierte un desfase entre el instrumento exhibido y los criterios de contenido previstos en la Ley
General de Archivos y en el acuerdo referido:

CONARCH f"j?

Consejo Narional de Archivos o

&Q ANEXO 2 INVENTARIO GENERAL POR EXPEDIENTES
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|
e T — _— —
Moo de.
socebsn: ()
Focha de elatioracidn: (4)
swn-ltutu Tor (7)
unum Aemm trativa: (')
“Unidad uammhunm o Arwn Productora: (9)
Dosertpctén | T ""‘“':,"""‘“‘ e Ao oy | vigoncta documentat
cédigo do dnl avinto ave i (19)
Ko TMuto det No.do [ o de an t13)
efasificactén que rata imieackta | Obervatienes
Creeamtives avpedionrs fegajos | fojas e PRI, Lo e oy
(vo) M"(';"';"“ f12) - - 05y (6} 1 Tats
walente ,
sy maremen | Espere riaco [orinf A b ooy foorr | ar | ae | ae
sty
= | |
e ne ) == = - .. N L =
Ventario consty e ____ fofar (72) ¥ amparn €3 cantidnd de ____ expedientes (23) A» tox afien _ (34F ubicados en _(TST_Para fos wspadinntad con docitmontos
a0 de (X8, Mb-GH 03 01 erer 437) AT e ————
T
fLa00R6 (22) arvIs6 (29) Rppceid
Nombre, €2rgo y firmo de s Fersone -
Membre, ca1go y tHma de 1s Persons | tSombre. casgo y finna de ta Perrena Servidora Servidora Pablica Mtutar det Unidad "::“';‘."";.‘l:'z:&:":;x;:;m:;‘::;’;‘::;’;:r::’;
Servidars Patika quo elabors al PaLilkca Responsable de Archivo de Tramire, adminlstrativa o Arva Productors il % % PR’
Inventacke quien rovisé et ¢ e tn n unidad adinintterativa o Area Productora) qu 2
B e V310 buano drl tevmntario

Extracto del instructivo de llenado

ALPOR EXPEDIENTES . & . |,
" DESCRIPCION (debe anotarse) -
Mtmero de cada hola y el total de hojas que
Hoja de . 3 conforman el inventario documental,

Ejemplo: 1 de 3.
Fecha en el que del inventario con el siguiente
formato: dd/mm/aaaa.

Fecha de elaboracién

_Fondo S El sujeto obligado.
| Clave y nombre de 13 seccién correspondiente “de
| Seccion 6 acuerdo con el Cuadro General de Clasificacibn

! N o ! | Archivistica vigente. i
Clave y nombre de la Serle correspondiente y en su
Serie/ Subserie 7 caso la Subserie, de acuerdo con el Cuadro General de

Clasificacién Archlvfstica vigente.
Denominacién de 1a unidad a 1a que corresponde el

tnidad Administrativa 8

 mpi——— = == Archivo. o
Unidad administrativa o Area Area especifica donde se producen y reciben los
9 dccumentos que integran los expedlentes (Direccién

groductora de Arca, Subdireccién, Departamentol.

Nimero que sigue el uno al otro, sin saltos,
NMOmero Consecutivo 10 empezando con el uno y hasta complctar el total de
expedientes de la transferencia primaria. ]
Clave alfanumérica q que corresponde a la ' clasificacién
| del expediente: Fondo. Seccién, Serie y, en su caso =
Subserie; conforme al Cuadro General de Clasificacién
Archivistica vigente, seguido del Ntimero Consecutivo
Coédigo de Clasificacion Archivistica 1" y el Afio en el que se Apertiira el Expediente. La clave
serd formada por:

i

Fondo/Seccién.Serie.Subserie/Ntimero de
Expediente/ARto.
Oenominacién ctel expediente de acuerdo con el

T 1 1 12
l(u_l? df Expsd enf N asunto o_trimite.
Descripcién del Asunto 13_ | Breve explicacion general det asunto o tramite.

Ao de Apertura del Expediente con el siguiente

formato: dd/mm/aaaa.
Fechas Extremas 14

2 Afo de Cierre del Expediente con el siguiente lormatoi /
Vi

dd/mm/aaaa.

NGmero Legajos | 1s Dlvlsi‘én de un mismo Expediente, amero tot,
| Legajos (partes). ) =R\ G

tacC vnrl,;:n:,s:r: ' __j}
te Ci M%E%
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Contraloria Ciudadana.
Direccion de Auditoria.
{ » Auditoria .
Informe final.
Auditoria AAO/001/2026.

-~ . R o .
Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara.
Consejo Nacional de ﬁ\rrhlvos
INSTRUCTXVO DE LLENADO:, INVENTARIO GENERAL POR EXPEDIENTES
vy Wi CAMpo.,,i TR G [ NOS US4 s < DESERIPCION! [debe:anotarse)
filniareEt REYHs s Mumero total de Fojas (hojas) fisicas atiles, que
3 | _|integran el expediente.
’ Marcar con una X sl Ios documentos se enctientran en
Soporte Documental 17
" . Soporte Fisico, Electronico o ambos..
Marcar con una X €l o los valores primarios de los
Valor Documental 18 |documentos que contiene el expediente, de acuerdo
conen el Catdlogo de Disposicion Documental vigente.
NOmero de afios que corresponda al plazo de
conservacion en el Archivo de Tramite y concentracion
Vigencia Documental 19 |de acuerdo con el Catdlogo de Disposicion
Documental vigente, asi como el total de afios de la
R . ____|vigencia.
Lugar donde se localiza re%guardado el expediente en
Ubi cacion 20 |el Archivo de Tramite y en su caso, sus documentos
. electrénicos,
Ghservaciones 21 Indicar las notas adicionales pertinentes o que no.
. puedan registrarse en otros rubros.
TN Hoja de ;lerre 'det:lnvantarlo. leyenda dondeidebe reglstrarse
ra ral a int |
NGmero Total de Fojas 22 .Se atha' el nimero total de hojas que integrane
i inventario. — ——
NuUmero Total de Expedientes 23 NUmero total de expedientes registrados en el
registrados en el Inventario inventario.
AfO O afios extremos que abarca Ia documentacion,
ARos extremos que abarca la
et ta o 24 |con el formato siguiente (afio mas antiguo-aito mas
= ——— | reciente): 2020-2020; 2020-2021.
Lugar y unidad(es) de instalacién donde se localiza
Ubicados en 25 |resguardado el expediente ffisico en el Archivo de
— Tramite. . .
Cantidad de expedientes con documentos
. . electrdnicos en cualquier formato digital (Word, Excel,
lect s i r
FodimentesiElecironicor % Power point, PDF, imagenes jpg., gif., bases de datos.
N o entre otros) y el tamafio que tienen en KB, MB, GB, TB.
, Cantidad de unidades de almacenamiento en las que
Almacenamiento de Documentos p
27 |se encuentra la infarmaciéon, ya sea CD, USB. entre
Electrénicos
e N otros.
s . Area deresponsabilidad, del Inventario -
Elaboré 28 Nombre, cargo, firma y Area~ d Adscrlpcné
. Servidor Piblico que elaboré elisiy

Bajo ese mismo contexto, respecto del inventario de transferencia, se indica que su objetivo es conocer
las series y expedientes que, en este caso, han sido transferidos al Archivo de Concentracion, asi como
su localizacion, conforme al articulo 4, fraccion XXXIX, de la Ley General de Archivos.

De manera adicional, el Consejo Nacional de Archivos emitio, mediante el acuerdo antes mencionado’, el
formato correspondiente a los inventarios de transferencia primaria. De dicho formato se desprende la
existencia de un rubro destinado a la signatura topografica, es decir, a la ubicacion exacta de cada
expediente recibido, con la finalidad de garantizar su localizacion expedita. Para mejor ilustracion, se
agregan las imagenes correspondientes.

f
" Acuerdo que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Metodologia para la Elaboracion de Instrumentos de Control Archivistico, {
Cuadro General de Clasificacion Archivistica y Catalogo de Disposicion Documental, disponible para su consulta en ‘
hitps://www.gob.mx/cms/uptoads/attachment/file/ 10032 14/Acuerdo_que_reforma__adiciona_y_deroga -
_Manual_de_Procedmientos_Archiv_sticos_compressed.pdf
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Contraloria Ciudadana.
Direccion de Auditoria.

’ »
# Auditoria Informe final.

~ Auditoria AAO/001/2026.
e Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara.

CONARCH ¢*%

Consejo Nacional de Archivos * e

& ANEXO 3 INVENTARIO DE TRANSFERENCIA PRIMARIA (ITP)

LOGOTIPO IHSTITLCIONAL (1) I DEMOMINACION DFR SUJETO OBLIGADO (2)
INVENTARIO DE TRANSH RENCIA PRIMARIA
S — T S - — —
Fonde: {7) -
Succsén: (8) ala: de: (3)
Serie/subserie: (9) % = Ea= Forha de elabarackén: (4)
Unidad Administrativa: (10} i No. do Transferenzia Primaria: (3)
"’ummd Jdmlnhlﬂl—).vnmbuéua Productora: {11) Facha de Transferancia Primartx: (6) =
[ [ Tooeactitive
Feehas oxt | foport Valae Vigendt: Arehive deo
Deceripelin ® "(:;1'"“‘ e ‘ ot “""‘;“‘n‘;""" Cencontrackén
e cadigo de Tindodei | dot asonto que Mo de :: 2o 21 (t2]]
o afienin traraesds | | regajos —
(1) o archivistica o e T |t o
0 ey (19 i
agpemens [ e wiva | w Lo e foar o] @
e
£ presente mventario eonsts do fojas (25) y ampara ta cantidad do expadientes {26) e fot AR (27) comtenidos ev ___ caja3 (28), con um pete aprovimada de___ YHogramos
{29}y correspendiontes a ___ motros Hinvales, {30) pars lo2 expedientas con documentor oectrdnbcat, ampara ts cantidad o ____(XB. 148, GB, TB entre otrot] {21) a'mazenados en, (32
7
REvIs6 (34) ENTREGS (35) AUTORIZA {36) RECIRE {17] VISTO RUENO (31)
eLaroRS (1)
Nombre. € firm> do Ja
tombre, cargo y firms de ta | NS S-:?l:l’;v.\ oates
) Parsona Servidora Pdblica Thtutar o0 12 \nidad
Notnbre, cargo y firma de la Titular de fa Unkiad Admialsteathvs (a 13 qua
Nembre, cargo y firma de ta | Porsona Servidora PabRen agdmintetrativa o Ares e o
S Sriaravlen) | Repenible dngrhtinate [ miogecters ("“‘::")’ Wiede | administrativa o Arna Nombro. cargo y firma el Nombra y frma dot
Questibogeeliinyengrrt. ram l":“' : ": Hee _"’“'l;"'"’" a5 "' ':‘ o Preductors}quien da et Titotar da 1y Unidad Rosponsable dot Ares
sl gele, aliia syinventoste. wlsto huene drl 4 € de Archivas

Extracto de la guia de llenado.

[tugar y unicad(es) de Instalacion donde se localiza
Signatura Topografica 25 | resguardada la transferencia fisicamente en el Archivo de
| Concentracidn.

Para dar claridad sobre la estructura y los datos que debe contener una signatura topografica, se indica
que el Consejo Nacional de Archivos la defini6 en el Manual de Procedimientos Archivisticos de las
Unidades Operativas del Sistema Institucional de Archivos (Unidad de Correspondencia, Archivo de

Tramite y Archivo de Concentracion) de los Sujetos Obligados de la Ley General de Archivos®, en los
términos siguientes:

Signatura Topografica: Conjunto de nuiimeros y letras que se asigna a un expediente o caja
para indicar sus colocacidon dentro de un archivo. En para todos los archivos, es un dato que
debemos registrar en el area de Ubicacidn del Inventario (en el General por Expedientes y
los de Transferencia Primaria y Secundaria), especificamente para los Archivos de
Concentracion e Historico, 1a signatura topografica es un dato que va en la Etiqueta de
ldentificacion de Caja y se estructura de acuerdo como se tenga organizada la
documentacion en cada archivo.

Por ejemplo:

En Archivo de Tramite: Archivero 1, cajon 1= AICIET Librero 1, Entrepano 1=1.1E1

En el Archivo de Concentracion e Historico: Baterial, Anaquel 1, charola 1=81AICH1

Aunado a ello, antes de las firmas de elaboracion, revision, entrega, autorizacion, recepcion y visto
bueno, debe asentarse la siguiente informacion:

. Disponible para su consulta en https://www.dof.gob.mx/2024/AGN/Manual_Procedimientos Archivisticos SIA.pdf t

|  LaCiudad gue L

 tecuida
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Contraloria Ciudadana.
! Direccion de Auditoria.
’ r
* Auditoria Informe final.
Auditoria AAO/001/2026.
Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara.

Hoja de cierre del inventario: leyenda donde debe registrarse:
Se anotara el niimero total de hojas que |ntogran el
inventario.

Numero total de fojas 26

fluiaencjtotalide 27 Numero total de expedientes registrados en el inventario.

. expedientes L= I

Afios extremos que abarca
la documentaciéon

ARG O afios extremos que abarca Ia documentacion, con el
28 formato siguiente (afio Mas antiguo-aiio Mmas reciente):
2020-2020; 2020-2021. o

Se anotard la cantldad de cajas gue integran la

Sant@nag Seicalas &1 | transferencia primaria
e Peso total | 30 Peso aproximado del total de las cajas en kilogramos (ka).
Metros lineales (m!) quze abarcan los expedientes. Se
Metros lineales 31 debera considerar el mimero total de cajas por el largo de
la caja. o
B Cantidad de expedientes con docuumentos electrénicos en
) cualquier formato digital (Word, Excel, PowerPoint, PDF,
Documentos electronicos 32 imagenes jpg.. gif.. bases de datos. etc.) y el tamao que
tienen en KB, MB, GB, TB.
“Almacenamiento de Cantidad de unidades de almacenamiento en las g
documentos electrénicos 33 encuentra la informacion, ya sea CD, USB, etc &

No obstante lo anterior, se advierte que la unidad publica auditada omite dar cuenta de los aspectos
antes mencionados; es decir, no informa la ubicacion topografica de los expedientes en resguardo del
Archivo de Concentracion ni los datos de cierre correspondientes. Lo anterior se advierte mediante la
consulta de las imagenes siguientes, correspondientes al archivo “xIs” denominado “3-b
TRANSFERENCIA PRIMARIA™.

A

Mujeres [ 18 ' sommuons umw RA

INETTUTO MUNICIPALDE LAS MUIRES N GUADRLAIARA

INVENTARIO DE TRANSFERENCIA DE ARCHIVO

FECH | FECH
AREA Que NODE | DELA |DPEDE |ASO(S ADE (ADE | DE

| TRAMSWRE | PESPONSABLEDECHIRCDA | CAJA | CAIA | wTES | ) CERR [1RANSFE| A L fc | A | A | om
7 r or
CORIACN AMOTA lmm:Ar:ﬂm

4 10 V0CE {188 TISC ARE i ! 1 | ACTUNTACEH 202 | ooz | x X 3 ) 3
COROMACION AR &

] 1 ' 208 : AROCO 20| asovou I X X | 3 ©

TR AR (A

COMMRARIA  |Ue 07T NS TISCAREA MOPAN ATOKXHARURRES | FORMATODE ATV

(10 ' ) a8 | amvonvieoy | Verwace  javomiundnvosmnactioy | xey |z | avewsan | x - || 3 ) 3
CONSAROCA 10 XELN TICAREQ MORNY [revermassn ot e rarmies

5 ) 2 0089 | ARGOONN00 IO ARDEOS 1400041 |300) 209 | X0y | avonent X X 2 3 ) ]
€00 4 17 2048 L.

H ! £ 209 | JREOEVIO) JINOT AR YAOMMSTRAT listuin: dd Cave deWoronota 2009|2003 | 2009 | 2ssreonn x % X 3 ) 2
CORMMAEMI ARTKCA | 1IC J07T 118" THCARRAD MORAN OHTRATO? C€ SPYTACKAI O

li ] 1 o AR ID0V20 KITFCYHALED (V0% o0 | 20 | xovou X 2 X 3 1 I3
CORMWIACKN ARYCA  [Lie JASF Lmt TISTARI 0 MORASL TONNENOS APIICOY  |CONTAATOTOE FRETTATKNCE

[} ' 1 an | amvooun SCTTVOOIAES (R0t 20 | oo |awwtone | x X t 3 1 ¢
CORDMALTN JROCA  |LC J01E LW THCARIOMORIN ANNIOLAROLOY ¢

] | Ve | amevorow | AGWMORATVG)  [oitRMRRERARVERAROR | e | e [aweseedd | x X J x ) [ t

7 Iy e T A =

COPARAMNARESS |1 J0ZCIe TREAREAN MARAN OTEROYT

] ) 2 A | ARUNQ ACTUNZAO [OACETAS MSCOALLS 0 0 | e | rewa X X 3 3 3
CORTATINIAPDCS (¥ M (S TREARET 1AOR ARATOS APOEDS Y

1 ! b 3 02 | NANOYAR | |AVOTORIA DAA 83 200 M | 0w fxvoveoat | x x| 3 2 [}
RN ARDEA (1 03¢ (U TECARE RO NN CORYINDS ARt |POOFAGAINRAL PARA RLITOY Y

2 ' ¢ w2 | Amweovu WITILCONALES  |CORRMNAS 3012 e | o amswn | 1 X X 3 ' '

B e e e, O =

CORTMAM ARINA |1 J0SELLE TPCARERR MORAN ARMOMZACKR Y DECREYO AYVHTANTERTO

3 1 s ou | arwmioe we | ae | zvowen X X ) 3 3
copomark ARCE |1 MY LAY TICARERA A0PAN ASETOLAROLOCY  [RIGITROVERO WA)IER POROUE

{ ' [} W | ARGOONOL | ADMATRAINGG  JCONOCLY Tu CERECHO: 200 e | w0 | 2vos0u X b X 3 ] v
AN AREEA [ 0 tiag 2t angfla SR CCNTHOY ARTICOS  [FTAATAL DL ERETATYN 0

8 Jo b v we | sAveon Ly le 15001 - o0 | o0 | 2wt | x L3 X 3 ! '

AT
1L NWLEREIGOL ) ELTEIRARALL

costoai e, | |KAMTVETERRI A COMENGY SR [TENEATACENDEL srem

. ' v a1 ez umemn mrtmwmner oo wn | | avevsm v 1 ' ]
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Contraloria Ciudadana.
Direccion de Auditoria.
} .
# Auditoria Informe final.
Auditoria AAO/001/2026.
Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara.

WA (= N
GOBIERNO DE GUADALAJARA

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES EN GUADALAIARA

FECH | - rm.m‘ 5..»-. Facha e | Feeha do : &

A DE de No.De RESPONSABLE
NOMBAE DEL EXPEDIENTE _| BACI) | CIERR | A L FIC 1 AT L AC L TOTAL A Heserva | Gn | oacién ‘Mﬂ"m‘wmm:vm*'!&“‘
I COOROMALKH POUCENTEACION VIETORIA
GACETAS NUNCPALLS 2002 2002 | 2002 | svonzent x X 3 3 s 3T | oaw menezmarmor {evrinco

areita [ 200 ocrabun COORDRACEN CONCINTRACION (CTORA [FORMATO
JPesorrEacrRoeeMas | jas | pont | sonon | e & ' =3, i | S S X5, | otsodini | dr2020 | tospsaa ADNWRSTRATIVA AU SMENET MONRDT _ | EECTRONTO CD
FOPRATO O ATPHIAN A cesibn |20 e acteber CONNORAT M FONCTNTRACIN ICTORIA
DIFORIMACION Y GRETACKGN 200 | 2859 | zter | zvowmeas X x 3 3 i % anrmdaun | 42020 Neaher DAL SRERETMOERSY
P — T - (T T I
TIVTITARKI O DIENE T MG Ay reite | 28 deoctebie COORDOU CON CONTLHTRACION YKTORIA [FORMATO
209y e | o [yvowsan | x| Sk .y LR S ausendais | de2020 | Mosghcs | ADMBRSTRAIVA DAUA MONROY _ | ELECTRONKCO CO
Parecile (P84 actee CONROBALKS FONCENTRACION VCTORIA |FORMATO
ety s dibbimniia 03] S0 | 380 | 2vonsons X X % 3 L] # z consdavh | 4209 | Nowta | ADMGemATVA | inaus manezsantecy
CONTRATO1 OF LT AN O LOORONACIN CONTENTRACION' Vn‘l‘oﬂk
:mvm:_—' o | aem o T N N _—1 - o . § | — o S 1 . — ADMIGCTRATIVA | DAL SMENEZ MONRO Y
CONTRATAYS [ FREITACK WL e COORDINAL Xt CONCENTRACION VICTORIA | FORMATO!
TLRVIIOL — [ =0 | 200 | 2N0NX ) A L. ¥ L} L} L] L] [ ACMINSTRATIVA | IDAUA JAEREZ MONROY | ELECTROMCO CO
At reribe | 28 de octadee COORDNACKEN CONCINTRACION VLT ORMA
sortram aviRARVIAZO | 200 | aee | 2mven % J e T o g | § _ Joviedn | 42000 | i ACMMBTRATIVA | IOALIA SVENEZ MONROY
COORDMATION FONTTITRACKE VICT CRLA
| GACETAS MUMICPALLS 2012 200 01 2NONDOU X X 2 3 L} ADHTASTAATIVA TOAUA AYL2Z MOIMEY  [TNriico.
e e e e et S IS I bl e -
Atente | 28 de ootdee COTRDIACHN CONCENTRACICH VICTOR
AVOTORIA DAA- 15252017 2o | 20m | 2veva0n % gl B 1 ] © ] atiiondavis | de2000 | et ADMIZAIRATIVA | DALIA JSALITS MONADY
POTNRGIIERAL FARA PIETTO ¥ COOROMACK CONCENTRACION VICTORA.
COBRMIAL 2013 ot | wu | meswen | ) ] 1 [ i TDALIA SMENEZ MOARO'Y
—— it = | TRTREATR AP
TECRITO AYUNT ALUENIO LRROMACSH CONCLNTRACON VICTORA

20 | 20w | avevean 3 X 3 3 3 A
ALOITACIEROALNR PORGUT Paresbe | 28 4 scridve COORTIIATON  ==T=FERCTVTIOTEWTITORA [rOrMiT O
COMC 03 TUL DERTEHO) 2880 au | zou | 2sowsen X X x% 3 ) u . LI I T Y R ADMNTIRATVA | DM TN
POUTESTOL OF PRESTACION OF COORONCH) COREITRACION VKIS [T0PAUTO
HEVCDY e | e | e i _ X ] ! [ | L] _| oawn
1w R‘:'m AR ATIPARA (A ENCARDARA O ARC 1V O
VAR T ACNI DN TR COPRMIBALISE FONTTRACYVI VICIORA

wo | oot | evosioce % Ra iy 3= h = UL LU T | 1 ADIAMTIRALSA OALA RIS MUY

) 3-DTRANSFERENCIA PRIMARIA Wremoe © B (k- & Comparr - a
” Archivo  Edar Vor Insertar Formato  Datos  Merraminntas  Ayuda
Q Mensts @ B F 100% + 8 X 5 N w1 Adal - = El + B I3 A Y PBHE-L-BF-A- 0PN @Y B2 -
R - I
h € n ' v r " I
- |
Jattura de Capartacisn Mura Maria Guadalups Nuffoz Ibarra ' . I 11T 22019 [CAP 20012019(1:1) Asurkos Juridicos y i o 2019 018
LD Plan bisico en formaridn an porpertiva do
Jofatura_de Capacktacion __ |Mira Marin Gundatupe Nitilez barra 1 ! 2020 |CAP1/0082020¢172) | Actvidadas Académkas _|génaso 2020 2020
- Plan bitelt o an formacién on perspartiva de
Jefatuta deCapacitacin Mrn Marla Guadalupe Nodoz tbams | 3 - 2| 2020 |cae 10022020 223 | Actividades Aradémicas género 2020 (2) | 2020
Jofatura de Capackacién ___[Mua Maria Guadalupo Naflez Ibarra ' 3 2020 _{CAPP/ 00112020 (/1) | Asuntos juridicos administratives |Asuntos Juridicos y Administrativos 2020 | 2020 |
w
Jofatusa do Capacitacin __ {Mira Maria Guadalupa Nitez barca 1 ' 2021 |CAPUNOIR02) (1] | Actividudes Acadomicas  [CAP 1 Actidadas académicas | 2021
-
Jetatura do Capncitacion __ |Mira Maria Gundatupo Nudez Ibana ' 2 2021 |CAP 200212021 (1) | Asuntos Juridicos y Adminisiaives [CAP 2 Asuntos juridicos y adminisiatvos | 2021 |
Prarasas loimathng ylo
i rofasianatirantos con enfoes de |75 1 Procysos fematives ylo
Iguatdad do génaroy perspectiva da | profasinnntisantes ron anfngun e fguakdnd
Jofatwa de Capacitacién __{Mura Maria Guadalups Nifie Iharea ) ' i § 3 2021 {78 170012021 (1) derachos tn génaro y pempartiva de darachos 2021
Jefatora de Capacitacién ___ |Mua Maria Guadahupe Nufioz fbara ] 4| 2021 {12Cr0012021(11) | Asuntos intemos Administrativos |7 _2C Asuntos internos adminkat 2021
"
™
™
3-b TRANSFERENCIA PRIMARIA B8] % & 0 @ o) O - & compaic Q
Ak Edtar Ve Imetn Formain  Datos  Merromierias  Ayuds
Qe o ¢ & F won- % 0 9m A - -0+ BT AAXBH-F t-B-A-0PDBTR T .
neR o K
v . s
» a0 4 ectubrede i COMMtICBA VCTOAL i91s hovines
L e S Y | atretmars | om0 | mespes | C B Mowey - -
| Encargat) 60 Arcivo de
’ Hasesisn | 28 de cetuive comentaciin Viciorls 1ds%a
L k| 1 i I | % | |emeedreds | 602020 | Nosplas l Cocrdeaddn Adminkdotvs JimdnerMocoy | 1
Encargeds 0o Archivo Go
. | s sesidn | 0 do oesobre consentacian Victorls (data
RIS 2 N S | S S — X sosodnal | G0N | Nosphes | Covdnidin Admikbava | JmiseUowoy o
[ Encergads 60 Mchivo 84
conntacin Vidos iata
1 X - 1 [} Y N L e _Coxdinadién Adminkvatha _dmdoas Mooy |
I Encargada do Archive 8o
LI tseskdn | 28 do ocesve conantackin Vit ats -~
] —1 3 ! 4 = | omacednat | de2020 | Wosplea | CoceSruciy Adminmysthes | Jenbnal bowey
' Ervargsds da Arcvo do
" comeniacidn Videds idats
o S N T PSS [N~ S| E—— s — Coudnacin Adminsdats | JeodeazMowoy |
" Encargada de Ao 60
faseaidn | 28 do ocadre consentaclin Victods ks
) L i X | 6 2000 Nowles | Coodnacn Mnbivatra | SrdogsMlonvoy |
Encargads de Archvvo de
" comentacidn Vickds fdats
] ] ! = | —— J. . W i | Coordinacién Adminktiativa | Jiménaz Morvoy
W 0
i
.
“
o N . . 5 o) o . o D
Respecto de las transferencias secundarias, se advierte que la unidad auditada exhibi6 un archivo “.xls g

denominado “3-a TRANSFERENCIA SECUNDARIA”, cuyo contenido corresponde a un inventario de baja
documental. Por ello, bajo el principio de buena fe, se presume que no se han ejecutado transferencias
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de esta naturaleza y que, en consecuencia, no existe el inventario correspondiente. Dicha conclusion se
sustenta en dos motivos:

Primero, porque del acta de fecha 24 veinticuatro de enero de 2025 dos mil veinticinco, relativa a la
instalacion formal de su Sistema Institucional de Archivos, se desprende que la unidad auditada carece
de un archivo histérico que reciba este tipo de transferencias secundarias; y

Segundo, porque del organigrama que la unidad auditada publicé respecto del afio 2025 dos mil
veinticinco® no se desprende la existencia de dicho Archivo Historico.

Finalmente, en lo concerniente a los inventarios de baja documental, se hace constar que el archivo
digital con extension “.xIs” multicitado se integra por siete (7) hojas, de las cuales seis (6) contienen
informacion relativa a los inventarios y la restante (1) corresponde a la caratula de presentacion.

Respecto de los inventarios ahi contenidos, se advierte que éstos incorporan los datos sefialados en la
tabla siguiente:

Sobre la baja documental Sobre los expedientes

- Responsable del area generadora del expediente
y, en consecuencia, de la serie documental,

- Numero y nombre de la caja en la que se
encuentra cada expediente;

- Numero de expediente;

- Ao y codigo del expediente;

- Nombre de la serie y de cada expediente;

- Numero de fojas de cada expediente;

- Valor documental y plazos de conservacion; y

- Fecha de transferencia al Archivo de
Concentracion.

- Unidad administrativa que
autoriza la baja;

- Justificacion y fundamento legal;
- Técnica de seleccién; y

- Numero de acta que autoriza la
baja.

No obstante, también se advierte que dicha unidad publica omite precisar la fecha en que se ejecuté la
baja documental. Esto genera incertidumbre respecto de la existencia o destruccion de los expedientes
enlistados en el inventario analizado, como se aprecia en la imagen siguiente.

BAJA DOCUMENTAL TECNICAS DE SELECCION
FECHA DE FUNDAMENTO FECHADE | N.DE ACTA QUE DETERMINA
TRANFERENCIA | JUSTIFICACION LEGAL ELIMINACION |MUESTREQ BAJA LA BAJA
2006 Se identificaron plena| De conformidad co X INMUJERESGDUGIA/00110RD/2024
2003 Se identificaron plena|De conformidad co X INMUJERESGDUGIA001/0RDI2024
2005 Se identificaron plena|De conformidad co X INMUJERESGDUGIA/001/0RD2024
2005 Se identificaron plena|De conformidad co X INMUJERESGDUGIA/001/0RDI2024
2006 Se identificaron plena|De conformidad co X INMUJERESGDUGIA001/0RDI2024
2006 Se identificaron p|ena|De conformidad co X INMUJERESGDUGIA/001/0RDI2024
2004 Se identificaron plenal De conformidad co X INMUJERESGDU/GIA/001/0RDI2024

Aunado a ello, el inventario referido indica que la baja correspondiente se determind mediante el acta con
clave alfanumérica INMUJERESGDL/GIA/001/ORD/2024, de la cual se desprenden los siguientes

sefalamientos:
/%

e Disponible en el apartado 2025 dos mil veinticinco, del inciso e), de la fraccion V), del articulo 8, al que se puede accedel en
hitps://inmujeresadi.qob.mx/articulo8.php
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Coordinadora de Archivo, Licenciada Janeth Elena Zepeda Aguiar: Para el desarrollo del
inciso a) de ia agenda de trabajo. solicito a este Grupo Interdisciplinario se apruebe la baja de la
documentacion ubicada en el Area de Archivo de Concentracion, asi como su destino final. lo
anterior derivado del proceso de revision exhaustiva del area del Archivo de Concentracion
ubicado en las propias instalaciones en donde se realizé una revision de los documentos que
conforman el archivo al resguardo del Archivo de Concentracion, analizando entre otras cosas el
ciclo vital que guardan y plazos de conservacion de cada una de las caas que concentran los
expedientes para su posible eliminacion

De la revision se desprende que se analizaron 22 cajas, por lo que se procedid a realizar un
inventario descriptivo. en el que se identificaron plenamente aquellos documentos contenidos en
expedientes que han conciuido su vigencia de conformidad a los valores administrativos. legales
fiscales o contables y /o en su caso, plazos de conservacion y no poseen valores historicos, ya
que datan del ario 2002

Para lo cual se realizo la separacion de expedientes por area generadora de informacion, quienes
apoyaron para su revision en donde se determiné que expedientes son susceptibles de
conservarlos y que expedientes pueden darse de baja

El proceso antes seralado tuvo por resultado un total de las 22 cajas revisadas, de las cuales 19
son propuestas para darse de baja, mismas que concentran un total de 454 expedientes

Asi, se advierte que el Grupo Interdisciplinario aprob6 la baja de 19 diecinueve cajas que
concentraban 454 cuatrocientos cincuenta y cuatro expedientes. No obstante, de la caratula contenida
en el archivo “xIs” denominado “3-a TRANSFERENCIA SECUNDARIA” se desprende la baja de 20 veinte
cajas que contienen o contenian 443 cuatrocientos cuarenta y tres expedientes. Este aspecto cobra
relevancia, toda vez que a dicha caratula se le atribuyo el caracter de anexo de los inventarios exhibidos.

jr' A B k] 0] Gl WA DL ] I TGRS T T [T
| [ ANEXO 1

) -
Ini%u jeres INVENTARIO DE BAJA DOCUMENTAL

Guadalsjara

AROS 2002 AL 2016

AREA GENERADORA: ARCHIVO DE CONCENTRACION DE! INMUJERESGDL

a4
TOTAL DE CAIAS 20 TOTAL DE EXPEDIENTES 3

JOTAL DE FOJAS 41,730

l NOVIEMBRE DE 2024

L.C.P. VICTOR FRANCISCO CERVANTES FRANCO ___ C Victoria Idalia Jimenez Monroy

Coordii Administrativo Encargada de Archivo de Concentracion

Lic. Janeth Eleno Zepedo Aguiar

Secretaria Tecnica de Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Coordinadora de Archivo

REVISO, CAPTURG ' I
Vo.Bo. /\
Lic. Jos€ Luis Tiscareiio Mordn Cormen Julia Pridencio Gonzdlez \ \/\

£z Coordinador Juridico _Directrora General de! InMujeresGDL
AUTORIZO —— - AUTORIZO

CONCENTRACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE GUADALAJARA” se
desprende la baja de 433 cuatrocientos treinta y tres expedientes. Para mejor ilustracion, se agrega la

imagen correspondiente.

LaCiudad gque ' /

I ;
. tecuida

Aunado a ello, del “ACTA DE BAJA Y DESTRUCCION DE DOCUMENTOS DE | ARCHIVOS DE Z
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2025.01.07 Acta de Baja y Destruccion de Documentos_.pdf (i Externos’
Archivo Visualizar Insertar Herramientas Ayuda

& Abrir con Documentos de G...

{2132 & =) -~ 100% ~ + [¥) comentar 42 Solicitar firma electronica

InVujeres

suadalajara
Acluahzacion de Marcos Normativos Expedienle de los Organos Internos Insiitieionales
Transparencia. Oficios Instiucionales Transversahzacion Intrainstitucional  Articulacion con la
Admuusteacion Pabhea Municipal Momitoreo de Indicadores de Programas  Transversales
Fottalecimiento & Ia Transversalidad de In Perspeciiva de Género (PF }F‘GJ del INMULIFRFS |
Comumicacion Socmal con Perspectiva de Género Desarrolln de Contenidos Diserios para \
Medos Impresos: Solicilicies para la elahoracion de diseros. Atencid,

n Inteqral Comunicaciones
mternas Cuxdades y espacios publicos seguros i i

Y

nara Muijere. ares diriaido

r 2 el e s ik ; DA
Mujeres: Talleres foros charlas y cirsos dingidos a mujeres y/o piblico en general y nsunln:
Juridicos y administrativos fechados desde los afos 2002 af afo 2016 los que representan un
totai de 20 (veinte) cajas, 433 (cuatrociontos treinta y tres) expedientes y 41,730 (cuarenta
y un mil setecientos treinta ) fojas se anexa el inventario de baja correspondiente -- -

T s PLTreT T 1] v O ae presente /
acta de baja documental. concuerdan con el niimero de expedientes que integran el inventario & J
de |a isma con los valores documentales y vigencias que se especifican en el Calalogo de A
Disposicién Documental 2021 .

Lo anterior genera incertidumbre respecto de los expedientes que efectivamente fueron dados de
baja y destruidos, asi como sobre la debida implementacién de los instrumentos archivisticos. Por
un lado, el acta con clave alfanumérica INMUJERESGDL/GIA/001/0ORD/2024 indica la destruccion de
454 cuatrocientos cincuenta y cuatro expedientes; por otro, el anexo a los inventarios digitales exhibidos
indica la destruccion de 443 cuatrocientos cuarenta y tres expedientes; y, finalmente, el acta de baja y
destruccion refiere 433 cuatrocientos treinta y tres expedientes.

En tal virtud, se verificd la informacion que el sujeto obligado publica en su pagina web oficial. No
obstante, se advierte que, en el apartado correspondiente al ano 2025 dos mil veinticinco (periodo
auditado y respecto del cual se solicitd la informacion), se publica el formato utilizado para generar el
inventario analizado, pero no el instrumento de baja documental correspondiente. Lo anterior se aprecia
en la imagen siguiente:

Amuoieresgdl gob.my .3

X1l CATALOGO DE MSPOSICION Y GUIA DE ARCHIVO DOCUMFNTAL

CATALOGO DE DISPOSICION Y GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL

2026 m 2004 2021 2020 2019 2m7 2016 2015

B 2026 04 20 INVENTARIO OENFRAL OF ARCHIVO DE TRAMITE INMUS IERFSADE 20275 POF

B 2025.01 31 PLAN ESTRATFOICO ARCHIVOS INMILIFRESODL POF

2025 01 31 QUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL INMU IFRFAGDI POF

202501 31 CUADRD OENERAL DE CLASH ICACION ARCHIVISTHC A INMUERESOOL POF
2025 07 31 CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMEN 1AL INMU H RESH0L PDL

2025.01 31 CATALONO DF AR IHIVOS OENERALES INMU IERESAM POF

2025 01 31 ACTA SEQUNDA RESIGN ORD ARIIPO INTERDICP ARCHIVO INMITIFRFSADL POF

2075 01 24 ACTA DF INSTALACIAN SISTEMA INSTITUCINMAL DE ARCHIVO IRMU 1ERFAGDE PDF

PR

202501 07 ACTA DE BAJA ¥ DESTRUCCION DE DOCUMENTOS. FOF
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4.4.Guia de archivo documental.
En primer término, se indica que la guia de archivo documental se encuentra prevista tanto en la Ley
General de Archivos como en la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, como un
instrumento archivistico de elaboracion obligatoria. No obstante, dichas disposiciones no precisan su
finalidad, contenido o forma de uso.

No obstante lo anterior, es importante destacar que el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) emitid, en el afio 2020 dos mil veinte, el
Instructivo para la Elaboracion de la Guia de Archivo Documental, con la finalidad de proporcionar
recomendaciones técnico-metodoldgicas para la elaboracién de dicho instrumento archivistico y atender
las omisiones normativas antes senaladas.

En tal virtud, y con el propdsito de brindar certeza juridica sobre los criterios de auditoria utilizados para
determinar la pertinencia del contenido de este instrumento, se precisa que la guia de archivo documental
se constituye como ‘el esquema que contiene la descripcion general de la documentacion contenida en
las series documentales establecidas en el Cuadro general de clasificacion archivistica de una
organizacion, en este caso de un sujeto obligado” (sic).

Ahora bien, bajo ese orden de ideas, se advierte que la unidad auditada publica su guia de archivo
documental con los siguientes criterios de contenido:

& ’-),-:7

s
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2025.01.31 GU{A DE ARCHIVO DOCUMENTAL INMUJERESGDL PDF
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O.P.D. INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE GUADALAJARA
GUfA DE ARCHIVO DOCUMENTAL 2021-2027
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Con lo anterior, se advierte que, si bien la unidad auditada cumple con elaborar la guia de archivo
documental y describir de manera general la documentacion contenida en las series, dichas series fueron
generadas por tematica y no por procedimiento derivado del ejercicio de cada atribucién conferida. Por
ello, resulta necesario llevar a cabo la actualizacion correspondiente.

5. Programa anual archivistico.

En primer término, es importante mencionar que el articulo 134 de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios dispone, en sus fracciones | y ll, que las auditorias archivisticas deben
contemplar los apartados de control preventivo y correctivo, en los que se dé cuenta de la observancia
del programa anual archivistico. Dicho precepto establece lo siguiente:

“Articulo 134. La auditoria archivistica debera tener por resultados, al menos los siguientes
apartados:

1. Control preventivo: son las observaciones tendientes a verificar que la gestion documental y
administracion de archivos vaya de acuerdo al programa anual del sujeto obligado y alertar sobre
posibles distorsiones;

1. Control correctivo: son las observaciones dirigidas a rectificar o precisar la correcta conduccién
de lo programado;

(..] (

En este sentido, es importante sefalar que la funcion de esta unidad fiscalizadora se centrara en analizar
si el programa anual archivistico de la unidad auditada cumple con los requisitos legales aplicables, asi
como verificar si la gestién documental descrita en los apartados anteriores resulta congruente con dicho
instrumento. Lo anterior obedece a que el articulo 132, fraccion lll, de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios establece que uno de los objetivos de estas auditorias es “Valorar las actividades

desempefiadas dentro del Sistema Institucional de Archivos” (sic).
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Lo anterior se robustece con los principios de eficacia y razonabilidad que deben observar todas las
autoridades administrativas municipales, ya que se privilegia el cumplimiento de la finalidad de la
auditoria que nos ocupa; es decir, la verificacion del cumplimiento de las disposiciones normativas
relativas al “Archivo de Concentracion”, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2025. Esto, mediante las acciones de verificacion, evaluacion y valoracion previstas en el articulo 132
de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, manteniendo asi la debida proporcion entre
los medios empleados y los fines publicos que deben tutelarse.

Ahora bien, bajo esa perspectiva, se indica que del articulo 22 de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios se desprende que los sujetos obligados deben elaborar un plan estratégico en
materia de archivos que contemple la programacion para el desarrollo de los archivos. Ademas, dicha
programacion debe incluir un _enfoque de administracién de riesgos, proteccion a los derechos
humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de apertura proactiva de la informacion
y publicacion de la informacion en formatos abiertos. Por su parte, el articulo 23 de ese mismo
ordenamiento dispone lo siguiente:

Articulo 23. El programa anual definira las prioridades institucionales integrando los recursos
econdmicos, tecnologicos y operativos disponibles; de igual forma debera contener programas
de organizacién y capacitacion en gestion documental y administracion de archivos que incluyan
mecanismos para su consulta, seguridad de la informacion y procedimientos para la generacion,
administracion, uso, control, almacenamiento, migracion progresiva a expedientes electronicos y
preservacion a largo plazo de los documentos de expedientes electrénicos, ademas de la
asociacion de los metadatos minimos de descripcion y asociados.

Al respecto, la unidad auditada emitié su programa senalando la elaboracién y publicacion de diversos
instrumentos juridicos, la validacion de procesos archivisticos y la evaluacion que se llevaria a cabo para
determinar la viabilidad de instalar su archivo histérico, todo ello conforme al cronograma
correspondiente. Asimismo, informé sobre la necesidad de renovar los nombramientos de las personas
responsables de los archivos de tramite y de llevar a cabo capacitaciones.

De igual manera, el programa indicé que se llevaria a cabo la baja documental de todos aquellos
soportes documentales cuya vigencia hubiera transcurrido. En el apartado denominado “Control de
Riesgos”, se sefiald lo siguiente:

IniMujeres

Guadalajara

5.2 Control de Riesgos

Con la finalidad de identificar. evaluar y controlar las posibles amenazas que pudieran
obstaculizar o impedir el desarrollo de ios objetivos del Plan. se eslablece la siguiente

lista inicial de riesgos. los cuales seran evaluados periddicamente para establecer las raaina 11t
acciones de mitigacion

TIPO DE RIESGO FACTORES
BAJO MEDIO ALTO
e Falta de personal para Ila X
ejecucién del proyecto
e Falta de capacitacion para la X

implementacién y operacién

e Falta de presupuesto para la
implementacion

e Falta de presupuesto para Ila X
digitalizacién

e Falta de presupuesto para la X
construccién de nueva area

6. Marco normativo

Con base en lo anterior, se observa que, dentro del programa analizado, la unidad auditada establecio
como prioridades la capacitacion, asi como la elaboraciéon y actualizacion de sus instrumentos
archivisticos, en apego a lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios. No obstante, se constata que dicho programa es omiso en incluir el enfoque de
administracion de riesgos, proteccion a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos
deriven, exigido por el articulo 23 del citado ordenamiento.

Aunado a ello, la baja documental contemplada en dicho instrumento no fue ejecutada y, de los soportes
documentales exhibidos, no se desprenden las actualizaciones correspondientes.
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Por otro lado, en cuanto a la ejecucién de dicho programa, se observa que, si bien se actualizaron los
instrumentos archivisticos de la unidad auditada, en su cronograma de actividades también se contemplo
la actualizacion del Manual para la Organizacion, Conservacion y Custodia de los Archivos del
InMujeresGDL, asi como la aprobacién del “Plan de Preservacion Digital de Documentos”.

No obstante, de la revision a su portal web institucional, no se constata la disponibilidad de dichos
instrumentos ni la existencia de actas o documentos que permitan acreditar el cumplimiento de estos
compromisos, tal como se evidencia en las consultas realizadas a los apartados de informacion que se
presentan a continuacion.

Captura de pantalla referente a la informacién publicada en cumplimiento a lo previsto en el articulo 8.1,
fraccion I, inciso e), de la Ley de Transparencia Estatal vigente; relativo a los decretos, acuerdos,
criterios, politicas, reglas de operacion y demas normas juridicas aplicables al sujeto obligado:

L A N A o
() heipg inmujerasgdi. gob mx/artciito8 php N o Qi 2 Achyaliz

E) LOS DECRETOS, ACUERDOS, CRITERIOS, POLITICAS, REGLAS DE OPERACION Y DEMAS NORMAS JURIDICAS GENERA

m 2023 2022 2021 2020 2019 208 2017 2016 2014 2010

E 2026.02.01 NOM_ ENCARGADA DE LA DIRECCION INMUJERESGOL C. IVOON GUADALUPE SANCHEZ TINOCO POF

Captura de pantalla referente a la informacion publicada en cumplimiento a lo previsto en el articulo 8.1,
fraccion 1V, inciso i), de la Ley de Transparencia Estatal vigente; relativo a la normatividad interna
aplicable a la planeacion estratégica de la unidad publica:

2 httpe/finmujeresgdl gob. mx/articulof php s Q

G} LOS PROTOCOLOS
H) LOS INDICADORES QUE PERMITAN RENDIR CUENTA DE SUS OBJETIVOS Y RESULTADOS

1) LOS DEMAS INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNOS APLICABLES

Bl o o2 om o

B PROORAMA ANUAL DE ADQUISICIONES 2025 INMUJERESGOL POF
a PROCRANIA ANUAL DE ADQUISICIONES 2025 INMUJERESGOL CALENDARIO POF

B 202506 26 COOIG0 DE GOBIERND DEL MUNICIPIO DE GUAOALAJARA POF

Captura de pantalla referente a la informacion publicada en cumplimiento a lo previsto en el articulo 8.1,
fraccion VI, inciso j), de la Ley de Transparencia Estatal vigente; relacionada con las actas y minutas de
los organos colegiados de la unidad publica:
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Organos Colegiados

COMITE DFE ADQUISICIONES

COMITE DE TRANSPARENCIA

CONSEJO DIRECTIVO

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIIDADANA
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6. Conclusiones y recomendaciones.

Del analisis desarrollado en los apartados anteriores, se advierte que la unidad auditada cuenta con un
Sistema Institucional de Archivos y un Grupo Interdisciplinario formalmente instalados, asi como con
instrumentos de control y consulta archivistica. No obstante, dichos instrumentos presentan vicios que
impactan en la operacion y funcionamiento del Archivo de Concentracion, en el cumplimiento de las
disposiciones archivisticas aplicables y en la gestion documental que deben realizar todas las areas y
personas servidoras publicas que forman parte de la unidad auditada.

Lo anterior se sustenta en que el articulo 3, fraccion XXXIX, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y
sus Municipios establece que los sujetos obligados son los siguientes:

“(...) cualquier autoridad, dependencia o entidad de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos auténomos, organismos publicos descentralizados, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos del Estado de Jalisco y de sus municipios; asi como cualquier persona fisica,
juridica o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal”

Por lo expuesto, y con base en los resultados expuestos, esta Direcciébn de Auditoria emite las
recomendaciones preventivas, correctivas y de gestion documental que corresponden para encauzar el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables a |la unidad auditada. Al respecto, se
precisa lo siguiente:

Primero, que el caracter preventivo o correctivo de las recomendaciones aqui formuladas obedece al fin
que persiguen, es decir, prevenir y corregir actos u omisiones que puedan constituir faltas administrativas.

Segundo, que la unidad auditada no recibid recursos provenientes del fondo de apoyo econdémico para
archivos, como se sefald en el apartado 3.4. Por ello, se carece de materia para emitir recomendaciones
sobre el control del ejercicio presupuestal previsto en el articulo 134, fraccion IV, de la Ley de Archivos

del Estado de Jalisco y sus Municipios, cuyo contenido se reproduce a continuacion para mejor
ilustracion.

“Articulo 134. La auditoria archivistica deberé tener por resultados, al menos los siguientes
apartados:

(4,

1V. Control del ejercicio presupuestal derivado del fondo de apoyo econdmico para archivos.
son las observaciones derivadas de verificar la correcta aplicacion de los recursos publicos
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recibidos y el cumplimiento de las reglas de operacion emitidos en la convocatoria por parte del
Poder Ejecutivo para hacerse acreedor a los estimulos del fondo econémico para archivos a los
que se refiere esta ley.”

6.1.Control preventivo.

Derivado de las consideraciones expuestas, se estima pertinente que la unidad auditada realice las
siguientes medidas preventivas:

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.7.

Se deberan establecer las medidas de seguridad necesarias para garantizar el debido resguardo
de las series que se han transferido al Archivo de Concentracién, a fin de salvaguardar
adecuadamente los documentos y evitar sustracciones o extravios.

Se debera llevar a cabo una evaluacion de las instalaciones eléctricas y reforzar el equipamiento,
en su caso, debido a que se detectd el uso de extensiones con cable de bajo calibre, lo cual
representa un riesgo de cortocircuito por sobrecarga.

En la elaboracion del proximo programa anual archivistico, se deberan desarrollar todos los
criterios de contenido que al respecto se indican en el articulo 23 de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Los compromisos que se asuman en su programa anual archivistico se deberan formular con
perspectiva de cumplimiento, ya que dicho aspecto puede ser materia de estudio en auditorias
posteriores; lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 134, fracciones | y Il, de la Ley
de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Se recomienda valorar la gestion de subsidios con cargo al Fondo de Apoyo Econdmico previsto
en el articulo 84 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Se recomienda socializar los procedimientos archivisticos que deben llevar a cabo los archivos
de tramite, asi como agotar las capacitaciones que al respecto sean necesarias, observando para
tal efecto el Manual de Procedimientos Archivisticos de las Unidades Operativas del Sistema
Institucional de Archivos'®. De igual manera, la persona Titular del Instituto Municipal de las
Mujeres de Guadalajara debera instruir a todos los archivos de tramite para que implementen los
procedimientos archivisticos en mencion.

En la medida de lo posible, se recomienda fortalecer la plantilla laboral con personal debidamente
capacitado para el desempefio de las actividades propias del Archivo de Concentracion, a fin de
evitar rezagos en los procesos archivisticos correspondientes.

6.2. Control correctivo.

Derivado de las consideraciones expuestas, se estima pertinente que la unidad auditada realice las
siguientes medidas correctivas:

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Se considera necesario retirar de forma inmediata la papeleria y el material de apoyo ajenos a las
atribuciones del Archivo de Concentracion, asi como las series documentales de los archivos de
tramite. Lo anterior, para garantizar el uso exclusivo y el control sobre el espacio asignado a sus
funciones inherentes, coadyuvando en la debida gestion documental por cada tipo de archivo.

Con la finalidad de reducir riesgos, debera realizarse la recarga del Unico extintor con el que
cuenta el area, cuya vigencia ya concluyd. Asimismo, se recomienda a la unidad auditada
considerar lo establecido en las normas oficiales NMX-R-100-SCFI-2018 y NOM-002-STPS-2010.

Se recomienda mejorar la iluminacion del espacio que funge como Archivo de Concentracion,
procurando que sea la adecuada para facilitar la localizacion y consulta de los acervos.

'° Consultable en: https://www.dof.gob. mx/2024/AGN/Manual_Procedimientos_Archivisticos_SIA.pdf %
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Se deberan realizar las gestiones necesarias para que el Grupo Interdisciplinario y el Sistema
Institucional de Archivos se integren conforme a lo establecido en los articulos 21, 27 y 50 de la
Ley General de Archivos, evitando la concentracion de nombramientos en una sola persona.

6.3. Control sobre la gestion documental.

Derivado de las consideraciones expuestas, se estima pertinente que la unidad auditada realice las
siguientes gestiones:

684

6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

6.3.6.

6.3.7.

6.3.8.

6.3.9.

El Archivo de Concentracion debera ajustar sus procesos internos conforme al Manual de
Procedimientos Archivisticos de las Unidades Operativas del Sistema Institucional de Archivos'",
a fin de que se respeten los roles, actividades y responsabilidades que le corresponden a cada
tipo de archivo, fortaleciendo con ello la gestion documental institucional.

En congruencia con la recomendacion 6.1.6., el Archivo de Concentracion debera establecer los
elementos que le son indispensables (a nivel normativo y operativo) para la recepcion de las
series documentales que se le pretendan transferir.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33, fracciones lll, VI y VI, de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Archivo de Concentraciéon debera promover la baja o
transferencia secundaria de las series documentales cuya vigencia ha transcurrido y, a su vez,
ejecutarla.

En relacion con la recomendacion inmediata anterior, el Grupo Interdisciplinario debera
asegurarse de que exista congruencia entre los documentos que aprueba para efectos de la baja
documental o transferencia secundaria; asimismo, el Archivo de Concentracion debera verificar,
en su caso, que la destruccion ejecutada se apegue a los términos en los que esta fue aprobada.

Se debera dar inicio a las gestiones necesarias para que el Grupo Interdisciplinario actualice los
instrumentos archivisticos, solventando, de manera enunciativa mas no limitativa, los vicios y
deficiencias detectados en los apartados 3 y 4 del presente informe.

Se debera establecer un programa de seguridad que dé cabal cumplimiento a Ia totalidad de los
aspectos referidos en el articulo 60 de la Ley General de Archivos.

Respecto a la baja que presuntamente se ejecutd en 2025, el Grupo Interdisciplinario debera
aclarar cuales fueron los soportes documentales efectivamente destruidos por el Archivo de
Concentracion y publicar en su portal web oficial el soporte documental que sustente dicha
aclaracion.

En cuanto al inventario de transferencia primaria exhibido, el Archivo de Concentracion debera
llevar a cabo los ajustes necesarios para garantizar que este cumpla con su funcion y requisitos
legales; para tal fin, podra apoyarse en los archivos de tramite.

En aras de garantizar la transparencia y trazabilidad de su actividad archivistica, se deberan
publicar en la pagina web de la unidad auditada los instrumentos correspondientes. Lo anterior,
en cumplimiento a lo previsto en el articulo 117 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Una vez expuesto lo anterior, se precisa que, en estricto apego a lo establecido en los articulos 115,
segundo parrafo, y 131, segundo parrafo, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
este Organo Interno de Control tiene el mandato de incluir auditorias archivisticas en su programa de
trabajo, las cuales deberan llevarse a cabo anualmente. —

2

" Consultable en: https ://www.dof.gob.mx/2024/AGN/Manual Procedimientos Archivislicos SIA.pdf
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Por tal motivo, y considerando que la naturaleza de las recomendaciones aqui emitidas exige un plazo de
ejecucion prolongado, se notifica formalmente a la unidad auditada que su cumplimiento sera evaluado y
verificado de manera puntual en la auditoria archivistica que se programe para el ejercicio 2027.

Por ultimo, esta Unidad Fiscalizadora considera pertinente reproducir lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en relacion con el deber de maxima diligencia que deben observar
todas las personas servidoras publicas de la unidad auditada en el cumplimiento de su encargo, conforme
a lo siguiente:

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeno de su empleo, cargo o
comisioén, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos
observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comisiéon, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o pretender
obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion,

Ill. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva,

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en
todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segtn sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los
principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion,

VIll. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion
absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general,

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado
mexicano”.

(Enfasis afadido).
Se emite el presente informe correspondiente a la Auditoria AAO/001/2026, a efecto de que el Organismo

Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara proceda a su
analisis y a la implementacion de las acciones conducentes.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley General de Archivos; 1, 3,
fraccion XXI; 8, 9, fraccion Il; 10, parrafo cuarto; y 63 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 131 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios; 3, fraccion 1ll; y 52 de
la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; 160, 162, 205, fracciones |,
V, y VI; asi como 206 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara (vigente en el periodo revisado);
191, 192, 222, primer parrafo; y 223, fracciones |, II, lll, VI, VII, VIl y XI del Cédigo de Gobierno del
Municipio de Guadalajara; numerales 35, 38, 39, y 41 de los Lineamientos para la Planeacion y Ejecucion
de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Municipal de Guadalajara; y demas relativos aplicables.

Guadalajara, Jalisco; a 17 de julio de 2026.
“2026, ano para cuidar Guadalajara entre todas y todos”.
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