CONTRALORIA CIUDADANA

| & Auditaria DIRECCION DE AUDITORIA

CEDULA DE OBSERVACIONES #1

Hoja No. 1 de 2

Niimero de auditoria: AAD/020/2024
Numero de observacion: 1

Monto fiscalizable No cuantificable

Monto fiscalizado: No cuantificable.
Monto por aclarar: No cuantificable.
Monto por recuperar: No aplica.

Gobierne de
Guadalajara

Unidad Fiscalizadora: Direccion de Auditoria
Unidad Auditada: Comisaria de Seguridad Ciudadana.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

EXPEDIENTES DE LA LICITACIONES SOLICITADAS POR LA COMISARIA
PARA LA ADQUISICION DE PRENDAS DE PROTECCION Y UNIFORMES EN
LOS EJERCICIOS 2021, 2022 Y 2023.

Se realizod la revision de los expedientes para la adquisicion de prendas de
proteccion y uniformes solicitadas por la Comisaria de Seguridad Ciudadana a
la Direccion de Adquisiciones, siendo efectuadas mediante 5 licitaciones y 2 de
adjudicacién directa durante el periodo de revision, se detectaron varias
inconsistencias, tanto en la requisiciones como en las bases de licitacion, asi
como omisiones al Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de Guadalajara.

Anexo 1

FUNDAMENTO LEGAL:

e Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Contrataciones para el Municipio de Guadalajara

Arrendamientos y

CORRECTIVA:

Se deberan subsanar, fundamentar y justificar las diversas observaciones
detectadas en ia auditoria.

Anexo 1

PREVENTIVA:

Se debera acatar las disposiciones normativas del Reglamento de
Adgquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

Aplicar el Programa Anual de Adquisiciones para evitar las adjudicaciones
directas sin la debida fundamentacion y justificacidn.

Anexo 1.

Fecha de firma: 27 de marzo de 2025.
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Guadalajara, Jalisco; 27 de marzo de 2025.
%2025, ano de Guadalajara, todas y todos por una ciudad limpia”

Elabono y fevisé Elaboro

Lic. Miguel Ange ;:&gz Saldana Mtra. Jessika gel- Aguilar Navarro
Auditor y Jefe de grupo respownsable de la Auditoria Audito?a
Superviso: Autorizo:

Lic. Maria Guad Iupe Soto gdriguez Lic. José Alperto Sanchez/Castellanos
Jefa de Auditoria-a-ependencias y Entidades y rector de Auditoria

Supervisora de la Auditoria

---La presente hoja firmas forma parte integral de la «Cédula de Ohservaciones de la Auditoria AAD/020/2024, de fecha 27 de marzo de /7625.
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ANEXO 1

Periodo de revisién: 01 de enero al 31 de diclembre de los afios 2021, 2022 y 2023

2

Guadnmjara

Se remila & este 6rganoc inlemo de control, copia del oficio o
minula ds trabajo donde se justifica y/o solicila e la
1. En la requisician del saivicic que la isaria de Ciudad remillé a lal Dxrecclbn de Adqulsyclones el por qué no se incluyeron las
LPN 002/2021 Direccién de Adquisiciones, solicita que an el anexo técnico {anexo 1} se incluyan las| i para la ion de los bienes
. UISICION DE | certificaciones SO 14001:2015 e SO 37001: 2010 en los crilerios de por parle de la C i
oS TYATLATAMSAPLDECY. | S si porcantajes para la calficacisn de los sin embargo, en las basas do|Ar 25, punto 1, fracc. |
ANTIBALAS la put » @sp te anexo 1, no s¢ plasmaron las certifi icaciones ds|Art 26, punto 1. frace. VI y IX
los 1SOS solicitados, siondo estas cer parte para la en| R de Adquisici
la adquisicion de bienes. A i y Ci pare el icipio de
Gueadalajara.
Medi informe p do, debera justificar y
: JSa sollclte F:u 'Bpl‘;"s d e i l-:°mslf;ﬂ;sz‘ :; :?:;fi:ez?":;l‘zo‘aeg i::c;lm":: fundamentar los motivos por lo que sclichts Is adjudicacion @
que prosentan, tisne cual‘m ribros Her un. solo provesdur cu:nd: se requieren 4 rubros ds
2. En le requisicion remitide a la Diraccén de Adquisiciones, se solicitd la anco par
1SO 37001:2016 para la bole tictica, sin embargo, n el anexo 1 de las bases do‘bearl‘:fde 9:'2 ’Oki.l'?"a::; :'I‘ando.l.ede‘w do buscar o
licitacién publicadas, se cambisé por la ce:tificacion ISO 8001:2015. 5o s
02021 3. En le requisicién remilida a la Direcc6n de Adquisiciones, se solicité la cerlificacién Se fomias as{g drgono xme‘mDi;‘_le c.olnlrol; “l’p" Id atioficio o ‘Sn (:gb:‘? e\dia:_m;mr:w& be:s ¥ di an:xorsesu?;:;r:
“ADQUISICION DE TXAT LATAM S.AP.. DE C.V. 3 sl ) I1SO 37001:2016 on la camisa manga laige pare policia, sin ambargo, en el anexo 1 de glnuh:e‘:ra:?o ‘:D"Id"“'"ls‘ |cabyi°070 ke ; ‘d o caichoifelicas: y WalamBe) ique. puciomn rest
UNIFORMES PARA ATRASAE DS C tas bases de liitacién publicades, so omilid dicha certiicacisn. iraccion de Adqudsiciongs, ol camblo o oisiin de las nsark .
POLICIAS" 4. £n le requisicién remilida & la Direccién de Adquisiciones, so solicita fa certificacién| cortificaciones SO que sa solicit en el por cioant it a
ISO 37001:2016 en la goira baisholera, sin embargo, en el anoxo 1 de las basos de| parte de la Comisaria. An. 28, punto 1, parGoipanies.
oito o1 1 se omilié dicha certificaci fracc | An. 26, punto 1,
6. En la requisicibn que remiten a ls Direccibn de Adquisiciones, se solicita la fracc. V1 y IX
cerlificacién 1ISO 37001:2016 en el panlalén tactico para policia, sin embargo, en el ﬁ“‘ 45, punto 2, h';c':i ‘.". & ,
anexo 1 de las bases de lisitacién publicades, se omitié dicha certificacién. “ ds s pém o icipio de
{Guadalajera.
1. En la requisicién remitida a la Direccién do Adquisiciones, por parte de la Comisaria,
se solicitd que la adjudicacion fuera para un solo proveedor, a peser de que sn dicha
solicitud se establecen veintinueve mibros de  unife
Derivado de lo anterior, en el fallo de adjudicacién se descalificd al pravecdor Yaila, S.A.
de C.V.; argumenlando lo siguiente:
"E! Comité de Adquisiciones. a lravés de sus miembros resovib que ef p Yatla informe por dobers justificary
S.A. de C.VY No Cumpie a con jos jsitos técnicos en fas bases fos motives por io qus solicita Iz adjudicacion a
y anexos do la presente Licitacién Pliblica, toda vez que el proveedor presonta todas las |Un $010 proveador, cuando se requieren 20 rubros de
pruebas, sin embargo. unas de elias no cumplen con Io soficitado, os ef caso de Ja|Unormes diforentes entre s, dando por consecuencie s
LPL 07412021 piueba nmx-a-1833/1-inntex-2014 de la cual los que nos pr en ke il solo Ilcdarrle. inf Se deberd eviter emitir bases y ‘anexos, con
“ADQUISICION DE | GRUPO COMERCIAL. INDUSTRIAL |composicitn de Ia toia es de 62.1% de poliéster y 37.9 aigodén. debiendo ser como |S¢ Tomite a ste 6‘9‘:;? oo "“’ :""‘m‘h"‘;"’z”” Paomme fsticas y dimil que resukar
UNIFORMES DE | FERAN DE OCCIDENTE SAPIDE| SI sl | Lminimo 61.6 poliéster 36.4% atgoddn y 2% efastano Otra da fas pruebas qus no cumple "i - ? Jz'j: d""cl;;ay uncameniaqon re;salletar i
GRUPOS Cv. es la nmx-a-3801-mntex-2012, esta es referenle al peso por metro cuadrado de fa tela y :; azssprzm:i E’ :ae e At o que f 8 d:
ESPECIALES" fa prueba arroja un resultado de 160.1 gramos cuando fo solictado es por un minimo de [, pun; p ﬁaccm\;cy » | perticipantes.
217 gramos’ Art. 46, punto 2, fracc. Vi; punlo 4y 6
Lo anterior, sin espscificar en el acta ds fallo, & cuales rubros resultaba aplicable dicho de P S 8 &l Municipio de
|incumplimiento por parle del p i (se plasma en al cuadro| Guadalajera Yy pef
ftécnico), en consecuencia, no sv tlomaion en cuenta las prendas en las que si se cumplial :
con la totalidad de los requisitos, ocasionando que no se contara con el major|
icio para el icipic en cieHas prendas, siluacién que pudo haberse evilado|
de Ilsgnr a establecerse la adjudicacién de las partides a varios proveedores.
4
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1. Sa solicitdé por parte de |a Comica‘fa de S idad Ciudad en fa
remifida a la Diraccién de Adqulsiciones, gue las partidas 1. 2. 3 y 4 fueran adludfcadas a . 0 .
un 2olo proveedor para que las prendas anlme siy <on wnif Informe p S v (!aba‘ré jusificar los
fundamentandoss on ol A 59 apartado 1. hacoitn XI de la Ley de Compras molivog por lo que solicita la adjudicacién a un solo
y G in de St dof Estado de Jalisco y provesdor, en las pnqidas 1.2.3y4: que si blen._se busca
sUS Mumclp/u.s y ol 45 apartado 2. fracc. XX del nglamemo de Adqmsw/ones que ol color no sea ‘,‘"FT“"" en las PIOR s solioiladas, on
y C . para ol da sm las b_ases de la rnqmsncném se aspecifica el color que se
aunque la fund i i es comecta, no ju Silhcan o raq(_nene ylambién. por pane de los provsedores .
LPL 20220637 anferiormente dascrito. ya que las disposici hacen referancia al requisi ,'?::ﬁif?;?r;;:?fﬂ? I?SJEZZ'JZQT,:SS : ::1 g 1668 o doberé ovie: embir basss y anexos, con
% de indicar en las bases del procadimiento de licilacién publica si los bienes saran s S -5 & y  limi . que lesullar
4 UNIFORMES Y GONEXION Y VIGILANCIA POR sl si| si| st si|s| s |adudicacos por paridas o & un solo proveedor, consecuencia, se hen}aﬁc:a a un solo licitante, cuanda_s_e i :
EQUIPAMIENTO DIMENSION S.A. DE C.V. debe de buscar el mejor cost para ol M o que e ilamrnad
POLICIAL® 2. En la fraccién V. del Inciso a) del do do o " Se remita & esto srgario Interno de control, informe
de la propuesle téchica y econémica” del Anexo Técnico de Jas bases de licilacion en|PP™! I ylo porias
stién, se solicile la tacién en onginal o copia carlificada ante notario plblico ds s?lxcnta loe meer por 3
tres con entidad firmados en los afos 2020, 2021 y 2022 :Tzs o 2. § anI Art
donde se acrediten la venta de bienes y vofti i & los ofi con sl fin de as, 'Izus 9,4, 11908 Rogl A :
ditar la iencia y i para proveer el suminisiro de los bienas abjefo de la v pUMOIS: = . Sgamento
licitacion. do 4 : ¥
C para el de
1. 8a solicité por perte ds la C de en fa req
remitida a la Direccion de Ad 3ue la adj para la de
uniformes de gala para el desfile del 16 de septiembre, fuera diracia para un provaedor.
fundameméndoae anol anlculo 73, fraccion | de la Ley de Compras Gubernamentales,
E G de iclos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a
la lotra dice:
. Se haya declarado desiorta una o vanas pama‘as on dos o0 més ocastones y no
existan bienes o servicios o bien. gue
en el mercado sdlo exlsla un pasibte nferenfe © 3e trale de una persona que posee fa —— . i i
. o el li ivo de patenies poria . Las adquisiciones de bisnes o servicios se tienan
Raquisicién compeiente en México, asi como aquelios con jdos de . _— dobora acrediar oo :3:“7;""'3",?.” ool z’:’gmm’ s ‘:: compras,iporly
5 i |)2J°U2I§I1 03::.% i Gupe g:;zr:‘l:l én:u;lga(l}!-;:amn de st | Na| st | Al naf val wa szjlfclual, previa justificacién por parte de quien lo solicite; molivos por los que solicia la adj o0 dirocts sin Ea
DIRECTA o o debida fundamentacion y justificacién. Evitar ss realicer. sin Is funcamentamén y justificacion
Sin go, la fund; no es comecta, ni jusiifica lo anteriormente comatia,
descrito, ya que el pi il pam Ia adjudicacién no presenta hlulanded pera
ser Onico oferents, ni li de patentes, diche
obedacié, presuntemente, a una mala plaseacian a admmastracmn para sollcﬁer Ia
adquisicién de los bienes en cuestién, coro lo les fechas de i
Fecha de peticidn: 18 de agosto de 2022
Fecha de requisicién: 23 de agosto de 2022
Facha de orden de compra: 29 de agosto de 2022
ATRIBLTOS /
DOCUMENTACGION GENERAL
1) Solicitud dal rea requirente
2) Publicacién da la Convocatoria
3) Cotizaciones
4) Junia Aclacatoria
) Asta de Apertura {Propuestas)
6) Cuadros comparativos
7) Fallo del Comité
RESUMEN "y
TOTAL DE EXPEDIENTES | A
| TOTALDEEXPEDIENTESREVISADOS = | 6 |
ALCANGE L




