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Sirva este medio para saludarle; ademas, como parte de la auditoria AAD/004/2023 practicada a
la Direccion de Adquisiciones, sectorizada a la Coordinacion General de Administracion e
Innovacién Gubernamental, remito a usted el Informe de Seguimiento de la auditoria en mencion,
cuyos resultados se resumen a continuacion:

=  Mtro. Gonzalo Alberto Garcia Avila, Director de Adquisiciones en el
periodo de revision (2022);
TITULAR DE LA

, UNIDAD AUDITADA - C..Jose Edugrdo Torre§ Qum'tar.\ar, Dlrecto'r de. /.\d'qumcuones,
quien sucedio al servidor publico con quien inicialmente se

i? § entendid la auditoria.
RE B Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en los

Direccian de Audnona fni ;< Yy .
Contraloria Ciuda@BIETO DE LA AUDITORIA: procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes,

arrendamientos y contratacion de servicios, durante el ejercicio fiscal

Gobiemo de
! Guadalajara

2022.
CUMPLIMIENTO DE
FECHA APERTURA FECHA ENTREGA DE INFORME: OBSERVACIONES:
16 de mayo del 2023. 08 de diciembre del 2023 07 de febrero del 2024
ESTATUS DE LA AUDITORIA: Concluida con observaciones.

INFORME PRELIMINAR:

Se realizo la revisidn de los expedientes de las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios en las
modalidades de licitaciones con concurrencia del Comité de Adquisiciones del Municipio de Guadalajara,
y sin concurrencia de este. Se realizaron 1,399 licitaciones de enero a diciembre del 2022, por lo que se
considerd una prueba selectiva de 104 expedientes, alcanzando un 7.50% de revision, detectando varias
inconsistencias, entre las que destacan las siguientes: &

e Adjudicaciones a proveedores que no cumplian con requisitos y/o documentos sen
indispensables.

Descalificacion o rechazo de propuestas a participantes que cumplian con 4&8¢l|s0s
documentos senalados como indispensables.
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e Adjudicaciones directas sin la debida fundamentacidny justificacion o sin la autorizacion del titular
del ente publico.

e Requisitos solicitados en los anexos de bases, que limitaron la libre participacion, concurrencia y
competencia con condiciones imposibles de cumplir o que favorecian a ciertas marcas o
participantes.

e Licitaciones a tiempo recortado sin razones justificadas y debidamente acreditadas.

e Interpretar la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, ajustando sus términos a interpretaciones personales,
causando posibles afectaciones a un procedimiento.

INFORME DE SEGUIMIENTO:

De la revision de seguimiento efectuada a la Direccion de Adquisiciones, en relacion con las
recomendaciones correctivas que se plasmaron en las 03 tres cédulas de observaciones, se concluye que
éstas no fueron solventadas en su totalidad, resultando lo siguiente:
CEDULA DE CEDULA DE CEDULA DE
SEGUIMIENTO 1 SEGUIMIENTO 2: SEGUIMIENTO 3: TOTAL
1: LICITACIONES PROVEEDORES CANCELACIONES

Total de observaciones

. 54 06 03 63
correctivas

Observaciones

Solventadas: 2L 6% 03 =0

Observaciones
Solventadas 22 0 0 22
con Recomendaciones

Observaciones
No Solventadas:

CONCLUSION:

11 0 0 11

Al no haber acreditado o justificado la totalidad de las observaciones correctivas (11 casos), se emitira
Informe de Irregularidades Detectadas, para el procedimiento correspondiente ante la Autoridad
Investigadora.

Derivado de lo anterior, se da por concluida la Auditoria AAD/004/2023 practicada a la
Direccion de Adquisiciones; asimismo, se hace constar que en su momento se regreso toda la
documentacion original requerida por el personal auditor y que fue proporcionada por el personal
de adscrito a su Direccion.

A
Se puntualiza que, como resultado de la revision efectuada y el seguimiento a ésta, se emmde
nueva cuenta recomendaciones preventivas, y que quedaron sin solventar Q ©
observaciones correctivas. Asi, una vez concluida en todas sus etapas “

\‘.‘P " 1)

AAD/004/2023, en vista de las conclusiones a las que se arribo en relacion con las i
Av. 5 é)eb éebrvadazs‘w(?rb%rﬁng!lmlento a lo dispuesto por los articulos 30 al 32 de los Lineamier{os*fara
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la Realizacién de Auditorias y Visitas de Inspeccién a las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Municipal de Guadalajara, se elaborara el Informe de Irregularidades
Detectadas y se correra traslado a la autoridad competente en términos de los ordenamientos
legales en materia de responsabilidades.

Se emite el Infforme de Seguimiento de la Auditoria AAD/004/2023 y las Cédulas de Seguimiento
respectivas, como documentos adjuntos al presente, para los efectos legales y administrativos a
los que haya lugar, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, fracciones Il y XXI, 8, 9, fraccion Il y 10 y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 106, fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, articulo 1, fraccion IV; 3, fraccion lll, y 46 puntos 1y 2, fraccion IV y 52,
fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, en
correlacion con el articulo 8, numeral 1, fracciones Il, IV y V de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como los articulos 205, 206
fracciones Il, 1lI, VII, VIIl y XI, y 214 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara; asi como
numerales 20, 25, 26, 27, 30, 31 y 32 de los Lineamientos para la Realizacién de Auditorias y
Visitas de Inspeccién a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal de
Guadalajara, y demas relativos aplicables.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes.

Atentamente,
Guadalajara, Jal.; 28 de junio del 2024.
"2024, Sesquicentenario de la Policia de Guadalajara
150 afios sirviendo y protegiendo a la comunidad tapatia:

Gobierno de
Guadalajara
DB;. ALFONSO HERNANDEZ GQDINEZ . .. " @ oria
DIRECTOR DE AUD'T@W\ Contraloria Ciudadana

CONTRALORI DANA

A
C.cp. Lic. Ana Paula Virgen S&nchez, Coordinadora General de Administracion e Inno&n
Gubernamental — Para conocimiento.

Expediente.
Archivo.

AHG/KAA
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INFORME DE SEGUIMIENTO
AUDITORIA AAD/004/2023
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Direccion de Auditoria
Contraloria Cludadana
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INFORME DE SEGUIMIENTO
AUDITORIA AAD/004/2023

1. ANTECEDENTES.
1.1. DE LA UNIDAD AUDITADA.

La Direccién de Adquisiciones se encuentra adscrita a la Coordinacién General de
Administracion e Innovacion Gubernamental, que tiene por objeto, entre otros, asegurar que
las adquisiciones de bienes y servicios del Municipio se ajusten a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez contenidos en la normatividad aplicable,
garantizando el mejor precio, calidad, garantia, oportunidad, entrega, instalacion,
mantenimiento y demas condiciones inherentes al bien o servicio que se pretenda adquirir,
de conformidad con el articulo 214, del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.

1.2. DE LA AUDITORIA.

De conformidad con el Programa Anual de Auditoria (PAA) 2023, autorizado por la C.
Cynthia Patricia Cantero Pacheco, Contralora Ciudadana del Municipio de Guadalajara, con
base en lo establecido en el articulo 206 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara y
12 de los Lineamientos para la realizacion de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, mediante
los oficios DA/JADE/028/2023 y DA/JADE/029/2023, ambos de fecha 16 de mayo del 2023 y
dirigidos al Lic. Gonzalo Alberto Garcia Avila, en su caracter de Director de Adquisiciones, el
Dr. Alfonso Hernandez Godinez, Director de Auditoria, emitio la Orden de Auditoria y (&l
requerimiento de informacién para dar inicio a la Auditoria AAD/004/2023.

Asimismo, en fecha 16 de mayo de 2023, se llevo a cabo la notificacion de la referida orden
de auditoria y del requerimiento de informacién, en las oficinas de la Direccion de
Adquisiciones, ante el Lic. Gonzalo Alberto Garcia Avila, Director de Adquisiciones; en el
mismo acto, para efecto de atender la auditoria y brindar las facilidades en la ejecucion de la
misma, se designo a la C. Perla Yolanda Urzua Virgen, Jefa de Unidad Departamental B, de
la Direccion de Adquisiciones, como la persona encargada de atender los requerimientos de
informacion relacionados con la auditoria, quedando asentado lo anterior, en el acta de inicio
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de la auditoria, realizada en la misma fecha.

1.3. OBJETO Y ALCANCE.

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en los procedimientos de contratacion
para la adquisicion de bienes, arrendamientos y contratacién de servicios, durante el ejercicio
fiscal 2022.

1.4. DEL INFORME Y SU CONTESTACION.

En fecha 08 de diciembre del 2023, a través del Oficio DA/JADE/0111/2023, se llevo a cabo
la notificacion del Informe de la Auditoria AAD/004/2023, asi como de 03 Cédulas de
Observaciones correspondientes a esta revision, al C. José Eduardo Torres Quintanar,
Director de Adquisiciones, quien sucedié al servidor publico con quien inicialmente se
entendi6 la apertura de la auditoria. Se otorgd un plazo de 30 dias habiles para el
cumplimiento de las recomendaciones preventivas y correctivas.

El 07 de febrero del 2024, feneci6 el término para que la Unidad Auditada diera contestacion
a las observaciones derivadas de la auditoria; asi, al tenor del oficio numero
ADQ/DIR/111/2024 del dia 06 de febrero del 2024, por parte de la Direccién de
Adquisiciones, se dio contestacion y remitié la documentacion y evidencias de las acciones
implementadas para el cumplimiento del cometido.
De todo descrito en este apartado, sobresalen las siguientes fechas y hechos:

e Apertura de la Auditoria: 16 de mayo del 2023.

e Fecha de atencion del requerimiento de informacién: 22 de mayo del 2023.

e Fecha de atencion del segundo requerimiento de informacion: 06 de junio del 2023.

e Fecha de atencion del tercer requerimiento de informacién: 13 de julio del 2023.

e Periodo de ejecucion: del 16 de mayo al 16 de agosto del 2023.

e Notificacion del informe preliminar de la auditoria: 08 de diciembre del 2023.

e Fecha para la atencion de las recomendaciones: 07 de febrero del 2024. _
Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,
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2. DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES.

Las recomendaciones correctivas, asi como las acciones preventivas que se derivaron de la
revisiéon, fueron enunciadas de forma particular en las cédulas de observaciones generadas
como resultado de la auditoria practicada; asimismo, el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones correctivas y preventivas quedo asentado en las cédulas de seguimiento
de los anexos que acompanan al presente informe, y de cuyo resultado, en general, se da
cuenta a continuacion.

21. DE LA CEDULA DE OBSERVACIONES #1: LICITACIONES CON Y SIN
CONCURRENCIA DEL COMITE.

La cédula de observaciones quedd conformada por 54 recomendaciones correctivas, de
las cuales, luego del analisis de la contestacion y la evidencia documental que se adjunté, se
desprende que las mismas no fueron solventadas en su totalidad, quedando de la
siguiente manera:

Observaciones | 21 puntos: 1, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 29, 33, 34, 38,
Solventadas: 43, 44, 53, 54,

| Observaciones |
Solventadas
con Recomendaciones

22 puntos: 5, 6, 7, 16, 25, 26, 27, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52.

Observaciones No

solventagdas’ 11 puntos: 2, 3, 4, 9, 12, 21, 24, 28, 30, 31, 32.

El analisis sobre el cumplimiento de las observaciones se desarrolla plenamente en |
Cédulas de Seguimiento que acompafan al presente informe.

2.2. DE LA CEDULA DE OBSERVACIONES #2: PADRON DE PROVEEDORES.

La cédula de observaciones quedé conformada por 06 recomendaciones correctivas, de
las cuales, luego del analisis de la contestacion y la evidencia documental que se adjunté, se
desprende que las mismas quedaron solventadas en su totalidad; no obstante, se

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma, :
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recomienda mantener actualizado el padrén de proveedores en términos de lo que establece
el articulo 34, del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contrataciones para el Municipio de Guadalajara que senala:

Articulo 34.

1. Los aspirantes a formar parte del Padrén deben presentar una solicitud la
Direccion, que debe contener los siguientes requisitos:

I. Para personas fisicas:
a) Presentar la solicitud correspondiente debidamente elaborada;

b) Presentar copia simple de la constancia de situacion fiscal, no mayor a 30 treinta
dias, cuya actividad sea afin a lo que se esté ofreciendo al municipio y en la que se
adviertan los mismos.

¢) Acuse de recibo de la declaracion del ejercicio de impuestos federales,
ISR anual;

d) Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales ante el Servicio de
Administracion Tributaria, SAT, en sentido positivo no mayor a 30 treinta dias;

e) Aviso de registro patronal de personas fisicas en el régimen obligatorio de
seguridad social;

f) Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social
en sentido positivo no mayor a 30 treinta dias, o en su caso, los contratos de
personal por honorarios;

g) Recibo oficial de pago del impuesto sobre némina en el estado no mayor a 30
treinta dias

h) Acta de nacimiento original;

i) Presentar copia de identificacion oficial;

J) Proporcionar catalogos de bienes o servicios, segun sea el caso; y
k) Anexar, en caso de ser fumigador, copia de la licencia sanitaria.

Il. Para personas juridicas:
a) Presentar la solicitud correspondiente debidamente elaborada,

b) Presentar copia de la constancia de situacion fiscal no mayor a 30 treinta dias,
cuyos bienes y servicios sean afines a los que se estén ofreciendo al municipio y en
la que se adviertan los mismos. \

c) Acuse de recibo de la declaracion del ejercicio de impuestos federales, ISR
anual;

h
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d) Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales ante el Sistema de
Administracién Tributaria, SAT, en sentido positivo, no mayor a 30 treinta dias;

e) Aviso de registro patronal de personas morales en el régimen obligatorio de
seguridad social,

f) Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social
en sentido positivo no mayor a 30 treinta dias, o en su caso, los contratos de
personal por honorarios;

g) Recibo oficial de pago del impuesto sobre némina en el estado no mayor a 30
treinta dias;

h) Presentar copia simple del acta constitutiva, asi como de sus
modificaciones y otorgamiento de poderes junto con la boleta registral o
constancia que acredite su inscripcion ante el Registro Publico
correspondiente, asi como los originales para su cotejo por parte de la
Direccion; (Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento
celebrada el 12 de junio del 2020 y publicada el 17 de junio del 2020 en el
Suplemento de la Gaceta Municipal)

i) Presentar copia simple de identificacion oficial del Representante Legal;

J) Proporcionar catalogos de bienes o servicios, segun sea el caso; y

k) Anexar, en caso de ser fumigadora, copia de la licencia sanitaria.

2. Los proveedores foréaneos, deben presentar adicionalmente los siguientes
documentos:

1. Incorporacion a la camara que corresponda de acuerdo a su actividad, del afio en
curso; y

Il. En caso de servicios profesionales, documentos que acrediten la especialidad;

3. La solicitud debe contener, de manera enunciativa pero no limitativa, lo siguiente:
1. La manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de que los datos proporcionados
por el aspirante a proveedor, son ciertos;

Il. La autorizacion por parte del aspirante a proveedor, para que el personal de la
Direccion, se apersone, para efectos de investigacion, validacién, comprobacion o
cualquier clase de corroboracion de informacion que pueda obtenerse, en la
instalaciones y sucursales en que desarrolla sus actividades comerciales o de
negocios, lo que podra ser realizado de manera sorpresiva Sin necesidad de
notificacion o justificacion previa;

Ill. EI compromiso, por parte del aspirante a proveedor, de obligarse a mostrar y
obsequiar copias, permitir toma de apuntes o de imagenes por cualquier artefacto,

de todo documento que sea requerido durante la visita de verificacion que al efecto
se lleve a cabo, de ser necesario, a criterio de la Direccién, por su personal, la cual, \/
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tendra por objeto, la verificacion de la existencia fisica del espacio de labores y del
domicilio manifestado; del giro comercial anunciado a la Direccion; de las
condiciones fisicas con las que se justifique, que puede ser abastecido al
Ayuntamiento de Guadalajara, los servicios o bienes que se ofrecen, a criterio de la
misma Direccion, en donde se podran tener en cuenta factores como: Instrumentos
de trabajo; espacio de almacenaje; volumenes de produccién; maquinaria; capital
humano; titulos y documentos que acrediten conocimientos y experiencia; entre
muchos otros;

IV. Presentar los documentos que en la misma se mencionen; y
V. Aceptar que la visita de verificacion a que se refiere este apartado, se sujetara
a la Seccion Segunda, Titulo Primero, Capitulo VI, de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como aquellas que
resuiten aplicables de la misma legislacion y otras concurrentes.

4. Para el tramite de refrendo del registro en el Padron, los proveedores, a
mas tardar, el 31 de mayo del ano calendario siguiente al vencimiento del
registro, deben presentar ante la Direccion, lo siguiente: (Esta reforma fue
aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 12 de junio del 2020 y
publicada el 17 de junio del 2020 en el Suplemento de la Gaceta Municipal)

I. La solicitud correspondiente; y

Il. Los documentos mencionados en los incisos b), c¢), d) f) y g) de las
fracciones | y ll, respectivamente, del parrafo primero del presente articulo,
asi como aquellos relativos a su acta constitutiva, socios, apoderados,
administradores, domicilio, denominacion o razon social; o en su defecto,
informar, bajo protesta de decir verdad, que no se han presentado cambios en
dichos rubros. Omitir dicha actualizacion en la informacion de refrendo sera
causa de baja del registro y de la no renovacion del mismo por un periodo del
ano fiscal en curso. (Esta reforma fue aprobada en sesiéon ordinaria del
Ayuntamiento celebrada el 12 de junio del 2020 y publicada el 17 de junio del 2020
en el Suplemento de la Gaceta Municipal)

5. Los aspirantes a proveedor que hayan estado inactivos, deben presentar todos
sus documentos, como si se tratara de nuevo regqistro.

2.3. DE LA CEDULA DE OBSERVACIONES #3: LICITACIONES CANCELADAS.

La cédula de observaciones qued6 conformada por 03 recomendaciones correctivas, de
las cuales, luego del anélisis de la contestacion y la evidencia documental que se adjuntd, se \
desprende que las mismas quedaron solventadas en su totalidad. \

N
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3. CONCLUSION.

De la revision de seguimiento efectuada a la Direccién de Adquisiciones, en relaciéon con las
recomendaciones correctivas que se plasmaron en las cédulas de observaciones, se
concluye que éstas no fueron solventadas en su totalidad, resultando lo siguiente:

Total de
observaciones 54 06 03 63
correctivas

Observaciones

Solventadas: 2 g6 03 30
Observaciones |
Solventadas 22 0 0 22
con

Recomendaciones

Observaciones

1
No Solventadas: 1 2 0

En este contexto, es importante profundizar en los aspectos mas relevantes de los hallazgos
identificados por esta Unidad Fiscalizadora en la auditoria:

1. Modificaciones injustificadas de montos de contrataciéon: Se detectaron casos
donde los montos finales de contratacion excedieron los montos originalmente
aprobados sin justificaciones adecuadas.

Recomendacion: Establecer un procedimiento obligatorio de revisidon y aprobacion
para cualquier modificacion de los montos contractuales, incluyendo una justificacién
detallada y documentada que respalde la necesidad de dichos cambios.

2. Adjudicaciones directas sin suficiente justificacion: Se realizaron
adjudicaciones directas basadas en urgencias, sin estar debidamente justificadas,

contraviniendo la Ley de la materia. §
\}
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Recomendacion: Revisar y ajustar los criterios para la adjudicacién directa a efecto de
asegurar que solo se utilicen en circunstancias verdaderamente excepcionales y
urgentes, con una documentacion completa que justifique la decision.

3. Discrepancias notables entre la documentacion técnica especificada por las
areas requirentes y la que fue efectivamente aprobada y publicada para los
procedimientos de licitacion.

Recomendacion: Implementar un sistema de verificacion doble para asegurar que
toda la documentacién técnica y legal coincida entre lo presentado por las areas
requirentes y lo publicado en las bases de licitacion.

Ahora bien, en la misma ténica, esta Unidad Fiscalizadora identifica, ademas, cuatro puntos
adicionales que requieren especial atencion y cuidado:

4. Errores en la fundamentacion de fallos

En multiples casos los fallos se emitieron con fundamentacion incorrecta, lo que pone
en riesgo la validez legal de los procedimientos de adjudicacion.

Recomendacién: en las respuestas otorgadas por la Unidad Auditada, se argumenta
que las fallas se debieron a “errores involuntarios”. En el contexto legal y profesional,
los "errores involuntarios" pueden ser entendidos como fallas, deslices o desviaciones
no intencionales que ocurren en la ejecucion de una tarea o actividad; sin embargo,
cuando estos errores se presentan de manera constante, revelan dos posibles
situaciones, ambas igualmente preocupantes: falta de conocimiento y/o falta
diligencia, y ambas pueden llegar a interpretarse como una justificacion vacia que
pretende dispensar el incumplimiento sistematico y continuo de la ley. La primera se
refiere a una brecha en el conocimiento y comprension necesaria para realizar tareas
de acuerdo con las normas legales y profesionales; y, por otro lado, la falta d
diligencia se refiere a la negligencia en aplicar el conocimiento correcto de manera
consistente.

Se entiende que, en teoria, los errores involuntarios se producen sin una intencion
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clara de violar normas o procedimientos establecidos, y aunque cualquier persona
puede cometer un error de esta naturaleza, es indispensable diferenciar entre
incidentes aislados y patrones de error. El incumplimiento continuo, incluso si es
resultado de errores involuntarios, puede llevar a sanciones serias; pueden existir
errores, si, pero la repeticion continua de los mismos sin esfuerzos correctivos
adecuados es inaceptable y legalmente reprochable, ya que el incumplimiento
constante deteriora la confianza en las capacidades profesionales de las personas y
de la entidad, y compromete la integridad de sus procesos, por lo que es
indispensable que se adopten medidas correctivas, se incremente la capacitacion y
se mejoren los procesos para garantizar el cumplimiento de las normas en materia de
adquisiciones de forma consistente y responsable.

5. Procesos licitatorios a tiempos acortados:

En multiples procesos se observo que los procesos de licitacion se llevaron a cabo |
con tiempos recortados; esto es, en plazos menores a los 10 dias contemplados de |
manera ordinaria para la presentacion y apertura de proposiciones, sin una

justificacion sélida.

Recomendacion: si bien es cierto, tal como lo sefiala la Unidad Auditada en sus
respuestas, el articulo 61, numeral 2, de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, no
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de “tiempos acortados”, pero
si determina dos condiciones para su procedencia: 1. razones justificadas; 2. que
estén debidamente acreditadas.

El mandato legal permite, efectivamente, que el titular de la unidad centralizada de
compras acorte los plazos estipulados, siempre y cuando estas modificaciones estén
debidamente justificadas y documentadas en el expediente, y no busquen limitar la
participacion de posibles oferentes. En un contexto legal o administrativo, las razones
justificadas debidamente acreditadas, puede decirse que se refiere a las
explicaciones o motivaciones que apoyan una accidén o decision, las cuales deben
estar respaldadas por evidencia o documentacion adecuada que demuestre su
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validez y pertinencia. Estas razones deben ser razonables y verificables, es decir,
deben estar fundamentadas en hechos, normativas, o circunstancias especificas que
puedan ser comprobadas mediante documentos, informes, estudios u otros medios.

En esencia, "justificadas" implica que las razones son sodlidas, coherentes y validas
dentro de un marco légico o normativo, mientras que "acreditadas" significa que
existen pruebas concretas o registros que confirman y respaldan estas razones. De
este modo, el mandato de Ley busca asegurar que cualquier decision, en este
contexto, tenga una base firme y reconocida que sea tan relevante como para aplicar
una excepcion a la norma.

En este sentido, se reconoce que en situaciones excepcionales esta practica puede
ser necesaria y esta permitida por la ley, pero el uso frecuente de tiempos recortados
puede ser percibido como una evasion al procedimiento ordinario; por ello, persiste la
recomendacion por parte de esta Unidad Fiscalizadora, para que la unidad
centralizada de compras considere estos periodos acortados como una medida
excepcional y no como una norma habitual; y para ello, es indispensable que
cualquier decisidon de acortar los plazos establecidos sea tomada con plena
consideracion de todas las circunstancias y factores relevantes, asegurandose de que
se mantenga la integridad del proceso de licitacion.

Asimismo, se recomienda revisar y reforzar las politicas internas para asegurar que
los tiempos recortados se utilicen de manera prudente y justificada, documentando
suficientemente las razones de cada caso para mantener un registro claro y
transparente que pueda ser revisado en auditorias futuras.

6. Requisitos excesivos en los procedimientos de licitacion: es necesario revisar
y ajustar los requisitos de licitacion para garantizar que sean proporcionales al
servicio o bien requerido, fomentando asi una mayor competencia y participacion de
un espectro mas amplio de proveedores, incluidas las pequefas y medianas
empresas, ya que se han identificado requisitos desproporcionados y no justificad
para el propésito del servicio requerido, practica que puede tener varias afectaciones
negativas:

> ‘3 (.S\
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e Limitacion de la competencia: al establecer barreras de entrada elevadas, se
restringe el numero de proveedores capaces de participar, esto disminuye la
competencia y puede conducir a la seleccion de proveedores que, aunque
cumplen con los requisitos, no necesariamente ofrecen las mejores
condiciones de servicio o el mejor valor.

e Incremento de costos: la reduccién en la competencia tiende a incrementar los
costos para la entidad licitante, ya que las opciones son limitadas y los
proveedores en posicion de cumplir con los requisitos pueden elevar sus
precios, sabiendo que hay menos competidores.

e Disminucion de la calidad: con menos proveedores participando, el incentivo
para ofrecer servicios de alta calidad se reduce, esto puede traducirse en un
mantenimiento de areas verdes de menor calidad, afectando directamente el
bienestar de la comunidad y el medio ambiente.

e Exclusién de pequenos proveedores: las pequenas y medianas empresas, que
a menudo pueden ofrecer servicios innovadores y costos competitivos, se ven
excluidas; esto no solo limita su crecimiento, sino que priva a la entidad
licitante de soluciones potencialmente mas eficientes y creativas.

Estas practicas pueden deteriorar la confianza en los procesos de licitacion publica al
percibirse como sesgados o disefados para favorecer a ciertos grupos; a largo plazo,
esto puede dafar la reputaciéon de la administracién municipal y disminuir la confianza
en sus procesos de contratacion.

Para mitigar estas posibles afectaciones, es necesario revisar y ajustar los requisitos
de participacién en las licitaciones, asegurando que sean proporcionales al tipo de
servicio o bienes requeridos y que promuevan una competencia justa y abierta; esto
no solo mejorara la calidad y costo de los servicios adquiridos, sino que también
fortalecera la integridad y transparencia de los procesos de contratacion publica.

7. Revision integral del Reglamento de Adquisiciones: en la revision se advirtio al
menos un caso en el que el Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
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Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de Guadalajara se contrapone a
la ley que regula, especificamente el numeral 56, punto 1, del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de
Guadalajara, respecto del numeral 49, punto 2, de la Ley de Compras
Gubernamentales, pues del analisis del supuesto observado por esta Unidad
Fiscalizadora se advierte una extralimitacion de la facultad reglamentaria (cuya
responsabilidad, ciertamente, no recae en la Unidad Auditada), toda vez que al
establecer un porcentaje del 05%, mayor al de 02% al determinado por la Ley, para
considerar un “empate” en las propuestas, se trastoca el principio de jerarquia
normativa, relativo a los limites de la facultad reglamentaria determinados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente tesis jurisprudencial:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.

[...] El sequndo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el gjercicio de
la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una
ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando
sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener
mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley
que va a reglamentar. Asi, el gjercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse
unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano
facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona
donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, el
como de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo
funciona en la zona del como, sus disposiciones podran referirse a las otras
preguntas (qué, quién, donde y cuadndo), siempre que éstas ya estén contestadas
por la ley, es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un
principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni
extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que
solo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas,
cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal
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disposicion.
SCJN. Registro digital: 172521, Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s):

Constitucional; Tesis: P./J. 30/2007; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1515; Tipo: Jurisprudencia.

[Lo resaltado es propio.]

Lo observado por esta Unidad Fiscalizadora deja manifiesta la contradiccion entre las
normas, lo que para el caso especifico que nos ocupa, abre un amplio margen de
discrecionalidad en la toma de decisiones, pues a criterio de quien evalua, se podria
aplicar el margen del 2% o del 5%, segun resulte conveniente.

Por ello, la recomendacion de esta Unidad Fiscalizadora es llevar a cabo una revision
integral del Reglamento en analisis, a fin de detectar otros supuestos que pudieran
contraponerse con la ley de la materia, y solicitar a la Comisién Edilicia respectiva, la
reforma de los preceptos que resulten procedentes, considerando, en principio, el que
aqui se ha analizado.

Estas observaciones y recomendaciones buscan mejorar la eficiencia y cumplimiento de la
normatividad en los procesos de contratacion, la implementacion de estas medidas
correctivas es indispensable para fortalecer la integridad de los procedimientos de
adquisicion y asegurar la correcta utilizacion de los recursos publicos.

Se emite el presente Informe de Seguimiento respecto a la Auditoria AAD/004/2023,
adjuntando las Cédulas de Seguimiento correspondientes, en las que se plasman los
detalles de cada uno de los sefialamientos aqui vertidos, para el tramite correspondiente en
términos de los articulos 30 al 32 de los Lineamientos para la Realizacion de Auditorias y
Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal
de Guadalajara, asi como para los efectos legales y administrativos conducentes.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, fracciones Il y XXI, 8, 9, fraccion Il'y 10 y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 106, fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, articulo 1, fraccion IV; 3, fraccion lll, y 46 puntos 1 y 2, fraccion IV y
52, fraccion 1l, de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estadq de
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Jalisco, en correlacion con el articulo 8, numeral 1, fracciones I, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi
como los articulos 205, 206 fracciones I, 1lI, VII, VIIl y XI, y 214 del Codigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara; asi como numerales 20, 25, 26, 27, 30, 31 y 32 de los
Lineamientos para la Realizacion de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, y demas relativos

aplicables.

Guadalajara, Jal.; a 28 de junio de 2024.

“2024 Sesquicentenario de la Policia de Guadalajara;
150 anos sirviendo y protegiendo a la comunidad tapatia.”

Elaboro:

f" 67 |

n Aguilar Sofia Ramirez Estrada
Navarr Jefa de Departamento
Auditora

Autorizo

%;?W/

nso Hernandez Gadihez
Director de Auditoria
Contraloria Ciudadana

Supervisora de la Auditoria

La presente hoja firmas forma parte integral del Informe de Seguimiento de la Auditoria AAD/004/2023, de fecha

28 de junio de 2024.
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OBSERVACIONES L
de $650,000.00. En el Fallo, se adjudico por |
1°000,000.00 de pesos mensuales SIN.
JUSTIFICACION ALGUNA, modificando de |
manera arbitraria lo aprobado en las
bases de la Licitacion por el Comité de
Adquisiciones. Asimismo, para el |
ejercicio 2022.

|
|
l

Fundamento:
Art. 21 fracc. V, 26 fracc. V del Reglamento
de Adquisiciones, Enajenaciones,

Arrendamientos y Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

legible de la licencia municipal y del aviso de
funcionamiento, esto de conformidad al
punto 5.2.1.Y 5.2.2. De las bases.

No presentd carta compromiso de garantia |
de piezas, autopartes y funcionamiento por
12 meses de conformidad al punto 5.3.1. de |
las bases. |
No presentd carta compromiso de entrega

CONTRALORIA CIUDADANA

DIRECCION DE AUDITORIA )
Auditoria AAD/004/2023 - Direccidon de Adquisiciones a
Periodo de revision: 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 ( )

SEGUIMIENTO CEDULA Y ANEXO N°1 Go‘bjierno’da
LICITACIONES CON Y SIN CONCURRENCIA DE COMITE

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA | CONCLUSION
Y EMEFLET Ty e N PR R B : | ST NS NV ENGEN SRS

CORRECTIVAS

1 |LPL 2022/472 | La licitacion se lanzd por un monto mensual | eAclare mediante informe | Se recibi¢ oficio de contestacion nimero ADQ/DIR/111/2024 | Una vez analizada la documentacion qye

pormenorizado, las causas por | del dia 07 de febrero del 2024, por parte de la Direccidn de | remite, y tomando en conside-acion fos
las que se amplio el monto del | Adquisiciones del Municipio de Guadalajara: | argumentos que expone la Upidad

procedimiento aprobado en|con respecto a la observacion senalada. En la cual la| Auditada, se concluye que la obseryacion
las bases por el Comité,|entidad auditora sefala una modificacion en el monto | Na Sido atendida, por lo que se tiene como
sefalando la  persona 0| autorizado en el fallo con respecto al monto que se plasmé | SOLVENTADA.
personas responsables de | en hases, asicomo en el monto solicitado por la requirente. |

dicha actuacion.

lpor la requirente senala un monto mensual a erogar por
| hasta un total de $625,000.00

| En la sesidn 30 ordinaria del comité de adquisiciones, fue |
' autorizada la modificacién al monto antes mencionado! '
! hasta por un total de $1°000,000.00. Lo anterior en virtud ‘
| de que los servicios que conforman la mencionada licitacion |

. . |
son de transferencia, es decir, se cobran a su vez a los ‘

|
‘ Se informa que en efecto en el oficio SSA/145/2022 proveido | }

usuarios de dichos beneficios.
[ Elemento probatorio

| Acta de la Sesion Ordinaria No. 30 Trigésima del Comité de |
| Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y \
| Contrataciones de Servicios de Guadalajara celebrada el dia '

! 13 de septiembre de 2022. (fojas de lad ala 7) |

= L : : :
El proveedor adjudicado no presentd copia ' e Justificar y fundamentar | Con respecto a la observacion senalada; informo lo[Al respecto, es importante mencionar que |

mediante informe | siguiente: las bases de licitacion indican claramente
que la falta de documentos requeridos

a o | |
pormenorizado, el por que al| | 5 elaboracién de la propuesta de fallo se realizé una vez !
sera motivo de descalificacion del

proveedor adjudicado se le| recibido el dictamen técnico por parte de la requirente, si | S€'
haya permitido avanzar a la bien, lo ideal es que el dictamen se elabore a la brevedad, en licitante, de conformidad con el punto

etapa  de propuestas | gcasjones este ultimo se elabora con una mayor dilacion. | XXIV fracc. B) inciso a) de las bases en
econémicas y su posterior - e ) ' cuestién, por mas ocioso que resulte el
(En el caso que nos atafie el dictamen se recibi6 en la| oo icito que se incumple, ya que una vez

Dirgt?cién de Adquisiciones e'ldla 10 de octubre 9812022, l’a asentado en las bases, éstas se deben
sesion en la que se desahogo el fallo de referencia fue el dia | ,;.or cumplir asi, para el caso que nos

adjudicacion, a pesar de no
haber presentado documentos
senalados como |

Pagina 1 de 65




e

# | LICITACION
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OBSERVACIONES

e e et gt ad e ds A
de bienes a mas tardar de 21 dias naturales
'a partir de la publicacion del fallo de
conformidad al punto 5.3.5 de las bases.

CORRECTIVAS

inaispens_a_bieg en
propuesta técnica.

Todos los anteriores del anexo 1, por lo que
|se debid descalificar al participante de |
acuerdo con el capitulo Xlli "descalificacion |
de los participantes" inciso d) de las bases |
de licitacion. |

| Otorgaron fallo de adjudicacion de!
|conformidad a lo que establece el art. 69|
|numeral 6 de la Ley de Compras
| Gubernamentales, Enajenaciones y
|Contrataci6n de Servicios del Estado de
| Jalisco y sus Municipios que a la letra dice:

|
| Articulo 69.

I1. La convocante emitira un fallo o
| resolucion dentro de los veinte dl'asl
| naturales siguientes al acto de presentacion
Iy apertura de propuestas, el cual debera

contener lo siguiente:

6. A partir de la etapa de presentacion y
apertura de propuestas y hasta la
notificacion del fallo, quedara prohibido a
| los participantes entrar en contacto con la
| convocante para tratar cualquier asunto
relacionado con los aspectos técnicos de
| sus propuestas, salvo que la convocante
considere necesario que alguno de ellos
| aclare determinados datos que se hayan
| presentado de forma deficiente y que no

| afecten el resultado de la evaluacion
técnica realizada, como, de manera ‘
| enunciativa mas no limitativa, errores

| aritméticos o mecanograficos...

| Por lo que respecta a lo anterior, el no
presentar documentos senalados como
| indispensables, no son errores aritméticos o
| mecanograficos que no afecten el resultado
'de la evaluacion técnica realizada, por lo |

RESPUESTA POR PARTE DE LADEPENDENCIA
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su | 14 de octubre del mismo afio.
La informacion se debié de haber enviado a los miembros
i del comité por lo menos 48 horas previas a su desahogo en
la sesion. Por lo que la informacidon se envid a los
‘ participantes del comité el dia 12 de octubre.

| La situacion que complico que la Secretaria Técnica del
Comité pudiese analizar la informacion a profundidad fue
por dos motivos fundamentales: la premura en la entrega del
| dictamen técnico por parte de la requirente y que la
evaluacion del dictamen técnico y los documentos que lo
conforman es facultad exclusiva del area requirente. (Art. 54)
RAEACMG

| En este sentido el dictamen técnico mencionaba que la
!propuesta técnica cumplia con la totalidad de los
| requerimientos. (Folios del 145 al 149 del expediente de

|
marras)

Una vez distribuida lainformacion a los miembros del comité
y a la propia Contraloria Ciudadana, se verificoO que existian
los faltantes mencionados en la auditoria.

Es importante destacar varios elementos. La licitacion habia
quedado desierta en primera vuelta, por lo que el
procedimiento en el que se adjudicd era una licitacion de
segunda vuelta, es decir, que si volvia a quedar desierto el
proceso el paso a seguir seria proceder a la adjudicacion
directa.

Se expreso en reiteradas ocasiones la necesidad apremiante
| de los bienes en cuestion, lo anterior para la atencion a la
ciudadania en situaciones de emergencia.

La convocante ejercio la facultad senalada en la fraccion
sexta del articulo 69 de la ley, en virtud de las deficiencias
idetectadas en el dictamen técnico proveido por la
requirente. Ademas de que en caso de volver a quedar
| desierto el procedimiento, como criterio general se
|adjudicar|'a a la unica empresa postulante. Por lo que las
aclaraciones solicitadas serviran a su vez para el expediente
de la adjudicacion directa que hubiera sucedido se

hubiera declarado dicho procedimiento en segunda vuelt

| La informacidn anterior fue informada en tiempo y form
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ocupa, se debié declarar desierta |
licitacion 'y aplicar procedimi

respectivo, de conformidad a lo ;
senala el Reglamento de Adquisiciongs, |
Enajenaciones, Arrendamientos y ‘
Contrataciones para el Municipio ! de |
Guadalajara.

Asi, y de acuerdo a lo que se asento en el
acta de la 32 Trigésima Segunda Sesion
Ordinaria del Comité de Adquisiciones, el |
Secretario Técnico se manifestdo en el |
siguiente sentido:
[
|
En uso de la voz al Secretario Tecnico
del Comité de Adquisiciones, ei
Licenciado Gonzalo Alberto Garcia |
Avila: Claro que si, en este caso en
particular esta es una licitacion que
ya quedo desierta en primera vuelta
esta es la segunda vuelta, en efecto
observamos los tres comentarios por
parte de la contraloria en un caso
creemos que se sustenta en virtud de
que solicita un aviso de
funcionamiento y una licencia
municipal Que _quiza por un error de
la_requirente nos solicjta ambos
documentos, pero el aviso de
funcionamiento es previo a una
licencia municipal y en efecto el
proveedor presenta la licencia
municipal entonces no habria razon
por el cual se presentara el aviso de
funcionamiento, eso es por parte del
primer requisito en el caso de los dos |
hicimos una revision profunda de la
documentales y no existen tales
documentos por [0 cual como_es ‘
r uni ;
|

segunda vuelt n_prov:
/ acudimos a preguntarle que se.

R

N
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LICITACION |

OBSERVACIONES

anterior, se debio descalificar al proveedor
Industrias Vinfa S.A. de C.V. y declarar
desierta la licitacion, segun marca el
capitulo XXIV fracc. B) inciso a) de las bases.

CORRECTIVAS
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Comité en plend antes de que este ultimo votara el fallo |

respectivo.

Una vez informada y discutida la informacion en el comité se
aprobd por unanimidad.

Elemento probatorio

Acta de la 32 Trigésima Segunda Sesion Ordinaria del Comité
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contrataciones de Servicios de Guadalajara celebra el dia 14
octubre de 2022. (fojas 4y 5)

$32140ctubre22.pdf (guadalajara.gob.mx)

| CONCLUSION

pronunciara con dichas\ |
especificaciones el proveedor nos ’

por supuesto a destiempo, pero en
virtud de que es un proceso de
segunda vuelta le pedimos que_se
manifestara, se manifiesta_por un /
lado diciendo que en efecto garantiza |
por un periodo de 12 meses las
piezas autopartes y_funcionamiento
de lo ofertado y lo otro serian (

que le faltaron, me comprometo ala |
entrega de los bienes a los 21 dias |
naturales a partir del fallo, por eso se |
pone a su consideracion estas dos
manifestaciones en virtud de que es
segunda vuelta con proveedor unico

[..]

[Lo resaltado es propio.]

Por lo que se advierte que fueron
subsanadas las deficiencias con
posterioridad, y que la comunicacion que
se tuvo con el proveedor no encuadra en
los supuestos sefialados en el articulo 69,
de la Ley; por lo que, aun cuando fue
proveedor unico y en segunda vuelta, las
acciones emprendidas no legalizan ni
legitiman el proceso, ya que se debid
declarar desierto, y adjudicar, quiza. de
manera directa al unico proveedor
participante, pero en el marco de la Ley.

Ahora bien, por lo que respecta a las

manifestaciones en cuanto a las bases o |
el dictamen técnico, en el sentido de que

los realiza el area requirente, ello no es |
Obice para la Direccion de Adquisiciones |
| para revisar o validar lo que éstas envian, '
l pues el area experta en el proceso es la |
Direccion, y no una oficialia de partes de
los procesos de campras _, y

AT
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CONCLUSION
contrataciones.

En el mismo sentido, la discusion Y
aprobacion del Comité de Adquisiciones
respecto de las licitaciones presentadas
por la Secretaria Técnica, no exime de
responsabilidad a la Direccion de

Adquisiciones por las fallas y/o errores en |,

los procedimientos de licitacion, asicomo
de la deficiente integracion de los
expedientes.

Por otra parte, es competencia vy
responsabilidad de la Direccion de
Adquisiciones la presentacion correcta de
las adjudicaciones que aprobara el
Comité de Adquisiciones, <sto de
conformidad a lo que senala el Art. 25 del
Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y
Contrataciones para el Municipio de
Guadalajara

En consecuencia, una vez analizados los
argumentos expuestos por parte de la
Unidad Auditada, se tiene la observacion
como NO SOLVENTADA.

3 | LPL 2022/146

MANTENIMIEN
TO EQUIPOS
BDE AIRE
ACONDICIONA
DO

El acta de fallo menciona que se descalifica
a la empresa capacitores y Electrosistemas
Industriales S.A. de C.V., en las partidas 5.8
y 5.10 del anexo, faltando en la redaccion la
partida 5.7 que tampoco presento.

i
|

El proveedor adjudicado, Carlos Alberto |
Prado Vargas debid de ser descalificado ya
que en su propuesta técnica no presenta el |
punto 5.5 del anexo 1, en el comparativol
técnico viene como presentada cuando no
es asi, de la misma manera el punto 5.9 del
anexo 1 no viene calificado en el
comparativo técnico. '

e Justificar y

fundamentar | Con respecto a las observaciones senaladas, se arguye lo

mediante informe | siguiente:

pormenorizado, el por qué al| con respecto a la observacion referente a la descalificacion
proveedor adjudicado se |€| 4e |3 empresa Capacitores y electrosistemas industriales el
haya permitido avanzar a la I dictamen técnico omite la evaluacién de los puntos
etapa de Propuestas | referenciados en bases como 5.8 y 5.9y a su vez el 5.10 o

econémicas y su pOSteriOV‘enumeraerrc’meamentecom05.8.
adjudicacion, a pesar de no

haber presentado documentos
senalados como |
indispensables en su | 5.8 Para el trabajo de Mantenimiento preventivo y correctivo
propuestatécnica. a Equipos de Aire Acondicionado, instalados en los
diferentes inmuebles del Municipio, en caso de_que se
encuentre algun desperfecto, no se recibira el servichg por el
drea requirente y tendra un maximo de 48 hrs para repagar el

| En ese sentido, y derivado de ese error en la dictaminacion
| |

no se evaluan los requisitos referentes a: -
|
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| los folios 379, 380 y 381 respectivamente,

Por lo que respecta al proveedor
Capacitores y Electrosistemas
Industriales SA de CV., como bien refiere,
en el dictamen técnico de la requirente, el
cual suscriben el Ing. Jairo Ulises Ortega
Jefe de la Unidad Departamental y el Lic.
Armando Benavides Orozco Encargado del
Area de Equipos de Enfriamiento, ambos
de Servicios Generales; mismo que se
integra al expediente de la licitacion bajo

se senala que el proveedor referido no
cumple con lo requerido en los puntos 5.8
y 5.10 del Anexo 1, por lo que en ese
sentido, era procedente la descalificacion,

C

—
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F. Capitulo XXI "Descalificacion de
' participantes” inciso d) de las bases.

los |

CORRECTIVAS

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

desperfecto.

5.9 Para el trabajo de Mantenimiento preventivo y correctivo

a Equipos de Aire Acondicionado, instalados en los
diferentes inmuebles del Municipio, se requiere que se
entregue hoja de servicio, con la descripcion detallada del
servicio realizado, los numeros patrimoniales de los equipos
que atendieron, con nombre, firma, cargo y sello de la
persona que los atendio y recibio de conformidad el servicio

Es importante sefalar que la omisién por parte de la
requirente en la evaluacion de los requerimientos técnicos
|antes mencionados aplicé para los 4 proveedores
participantes, por lo que la falla no afecté a ninguno de los
proveedores.

! Con respecto a la observacion de que el proveedor
l adjudicado no presentd lo solicitado en el apartado 5.5.
| La informacién aparece en 2 ocasiones, en las fojas 320y
326 del expediente auditado.

Las observaciones planteadas en la presente auditoria y
algunas mas fueron planteadas en su momento Yy
| desahogadas en la sesion respectiva, una vez realizada la
disertacion la adquisicion fue aprobada por unanimidad en
| todos sus términos.

) Elemento probatorio

| Acta de la Sesion Ordinaria No. 17 Décimo Séptima del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contrataciones de Servicios de Guadalajara celebrada el dia
| 03 de junio de 2022. (fojas de la 03 a la 06)

CONCLUSION

tal como se.senala en el acta de fallo; sin
embargo, por lo que ve al proveedo
Carlos Alberto Prado Vargas (adjudicado),
quien como se senalo en la observacion,
no cumple con lo requerido en el punto
5.5. del anexo 1 y en el dictamen técnico
referido mencionan que si cumple, es
importante aclarar que en la propuesta
técnica del proveedor no se encontro la
evidencia documental correspondiente,
por lo que es evidente que al dictaminar se
favorece al proveedor adjudicado, lo
anterior, debido a que se reitera que el
documento comprobatorio no se
encuentra anexo a su propuesta
técnica, y aun cuando si formara parte del
expediente, este estaria glosado en un
orden distinto al que deberia estar
integrado de manera primigenia, lo que
pudiera presumir que dicho documento
fue agregado de manera posterior,
atendiendo a lo que senala la Unidad
Auditada, en el sentido de que el
documento faltante aparece en 2
ocasiones en las fojas 320 y 326 del
expediente de la licitacion, resaltando que
si dicho documento no se encuentra
anexo a la propuestatécnicataly como se
requirié, el hecho de que se integre en otra
parte del expediente, no justifica que haya
sido adjudicado, por lo que ante tal
situacion, lo procedente era descalificarlo
tal y como ocurri6 con los demas
participantes.

Por otra parte, es importante senalar que
}la discusion y aprobacion del Comité de
| Adquisiciones de las licitaciones
Ipresentadas por la Secretaria Técnica
| (funciones que recaen en el Director de
3 Adquisiciones), no exime a la dependencia

\ |a su cargo, respecto de las fallas y/o

ST
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errores

CONCLUSION

en los procedimientos déey|
licitacion, asi como de la integracion de
los expedientes.

Ahora bien, es importante mencionar quef|
es competencia y responsabilidad de la%
Direccion de Adquisiciones la
presentacion correcta de las |
adjudicaciones que aprobara el Comité de |
Adquisiciones, esto de conformidad a ¢/|
que establece el Art. 25 del Reglamento de |
Adquisiciones, Enajenaciones,

Arrendamientos y Contrataciones para el

Municipio de Guadalajara

Por lo expuesto, se determina como NO
SOLVENTADA la observacion.

4 | LPL 2022/099 /
LPL 2022/2/099
“SERVICIO DE
DICTAMINACIO
N

De conformidad al fallo de adjudicacion de
fecha 03 de junio 2022, se adjudico al
proveedor Asesores Empresariales Martinez
S.C. con un monto de $1°216,840.00 IVA
incluido, sin embargo se detectd que el
proveedor asignado no realizd en tiempo y
forma su renovacion al padron de
proveedores por lo que se procedid a
notificarlo que era inelegible para realizar
contratos con el Municipio ya que estaba
dado de baja del padrén, por lo que volvid a
sesionar el Comité de Adquisiciones para
otorgarle fallo a favor al licitante que habia
quedado en  segundo lugar, GHP
Consultores 'y Asociados S.C. de
conformidad al art. 69 numeral 5 de la Ley
de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, por
un monto de $1°496,499.76 IVA incluido;
sin embargo dicha resolucion no acata lo
dispuesto en el articulo 77 numeral 2 de la
Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios y del

e Mediante informe

pormenorizado, justificar vy
fundamentar la adjudicacion
por arriba del 10% del
proveedor GHP Consultores y
Asociados S.C., siendo que la
diferencia entre el primer y
segundo lugar era por encima
del mencionado porcentaje.

e Justificar la adjudicacion por
arriba del techo presupuestal
autorizado, cuando la peticion
para incrementarlo se dio 2
dias después de la sesion del
comité de adquisiciones.

e, 1

Con respecto a lo sefialado en la observacion, se puede
informar lo siguiente:

En fecha 20 de mayo de 2022, se realizo el proceso licitatorio
LPL 2022/099 en el cual se presentd un solo proveedor. En
dicha licitacion el proveedor antes mencionado omitid el
cumplimiento de diversos requisitos catalogados como
indispensables, por lo que la licitacion en comento quedod
desierta.

Cabe mencionar que el proveedor que se presentd en la
licitacion antes mencionada fue: GHP CONSULTORES
ASOCIADOS S. C. participando con una propuesta
econdomica de $1,496,499.76 iva incluido.

Dado el resultado anterior, se procedid a realizar una
segunda vuelta mediante el proceso LPL 2022/2/099 en el
cual participaron 2 proveedores, aquel que participé en la
primera licitacion y Asesores Empresariales Martinez
MarquezS. C.

El 3 de junio del 2022 se fall6 a favor de Asesores
Empresariales Martinez Marquez S. C como ganador de la
licitacion adjudicandose un monto por la contraprestacion
de los servicios ofertados de: $1 "216,840.00 IVA incluido.

Sin embargo, posteriormente se detectd que el proveedor
habia incurrido en lo establecido en el articulo 21 fraccion 4
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Si bien refiere la Unidad Auditada, el acta
de fallo de fecha 22 de junio de 2022, se
fundamenté de forma involuntaria vy
errénea en la fraccion V, del articulo 69 de
la Ley de Compras Gubernamentales,
debiendo ser, segun la Direccion de
Adquisiciones con fundamento en la
fraccion Il del articulo 69 de la ley, lo cierto
es, que al emitirse un fallo con una
fundamentacion incorrecta, situacion que
reconoce la Unidad Auditada, este podria
carecer de, o impugnarse su validez;
aunado a lo anterior, existe otro error al
sefalar que la fraccion correcta es la |l del
69, sin embargo, para el caso que nos
ocupa, se advierte que lo aplicable habria

sido lo que marca el punto 5 del articulo
1 69, el cual establece que:

[Articulo 69.

. La convocante emitira un fallo o
resolucion dentro de los veinte dias
| naturales  siguientes al acto de

| presentacion y apertura de propuestas, el
cual debera contener lo siguielnte: A
g

Y
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58 numeral 2 del Reglamento de
| Adquisiciones, Enajenaciones, |
Arrendamientos y Contrataciones para el
| Municipio de Guadalajara, que a la letra|
dice: 2. Si el interesado no firma el contrato
por causas imputables al mismo, el ente
publico, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, debera adjudicar el contrato |
al participante que haya obtenido el |
segundo lugar, siempre que la diferencia en ‘
‘precio con respecto a la proposicion
inicialmente adjudicada no sea superior a |
‘ un margen del 10% diez por ciento. En caso
de que hubiera mas de un participante que
se encuentren dentro de ese margen, se les
convocara a una nueva sesion en donde
| podrén mejorar su oferta econémica y se
adjudicara a quien presente la de menor
precio. '

| Por lo que se debi6 de cancelar la licitacion |
| referida e iniciar un nuevo proceso de
| compra, ya que la diferencia entre el monto
| del primer y el segundo proveedor asignado ‘
es mayor al 10% referido, y se procedio a|
adjudicar  por encima del techo
presupuestal autorizado que era de|
| $1°410,266.67 la fecha de adjudicacion del |
segundo fallo se realizo el dia 22 de junio de
2022 y la autorizacion para suficiencia
presupuestal tiene fecha de 24 de junio,
segun correo electronico incluido en el|
expediente, incumpliendo el art 21 fracc. Vy
art 26 fracc V del Reglamento de I
Adquisiciones, Enajenaciones, |
Arrendamientos y Contrataciones para el|
| Municipio de Guadalajara.

CORRECTIVAS

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

‘de la Ley por lo'aue a su vez le aplicaba lo dispuesto en el
capitulo XIl de las bases respectivas, que a la letra refiere:

CAPITULO XII. DESCALIFICACION DE LOS PARTICIPANTES. El
Comité, a su juicio, podra descalificar o desechar las
|propuestas de los participantes que incurran en una o
varias de las siguientes situaciones:

a) Cuando algun participante se encuentre incumpliendo
con otro contrato u orden de compra con el Gobierno de
| Guadalajara.

b) Estar suspendido o dado de baja del padron de
| proveedores del Municipio de Guadalajara.

| Por lo que la propuesta del participante se desecho. Al tener
unicamente una propuesta viable se propuso a los miembros
|del Comité de Adquisiciones un nuevo fallo con la
adjudicacion correcta, mismo que se desahogo en la sesion
del comité de adquisiciones llevada a cabo el 22 de junio del
2022.

| Cabe mencionar que el dia 14 de junio del mismo ano se
|informd a los miembros del comité de dicha situacion,
'I mediante el oficio ADQ/DIR/570/2022. En dicho ocurso y por
un error involuntario se motivd la decision en la fraccion
quinta del articulo 69 de la Ley, siendo la correcta la
fraccion segunda del mismo articulo.

De esta manera, no aplica lo dispuesto en los articulos 77
numeral 2 de la Ley y 58 numeral 2 del Reglamento en
virtud de que la propuesta original fue desechada.

Es importante observar que el articulo 77 de la Ley se
encuentra en el titulo denominado “Contratos” por lo que
se colige que dicho articulado se aplica a los actos
:derivados o que se aplican a la suscripcion de dichos
acuerdos de voluntades.

!Cabe mencionar que el proveedor nunca fue notificado
‘ acerca del desechamiento de su propuesta por el hecho de
!haber detectado su suspension en el registro de
| proveedores.

1 El presupuesto autorizado para la adjudicaciéon en comento
'era de: $1°410,266.67 de acuerdo a la requisicion
'‘REQ2002/322 localizada en la foja 5 del expediente de

Pagina 7 de 65

CONCLUSION

—

5. Con la notificacion del fallo,
convocante y el adjudicado deberan|
celebrar el contrato que corresponda’
dentro del plazo que se haya plasmado |
en la convocatoria para tal efecto. Eni
caso de que el contrato no se celebre
dentro del senalado plazo por causa
imputables al adjudicado, la |
Convocante debera dar aviso al Comité |
y al Organo de control con lafinalidad de |
que el pedido pueda adjudicarsele a
quien haya presentado la mejor|
propuesta después de la del adjudicado |
incumplido. |

Lo anterior, evidencia, que la Unidad |
Auditada emitio un fallo con wuna
fundamentacion errénea y que enI’
consecuencia es invalido o nulo y que,
ademas, pretende justificar la
adjudicacion senalando que lo correcto es
fundamentar en otra fraccion (i) que
también es errénea, esto sin emitir un|
nuevo documento (fallo), por lo que parael
caso que nos ocupa, lo procedente era
cenirse a lo dispuesto en el articulo 77
numeral 2 de la Ley en la materia, lo cual .
evidentemente no ocurrio.

Por otra parte, hay una interpretacion |
erronea en cuanto a los efectos del I.
articulo 21, numeral 4, de la Ley de|
Compras Gubernamentales, que senala: |

Articulo 21. |

[.]

|
4. Los proveedores deberan de |
refrendar su registro cada ario antes ‘
del 31 de mayo del ejercicio fiscal que |
corresponda, presentando para tah |

— e — e
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marras. _ B
La adjudicacién fue por: $1°496,499.76 IVA incluido.

Al ser proveedor unico se aplico el criterio expresado en
la fraccion 1 del articulo 71 de la Ley por lo que el tope
maximo para adjudicar era de:

$1,551,293.34.

Dicho monto se integra por la suma del techo
presupuestal mas el 10% que autoriza la Ley.
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efecto los requisitos senalados para
| lainscripcion en el RUPC. En su caso,
para el refrendo de su registro sera
obligacion de los proveedores o
contratistas informar a la Secretaria
de cualquier cambio en su acta
constitutiva, socios, apoderados,
administradores o domicilio, o en
su defecto informar que no se han
presentado cambios en dichos
rubros. Omitir dicha actualizacion
| en la informacion de refrendo _sera
causa de baja del Registro y la no
renovacion del mismo por un afno. ‘

[Lo resaltado es propio.]

| La sancién referida en la dltima sentencia |
de este numeral, se refiere a ta falta de‘
| notificacion de la actualizaciéon del acta
. constitutiva, socios, apoderados,
administradores o domicilio de las‘
| empresas que participan como |
| proveedoras, no asi de la falta de refrendo
en el padrén, en cuyo caso, aplica lo que '
‘seﬁala el numeral 5, y que a la postre,
tiene como unica consecuencia, que el
proveedor adjudicado, repita su registro
jcomo proveedor como si fuera su primera
| ocasion:
|

5. La falta del refrendo causara baja
del RUPC, debiéndose realizar
nuevamente el tramite de inscripcion
en el mismo.

Ahora bien, no es posible desechar un
| fallo de manera arbitraria, y suponiendo
| sin conceder que la Unidad Auditada haya
aplicado de manera correcta el criterio y
| se sostuviese la imposibilidad de firmar el
contrato por casusas imputables al

-_{broucogon seilgieade; daehglaiditere g
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# | LICITACION | OBSERVACIONES CORRECTIVAS CONCLUSION
[ : ' ' porcentual del 22.9% entre el primero y e
‘ | l segundo lugar de las propuestas

| presentadas, debio declararse desierta y
‘ | | | convocar a un proceso.

| |
|

De lo expuesto, se concluye que la

‘ observacién se tiene por NO |
SOLVENTADA. ?

s iLPL 276/2022 | La licitacion LPL 276/2022 se declaré: ¢ Mediante informe, aclarar y/o | En atencion a la observacion referente a la ’Licitaci()n Publica | La observacion se tiene por |

|| wpL276/2/202 desierta, ya que Unicamente se presentaron | justificar el desfase de fechas | Local 276/2022 y 276/02/2022 “EXPOSICION TEMPORAL LA | SOLVENTADA, CON RECOMENDACION, |
2 i 2 propuestas, Josué Gabriel Calderén y| entre el acta de fallo de PRIMAVERA”, referente a aclarar y/o justificar el desfase de | por lasrazones siguientes: I
!‘T‘ELPP%SILSLONLA Mayorista de Muebles y Equipos S.A. de| adjudicaciony la presentacion | fechas er%re el acta de fallo de adjudicagiéq Y la|En primer término, para el caso que nos

. C.V., descalificandose al segundo debido a de sobres con propuestas | presentacion de sobres con propuestas tecnicas y ocupa, no es aplicable lo que establece el |

técnica y econdmica de la LPL |

‘ PRIMAVERA"
276/02/2022.

economicas de la LPL 276/02/2022, al respecto se aclara
que por un error involuntario se plasmo el dia 07 de julio de
2022 como fecha en la que se emitio el fallo, debiendo ser lo
correcto el dia 15 del mismo mes y ano.

que no presentd la "Opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social”. Para la
Licitacion LPL 276/2/2022, de igual manera
se presentaron 2 propuestas, Josué Gabriel
Calderdn y Grupo Onitmex S.A de C.V., se

numeral 2 del articulo 76 de la Ley de
Compras Gubernamentales, toda vez que |
este hace referencia a los contratos y no a '
la emisidn del fallo previsto en el numeral
Con fundamento en el numeral 2 del Articulo 76 de la Ley de | 69, fraccién |, de la referida ley. |

Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion Para dar contestacion a este punto, se

x

volvio a declarar desierta, pero en su acta de
fallo no se menciona el motivo de la
descalificacion del proveedor Grupo
Onitmex S.A. de C.V., quedando solo el
participante Josué Gabriel Calderén y al
existir la necesidad de adquirir los bienes
solicitados se adjudicé de forma directa a
Josué Gabriel Calderén de conformidad al
art 60 fracc. VIII del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones para el

| Municipio de Guadalajara. El acta de fallo de |

adjudicaciéon directa tiene fecha de
celebracion del dia 07 de julio de 2022, esto
es 7 dias antes de la celebracion de

segunda ronda, por
| diferencia de fechas.

5

lo que existe una

| de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, el cual
establece que:

“2. Para los efectos de esta Ley, la propuesta adjudicada, sus
anexos y el contrato son los instrumentos que vinculan a (as "
partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones
que se establezcan en el contrato no deberan modificar
las condiciones previstas en_la convocatoria a la
| licitacion y sus juntas de aclaraciones; en caso de
: discrepancia, prevalecera lo estipulado en éstas.”

Al igual que el Articulo 4° inciso g) de la Ley del
| Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus
|Municipios, el cual estipula dentro del Principio de
| Informalismo lo siguiente:

decision final de las pretensiones de los administrados, de
modo que sus derechos e intereses no sean afectados
por la exigencia de aspectos formales que puedan ser

subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha |
_excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico; |
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remite fe de erratas, donde se manifiesta:

[...} al tenor de las observaciones
emitidas en la Auditoria
AAD/004/2023, se advierte que en la
licitacion LPL 276/02/2022, se asento
de manera erronea, en el cuerpo del
fallo, el nombre del proveedor
"Mayorista de Muebles y Equipos S.A.
deC.V."

En ese sentido, el nombre correcto
del proveedor participante es el de
"Grupo Onitmex S.A. de C.V.%;
acotando que la evaluacion realizada

‘ , “g) Principio de informalismo: Las normas de procedimiento a dicho proveedor, es decir la
_ presentacion de propuestas y apertura de la | deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién y| descalificacion legal que se le

determind en el fallo referido, es
correcta, ya que el mismo fue omiso
en allegarla opinion de cumplimiento
en materia de seguridad social,

docurpento requerido en las base
\

( )
ile
\

i
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| Haciendo una interpretacion progresista de los articulos
transcrito, consideramos que los errores de dedo, los errores
que no trascienden el sentido o_la intension del contrato o
bien los errores que no ocasionen un dafo al erario_publico,
puedan_ser subsanados directamente en el contrato,
manifestando la irrelevancia de dicho error; en virtud de que,
| taly como se desprende de los demas documentos o anexos
| del proceso de licitacion donde se encuentra de manera
correcta la informacion, dato o numero.

Sirve de apoyo a lo aqui manifestado, el siguiente
precedente judicial emitido por el Tercer Circuito Judicial,
| con circunscripcion y obligatoriedad en todo el Estado de
| Jalisco.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 172637

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

‘ Novena Epoca
Materias(s): Administrativa
|

Tesis: 111.40.A.16 A

| Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
il Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 2012

| Tipo: Aislada

| ACTA DE VISITA DOMICILIARIA. LA CITA EN ESTA DE UN
' NUMERO DIFERENTE DE LA FINCA DONDE SE UBICA EL
' DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE NO GENERA SU
NULIDAD, SI EXISTEN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
ESTABLECER QUE SE TRATA DE UN ERROR
| MECANOGRAFICO.

Es posible que el juzgador ejerza su facultad para determinar
si un dato mal asentado en una actuacion de autoridad

fiscal se trata de un error mecanografico, siempre vy |
' cuando, atendiendo a las reglas de la lgica, de la sana |
critica y a las maximas de la_experiencia, tomando _en |
cuenta las peculiaridades de cada caso, pueda
determinarse que existen_elementos para concluirlo |
| cuidando, sobre todo, que el dato mal asentado no seaun |
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CONCLUSION
de dicha licitacion.

Por consiguiente, en la totalidad del
cuerpo de fallo debera de
entenderse, donde se hace
referencia al proveedor "Mayorista de
Muebles y Equipos S.A. de C.V.", que
se esta hablando del proveedor
"Grupo Onitmex S.A. de C.V."

[..]

Por lo que se advierte, que hubo un error al {
momento de la elaboracion del fallo de
adjudicacion, situacién que puede llegar a |
causar afectaciones legales, y que
ademas, deja manifiesto la falta de control
y supervision; por lo tanto, se recomienda
implementar las siguientes acciones:

e Establecer un protocolo de revision y !
validacion exhaustiva de todos los
documentos relacionados con los|
procedimientos de contratacion, |
previo a su emisién y publicacion, |
para asegurar la exactitud vy |
‘coherencia dela informacion; y i

e Proporcionar capacitacion continua al
personal involucrado en los procesos |
de adjudicacion, enfocada en el|
cumplimiento de la normatividadI
aplicable y en la importancia de la

precision documental.
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i ' ‘ | elemento esencial que pueda afectar las defensas del | R

contribuyente. En esa medida, el error en la cita det numero l
I de finca donde se ubica el domicilio del contribuyente,
asentado en el cuerpo del acta de visita respectiva
. ' (verbigracia haber puesto 4027 en lugar de 2047) no genera
' la nulidad de esa actuacion, si_existen elementos
|| - suficientes para determinar que se trata de un mero error
mecanogréfico, como puede ser la cita cqrrecta _del | {

|
| ' . | en dwe,rs,as agtuacnoaes. tales_ como la_orden_ de visita y
|
|
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' actas levantadas con posterioridad pero relativas a la
. | misma__visita 0 inclusive si la visita se entendid
personalmente con el contribuyente, quien firmé de
conformidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Revision fiscal 99/2006. Administrador Local Juridico de
Zapopan, Jalisco. 8 de febrero de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Hugo Gomez Avila. Secretario: Abel
] Ascencio Lopez.

‘ | Asi mismo, en cuanto a la observacion referente a que en el

]acto de fallo de la LPL 276/02/2023 se volvio a declarar

desierta, observandose que no se menciond el motivo de la

' descalificacion del proveedor Grupo Ontimex S.A. de C.V.,,
|
|

dicha circunstancia se especificé en el penultimo parrafo de

la pagina 2 del fallo en comento, donde se establecio que | \

dicho proveedor no presenta uno de los documentos
solicitados en el capitulo 16 del marco normativo de las

‘ | bases, capitulo IX, seccion C, inciso 10), lo que conllevo a su

| descalificaciéon de conformidad con lo establecido en el|
|
|

| capltulo XII inciso D) de las bases.
| { i d

| “SEGURIDAD incrementar el requisito del numero de interno de control, la solicitud | arguye lo siguiente: | SOLVENTADA CON
W ingenieros  con  especialidad  sin| de  la  dependencia | ser un servicio indispensable para la seguridad del| RECOMENDACIONES, por las siguientes |
justificacion, (sin localizar en el epemiope] debidamente justificada, para | mynicipio mismo que fenecié el ultimo dia de febrero de procies |

| la solicitud de la dependencia); se solicita| modificar el numero de |52 el drea requirente, al percatarse de lo acotado de los | En relacién con las discrepancias de las |
' tiempos recortados para realizar la licitacién | ingenieros con especialidad | jempos por el vencimiento y la necesidad primordial del | bases:

‘ ‘ con fecha de 27 de enero cuando el tiempo |  para participar en la licitacion, | mnicipio de contar con el servicio de soporte técnico, Se admite la justificacin presentada; sin f
de contrato es a partir del 01 de marzo. 0 en su defecto, mediante | n,antenimiento correctivo y licenciamiento requerido para la

|

— — =

i 6 ||_p|_ 2022/037 Se cambia el anexo 1 de la solicitante para| ®Se remita a este organo | Con respecto a la observaciones numerada como “6” se | La observacion se tiene como |
|

= | embargo, resulta indispensable que en,

Pagina 11 de 65 - - % w “‘?




¢ | LICITACION | OBSERVACIONES . CORRECTIVAS ' RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA CONCLUSION
| ' 2 ' ' informe, justifi_car la | actualizacion de firmas del fabricante, recurre a la solicitud | futuras ocasiones se verifique y valide .
| | modificacion por parte de la| de tiempos recortados, dichas fechas fueron discutidas y | rigurosamente el contenido de los
' convocante. | aprobadas por el comité. documentos que presentan las areas

requirentes, a fin de evitar inconsistencias |
y asegurar la transparencia y eficiencia e
los procesos de adquisiciones.

| eFunde y motive las causas|En lo que respecta a la discrepancia entre el anexo
| | | gue motivan la urgencia por la | presentado por el area requirente y el publicado en bases se
|

que se solicita el  presenta un error involuntario ya que no fue cotejado lo
: ' procedimiento a plazo | presentado en fisico por el area requirente, contra lo| Ahora bien, en lo que corresponde, a losp\
acortado. |compartido electronicamente, sin embargo la cantidad | tiempos acortados: ‘
' Isoli.citada qungeniergg a.yuda para asegurar que se brinde el Aunque se reconoce que en situacionesi
mejor servicio al municipio. excepcionales esta practica puede ser |
Sin embargo, el proyecto de bases fue presentado y| necesaria y esta permitida por la ley, eZ
aprobado por el Comité de Adquisiciones con las| uso frecuente de tiempos recortado
caracteristicas que fueron publicadas en bases y con las | podria ser percibido como una evasion al
documentales que obran en el expediente respectivo y que | procedimiento ordinario.
| | fueron presentadas a los miembros del comité en tiempo y Por tanto, si bien se ha recibido
forma. adecuadamente la justificacion para el
caso especifico de esta licitacion se invita
a la Unidad Centralizada de Compras a
considerar estos periodos acortados
| como una medida excepcional y no como
una norma habitual; y para ello, es
indispensable que cualquier decision dei
acortar los plazos establecidos sea
’ tomada con plena consideracion de todas
las circunstancias y factores relevantes,
' asegurandose de que se mantenga la
‘ integridad del proceso de licitacion.
‘ Asimismo, se aconseja revisar y reforzar
[ las politicas internas para asegurar que
| . los tiempos recortados se utilicen de
‘ : manera prudente y justificada,
‘ i 2 documentando  exhaustivamente las
razones de cada caso para mantener un
‘ registro claro y transparente que pueda
| ser revisado en auditorias futuras.
| 7 iLPL 2022/331 | En el cuadro del marco normativo de la| Mediante informe|Con respecto a las observaciones numeradas como “7” se | La  observacion se tiene como!
| | “Transformado | |icitacién, marcan como fecha de envio de pormenorizado, debera exponer: 'larguyelo siguiente: SOLVENTADA CON |
| preguntas el 11 de julio y como fecha de| oMotivos por lo cual se| Al realizar la revisién exhaustiva de la propuesta presentada | RECOMENDACIONES, por las siguientes

junta aclaratoria el 13 de julio, sin embargo | descalificé erroneamente al | por Cerflo Servicios Integrales de Construccién S.A. de Cv. | fazones:
' ' Pagina 12 de 65




———

| #  LICITACION |

!

L |
i

| N DIRECTA

1

OBSERVACIONES

- CORRECTIVAS

RE.SPUES_]'A POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

la fecha de visita de campo es el dia 14 de | proveéd_or " Cerflo Servicios | se encuentra que encuadra en el supuesto fundamentado en

{-julio, es decir un dia después de la juntaI

| aclaratoria, por lo que de existir alguna duda
en la visita de campo ya no se podrian

' por consiguiente, se tendrian propuestas
| técnicas y/o econémicas por parte de los
\ proveedores sin cumplir con lo requerido.

Se descalificé erroneamente al proveedor
| Cerflo Servicios Integrales de Construccion
'S.A. de C.V., por presentar transcripcion
‘ literal del anexo técnico, de conformidad al
[punto 2, inciso c del capitulo VIl de las
| bases; sin embargo, el participante presento
el anexo técnico con una propuesta propia,
sin ser una transcripcion como se menciona
en el acta de fallo de adjudicacion,
ocasionando que la licitacion fuera
declarada desierta.

Integrales de Construccion

S.A.deC.V;

| e Motivos por los que los plazos
| plasmar y responder por parte de la|

convocante las dudas de los participantes y |

no se cumple el plazo de 72
horas, sefalado en la Ley de
Compras, en relacion con la
celebracion de la junta de
aclaraciones.

p— - — I

| - i ) 5
8 | ADJUDICACIO |La adjudicacion de medicamentos esta

fundada por parte del area requirente en el
|art. 42 punto 2 fraccion IV del Reglamento
de Adquisiciones, Enajenaciones,
ﬂArrendamientos y Contrataciones para el
|Municipio de Guadalajara, pero los
| argumentos no justifican el motivo de la
|urgencia para encuadrar la adjudicacion
directa, situacion que, de haberse

configurado (la urgencia) hubiese quedado

e Se remita a este Organo de
i Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada
adquisicién, con base en el art
74, punto 1 de Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

| el fallo para su descalificacion, ya que utilizé lo establecido

en las bases y solamente modifico el orden de los parrafos.
Por lo cual de acuerdo lo instituido en las bases aprobadas
por el Comité de Adquisiciones es causal de desechamiento.
Para ejemplo se toman los tres primeros requisitos del Anexo
1 en el punto 5 los cuales son:

1. Gestoria ante CFE para libranza del circuito eléctrico de

23KV. acometida principal

2. Desconexion de circuito eléctrico para accionamiento de
| los cortacircuitos, retirar amperaje de los circuitos eléctricos
internos.

3. Polarizacion de los cableados primarios y secundarios del
| transformador de 500KVA marca TESA, desmantelando la
tuberia electrolitica del circuito primario y desconexion del
secundario los 7 cables del secundario, asi como tierra
fisica.

Los cuales aparecen en su propuesta con una transcripcion
literal, solamente adaptados a una tabla.

Lo anterior de acuerdo con lo establecido en las bases de la
licitacion en el capitulo VIII. OBLIGACIONES GENERALES DE
LOS PARTICIPANTES. C. DISPOSICIONES COMUNES A LOS
PARTICIPANTES. 2. La PROPUESTA TECNICA del participante.
NOTA: LA PROPUESTA TECNICA DEBERA DE ACOMPANARSE
EN DOCUMENTO DISTINTO A LA PROPUESTA ECONOMICA Y
AL CONTENIDO LITERAL DEL ANEXO TECNICO, A EFECTO
DE PODER PROCEDER AL DEBIDO ANALISIS DE LAS
MISMAS, DE LO CONTRARIO, SE PODRA PROCEDER A
DESCALIFICAR LA PROPUESTA.

Respondiendo a lo solicitado por la entidad auditora. El
oficio de peticion en efecto se recibido en la unidad
centralizada de compras el dia 28 de julio del 2022.

Un dia después se informd al comité de adquisiciones en la
sesion extraordinaria celebrada el 29 de julio de 2022. Es
decir, al dia siguiente de haber recibido la peticion.

|
Si bien, la orden de compra 20221062 que obra en el

|expediente de marras es de fecha de impresion 21 de
septiembre del 2022. La fecha de la orden de compra es el
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CONCLUSION

La compra del transformador es una
adjudicacion cuyas bases deben contener
los requisitos técnicos del mismo, mismoshi
que deben ser congruentes con los
alcances para los cuales se requiere el
bien, por lo que, en cuanto a lo estipulado
en el Capitulo VII, inciso “C”, punto 2 de
las bases “La propuesta técnica debera de
acompanarse en documento distinto a la
propuesta econdomica y al contenido literal
del Anexo Técnico, a efecto de poder
proceder al debido analisis de las mismas,
De lo contrario, se podra proceder a
descalificar la propuesta.”, resulta un
requisito excesivo de forma, que a lai
postre, al momento de la evaluacion
técnica por parte de la dependencia, |
podria estar sujeto a la interpretacion
individual del evaluador, lo que podria no
garantizar la misma paridad para todos los
participantes.

Por lo que se recomienda que en futuras |
licitaciones para la adquisicion de bienes !
de esta naturaleza o similares, se ajusten
las bases para asegurar una evaluacion
mas objetiva y equitativa de todos los
licitantes.

|
I
|
{
tiene‘
|
i
|

atendida;

Observacion
SOLVENTADA.

se
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desestimada de acuérdo 'a las ft_echas en las

que finalmente se emitio la orden de
compra:

- Fecha de autorizacion de la requisicion:
08 de julio de 2022. - Fecha de oficio de
peticion: 28 de julio de 2022.

- Fecha de orden de compra: 21 de
septiembre de 2022.

CORRECTIVAS ' RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

o Mediante informe | dia 04 de agosto del 2022.

: |
porr.n.enonzado, _ debera | 5 adjudicacion directa en cuestion proviene del proceso
justificar los motivos por los | |jcitatorio LPL 2022/358, y particularmente se refiere a las

cuales se realizd adjudicacion | partidas desiertas del proceso licitatorio antes mencionado.
directa sin la debida

fundamentacion y/o
justificacion. Por las fechas |
descritas, en las cuales se |
aprecia un desfase|Se configura de forma clara lo reputado en la fraccion
significante, se pudo haber | segundadelarticulo 71 de la Ley.

realizado licitacion a tiempo | se anexa copia simple del oficio de peticién y justificacién
recortada y no adjudicacion | 4e( grea requirente.

directa, por lo que no existe|
justificacion para la
adjudicacion directa.

' Por la urgencia de contar con los medicamentos respectivos
para atender urgencias médicas y servicios de emergencia,
es por lo que se solicitd la adjudicacion directa.

*Se anexa copia simple del Acuerdo de Adjudicacion Directa.

9 | ADJUDICACIO
N DIRECTA

La adjudicacion esta fundada por parte del
area requirente en el art. 73, fracc. IV de la
Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios; sin
embargo, la justificacion mencionada para
el servicio integral para transmision de
eventos no es suficiente, ni encuadra en los
supuestos para adjudicacion directa:

Fecha de cotizaciones presentadas: 04 y
05 de mayo de 2022.

Fecha de oficio de peticion: 04 de agosto
de 2022.

Fecha orden de compra: 16 de agosto.

Referente a lo sefialado por la entidad auditora se informa
los siguiente:

eSe remita a este Organo de
Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada
adquisicion, con base en el art
74, punto 1 de Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Se recibio oficio de peticion de la adjudicacion directa RPA
/430/2022 el dia 4 de agosto de 2022. Dicha adjudicacion fue
presentada al comité de adquisiciones en la sesion llevada a
cabo el 12 de agosto de 2022.

En el ocurso referido la requirente manifesto lo siguiente: “ya
que por la pandemia COVID 19, se espero (sic) a presentar
semaforo verde para la reactivacion de eventos masivos, por
tal motivo, ...”

* Mediante informe | iy _
pormenorizado debera | En efecto las cotizaciones son de fechas anteriores a la
justificar los motivos por los | solicitud de la adjudicacion directa, sin embargo, estas |
cuales se realizé adjudicacion | mismas hacen referencia a eventos previos que no son los

directa sin la debida | que se llevaron a cabo gracias a la adjudicacion directa.

fundamentacion y/0 | Por lo que es evidente que las cotizaciones de referencia |
justificacion. Por las fechas | fueron proveidas unicamente para dar referencia de precios. |

CONCLUSION '

Los eventos deportivos a que hacen!
referencia para justificar la adjudicaciénj
directa, tales como la Formula 1 y la|
liguilla de futbol, es bien sabido que
ambos eventos tienen un calendario anual
establecido; tampoco puede considerarse
como de “relevancia o beneficio para la
poblacion en general, razones por las
cuales no reune las condiciones que
contempla la fraccién IVdelarticulo 73, de
la Ley de Compras Gubernamentales, por
lo que no pueden considerarse como un
casode urgencia

Articulo 73.

1. Las adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios por adjudicacion
directa, podran efectuarse cuando:

des'cnta)s desde las) En palabras de la requirente, la causal de fuerza mayor se
cotmagiencs p.re.s’entadas a la'configura porque se dieron de forma fortuita diversos
foghande petcmon,. 3 pucjo-eventos deportivos trascendentes para la poblacion en
prog.ram.al\r con . Flem.;’)o la | general, por sus caracteristicas (gran premio de férmula 1 o
realizacion de la licitacion, por | s i de fatbol) era imposible adivinar o prever los
loFgie ”‘? e?uste' 'Justllflcamon resultados. En particular el desempeno sobresalignte de
el Sl el e | figuras o equipos oriundos del estado de Jalisco.
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IV. Derivado de caso fortuito o fuerza |
mayor, no sea posible obtener bienes o |

servicios mediante el procedimiento de |
convocatoria publica en el tiempo |

requerido para atender la eventualidad d




# | LICITACION OBSERVACIONES

10 | ADJUDICACIO
N DIRECTA

La adjudicacion de medicamento esta
fundada por parte del area requirente en el
art. 73 fracc. IV de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, sin embargo, la

|justificacién mencionada no es suficiente ni

encuadra en los supuestos para

| adjudicacion directa para la compra directa
. | de los insumos.

| Fecha de peticion: 29 de marzo de 2022

‘ Fecha de requisicion: 29 de marzo

i Fecha de orden de compra: 03 de junio de

| 2022

11 | ADJUDICACIO
 NDIRECTA

Ley de Compras Gubernamentales,

La adjudicacioén esta fundada por parte del
area requirente en el art. 73 fracc. IV de la

CORRECTIVAS

eSe remita a este Organo de
Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada
adquisicion. Art 74 punto 1 de
Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

e Mediante informe
pormenorizado, debera
justificar los motivos por los
cuales se realizé adjudicacion

directa sin la debida
fundamentacion y/o
justificacion. Por las fechas

descritas desde el oficio de
peticion y de la requisicion a la
fecha de la orden de compra,
se pudo programar con tiempo
la realizaciéon de la licitacion,
por lo que no existe
justificacion para la
adjudicacion directa.

eSe remita a este Organo de |Referente a lo sefalado por la entidad auditora se adjunta el | Observacion
SOLVENTADA.

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

Asi mismo, la requirente expresa: “mas de cien mil pérsonas
asistieron al Paseo Fray Antonio Alcalde para ver la|

transmision de los eventos deportivos”.

Cabe mencionar que si bien, la requirente incluye
cotizaciones para justificar la peticion de la adjudicacidn,
estas ultimas no son requeridas por la ley. (Art 74).

*Se anexa copia simple del Acuerdo de Adjudicacién Directa.

CONCLUSION

que se trate, como casos de urgencia
motivados por accidentes, eventos
meteoroldgicos, contingencias sanitarias
0 acontecimientos inesperados. En este
supuesto las cantidades o conceptos
deberdn limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla, debiendo
informar al Comité para su posteriorl

| validacion; |

Con respecto a lo expresado por la entidad auditora se
expresa los siguiente:

El oficio de peticiéon SSA /042/2022 fue recibido para su |
tramite en la unidad centralizada de compras el dia 25 de'
mayo de 2022.

en dicho ocurso la requirente justifica de la siguiente{
manera: “la inminente necesidad por desabasto que
conlleva un caso fortuito, se propone la adjudicacion para [
cubrir los insumos necesarios para atender consultas de
salud basica y atencion a las emergencias médicas de la !
ciudadania”. La anterior justificacion por parte de la|
requirente, encuadra con los supuestos expresados en el‘
articulo 73 fracc. IV de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

La fecha de la requisicion del proceso en cuestidon es
también 25 de mayo de 2022 y no 29 de marzo como lo
expresa la entidad auditora. |

La orden de compra fue autorizada el 03 de junio del 2022, |

Control, copia del oficio del| oficio solicitado.
titular del ente publico
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En virtud de lo anterior, la observacion s
tiene por NO SOLVENTADA.

Observacién atendida; se tiene |
SOLVENTADA.

l

|

|

i

i

|

— *_Sv_ o - a

atendida; se tiene |




# l LICITACION | OBSERVACIONES |
L) | —— — :
l | Enajenaciones y Contratacion de Servicios |
del Estado de Jalisco y sus Municipios.
|

| Fecha de peticion: 19 de mayo de 2022
|

Fecha de requisicion: 19 de mayo de 2022 ‘

Fecha de orden de compra: 27 de mayo de ‘

12022 peticion por desperfecto en la
operacion del centro de voz y datos del |
| | Municipio.
12 | ADJUDICACIO
| NDIRECTA

La adjudicacién esta fundada por parte del
| area requirente en el art. 73 fracc. Il de la|
Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a
|

la letra dice:

"se realicen con fines de seguridad publica,
cuando se comprometa la
| confidencialidad o alguna cuestion
estratégica de seguridad interior del estado,
en los términos de las leyes de la materia"“; |
sin embargo, el servicio que se contraté son |
cursos de capacitacion del sistema penal
acusatorio: modelo de proximidad social
para policia municipal, por lo que la
justificacion para adjudicacion directa no |
encuadra en el supuesto ya que no se
| Icompromete confidencialidad ni cuestion
estratégica de seguridad.

|
‘ Fecha de peticion: 23 de mayo de 2022
‘ Fecha derequisicion: 23 de mayo de 2022

Fecha de orden de compra: 27 de mayo de
12022

—7

CORRECTIVAS |

autorizando la mencionada |
adquisicion. Art 74 punto 1 de
Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

e Se remita a este Organo de | Referente a lo sefalado por la entidad auditora se adjunta el
Control, copia del oficio del|oficio solicitado, asi como el informe pormenorizado se
titular del ente publico | informa los siguiente:

autorizando la mencionada | pe acyerdo al Oficio CPG/DEA/1386/2022 suscrito por el
adquisicion, con base en el art| Myq. jyan Pablo Hernandez Gonzalez Comisario de la
74, punto 1 de Ley de Compras | Policia, asi como por la Mtra. Perla Lorena Lopez Guizar,
Gubernamentales, Directora del enlace administrativo. Mismo que se recibié en

Enajenaciones y Contratacion |la Direccion de Adquisiciones el dia 24 de mayo de 2022.
de Servicios del Estado de

Jalisco y sus Municipios | Dicho oficio la dependencia lo fundamenta en el art. 73

fracc. lll de la Ley de Compras y lo motiva con la necesidad
de capacitar a los elementos operativos con el fin de ofrecer
un mejor servicio a los ciudadanos.

e informe pormenorizado,

debera justificar los motivos
por los cuales se realizo |
adjudicacion directa sin
encuadrar en los supuestos
determinados por la ley y el
reglamento aplicables.

Al fundamentarse en dicha fraccion fue compartida en
tiempo y forma a los miembros de comité para su revision,
posterior se puso a consideracion su aprobaciéon, mismo que
fue motivo de debate en el pleno, sin presentar
| observaciones por parte de contraloria, al final fue aprobada
por todos los integrantes del Comité.

Elemento probatorio

Acta de la Sesion Extraordinaria No. 16 Décimo Sexta del
| Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
|Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de
| Guadalajara celebrada el dia 27 de mayo de 2022.
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CONCLUSION

Si bien el area requirente justifl/ca la
solicitud para aplicar la modalidad de
adjudicacion directa, es responsabilidad
de la Direccion de Adquisiciones evaluar si
esta justificacion se ajusta a los criterios
establecidos en la fraccion Il del articulo
73 de la Ley de Compras
Gubernamentales. Esta evaluacién es
indispensable, ya que la Direccion de
Adquisiciones es la encargada de asegurar
la correcta aplicacion de los
procedimientos de adquisicion y no puede
basar sus decisiones unicamente en las
solicitudes de las areas requirentes sin un
analisis sobre la procedencia de estos. No
estamos sugiriendo que las decisiones se
tomen de manera arbitraria, sino que
destacamos la importancia de un proceso
riguroso y alineado con la normativa legal
para garantizar la integridad y
transparencia de las adquisiciones.

Para el caso que nos ocupa, es evidente
que un servicio de capacitacion como el
que se requiere es absolutamente
programable y que no encuadra en los
supuestos previstos en la fraccion Il del
articulo 73, aun y cuando la requirente asi
lo senale

Ahora bien, la discusion y aprobacion del
Comité de Adquisiciones respecto de las
adjudicagiones directas, no exime de,

T
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#  LICITACION OBSERVACIONES CORRECTIVAS | RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA . CONCLUSION

'responsabilidad a la Direccion de |

' Adquisiciones por las fallas y/o errores en !

que incurra, respecto de la |

| fundamentacion erronea y los |

| procedimientos que de forma incorrecta;
aplique; ademas es importante senalar, | /

‘ |que la representacion de la Contraloria |’

| Ciudadana, en las sesiones del Comité, |

| | inicamente tiene derecho a voz y no voto, .

por lo que no cambia el sentido en el que

‘el Comité resuelva respecto de las

I | adquisiciones que aprueba. |

\ Es competencia y responsabilidad de la |

Direccion de Adquisiciones la
presentacion correcta de las
[ adjudicaciones que aprobara el Comité de
Adquisiciones, de conformidad a lo que
‘ establece el Art. 25 del Reglamento de’
Adquisiciones, Enajenaciones,
J'Arrendamientos y Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara,

|Por o anterior, se tiene por NO
| SOLVENTADA la observacion.

13 | ADJUDICACIO | La adjudicacion esta fundada por parte del| e Mediante informe | Referente a lo sefalado por la entidad auditora se informa | Se admite la justificacion presentada, se
N DIRECTA arearequirente en los art. 13, 14, 44, 50, 57, | pormenorizado, deberd | los siguiente: tienen por SOLVENTADA la observacion.
73 y 74 de la Ley de Compras| justificar los motivos por los | g proceso de adjudicacién de articulos automotrices inicié ,
Gubernamentales, Enajenaciones y | cuales se realizé adjudicacion | an fecha 30 de marzo del 2022. Sin embargo, previo al fallo

Contratacion de Servicios del Estado de| directa para el stock del| e |icitacidn, la requirente se percatd que existian graves
Jalisco y sus Municipios, (el art. 44 habla de | almacén de taller municipal, |inconsistencias en la elaboracion del estudio de mercado.
la programacion de las adquisiciones); sin| sinencuadrar en los supuestos | pgr | que, de continuar con el proceso se podria ocasionar |
embargo, la adquisicion de llantas y/o\ determinados por la ley y el| ,n menoscabo en el patrimonio municipal. Razén por la cual |

accesorios para el stock del almacén de | reglamento aplicables. la dependencia solicitante decide optar por la cancelacion,
taller municipal, no es suficiente ni|

encuadra en los supuestos para|
adjudicaciondirecta.

misma que se solicita en fecha 11 de mayo del mismo afo. |

De acuerdo al oficio D.A. 0180/2022 UTM/0379/2022 el cual | \
es suscrito por el Director de Administracion asi como por la
Coordinadora a la cual esta adscrita la dependencia antes |

Fecha de oficio de peticion: 13 de mayo de

|acontecumnentos inesperados y ante |la necesndadI

2022 mencionada, en donde manifiestan que debido a la -
Fecha orden de compra: 20 de mayo de | | cancelacion solicitada en el oficio D.A. 0179/2022 por | /
2022
B i i e e — e i L —_— I——— = e e e —————————————— . | ) =
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#

! LICITACION

OBSERVACIONES

l

CORRECTIVAS

14 | ADJUDICACIO 'La adjudicacion de ambulancias esté| eSe remita a este Organo de

15

N DIRECTA fundada por parte del area requirente en el |

art. 73 fracc. IV de la Ley de Compras

Gubernamentales, Enajenaciones y
! 'Contratacion de Servicios del Estado de |
‘ |Jalisco y sus Municipios, sin embargo, la

'justificacién mencionada no es suficiente ni
encuadra en los supuestos para
adjudicacion directa.

Fecha de requisicion: 03 de mayo

Fecha de orden de compra: 04 de mayo de |
2022 |

' L

+

ADJUDICACIO \La adjudicacion esta fundada por parte del
N DIRECTA | area requirente en el art. 73 fracc. IV de la

Ley de Compras Gubernamentales,
, IEnajenaciones y Contratacion de Servicios
| del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin
embargo, la adquisicion de aceite para
[vehiculos no encuadra en los supuestosI
| para adjudicacion directa.

|
| Fecha de oficio de peticion: 15 de marzo
' de 2022

|
i Fecha orden de compra: 18 de marzo

Se tenia oficio de viabilidad financiera por
parte de la direccion de finanzas desde el 10
de febrero de 2022.

Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada
adquisicion. Art 74 punto 1 de
Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

e Mediante informe
pormenorizado, debera
justificar los motivos por los
cuales se realizé adjudicacion
directa sin encuadrar en los
supuestos determinados por la
ley y elreglamento aplicables.

eSe remita a este Organo de
Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada

| imperante de los bienes de los cuales ér_a_c_Jt_)jeto la licitacion |

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA '

es por ellos que solicitan la Adjudicacion Directa, ya que |
como también mencionan solo adjudican lo estrictamente
necesario.
Con respecto a las observaciones numeradas como “14” se
adjunta el documento solicitado por parte del area auditora.

A su vez en atencion a al informe pormenorizado de los
motivos se hace constar que de acuerdo al oficio
SSA/052/2022 suscrito por el director de Servicios Médicos
Municipales, asi como por la subdirectora Administrativa de
Servicios Médicos Municipales, en donde establecen
claramente la carencia con las que se cuentan en el parque
vehicular.

Ya que la especifican que unos se encuentran en bajo

| reparaciones u otros en condiciones muy precarias para

adquisicion. Art 74 punto 1 de |

Ley de
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion

Compras

prestar servicios a la ciudadania

Todo ello en los vehiculos utilizados para el traslado de
pacientes a las unidades médicas, por lo cual al ser temas
de salud y al tratarse de un caso de urgencia motivado por
accidentes y/o acontecimientos inesperados, hechos que

| se presentaron en el parque vehicular.

CONCLUSION

Observacion atendida; se
SOLVENTADA. /‘

Con respecto a las observaciones enumeradas como “31” se
adjunta el documento solicitado por parte del area auditora,
se adjunta el acuerdo firmado de dicha Adjudicacion Directa.

Con relacion al segundo punto y de acuerdo a lo solicitado
bajo el Oficio D.A. 0140/2022 suscrito por el director de
Administracion asi como la Coordinadora a la cual esta
adscrita dicha direccion.

de Servicios del Estado de |ElProceso de licitacion del que es objeto dicha adjudicacion

Jalisco y sus Municipios.
Se remita a este Organo de
Control.

e Mediante

pormenorizado, debera

estaba en curso bajo el numero de licitacion LPL/2022/051,
la cual quedo desierta en su primer lanzamiento, por lo cual
se lanz6 una segunda vuelta.

informe | A su vez el area de taller municipal contaba con una gran

demanda de servicios de mantenimiento basico, en los

justificar los motivos por los | Vehiculos operativos para los servicios publicos.

cuales se realizd adjudicacion
directa sin encuadrar en los

Por lo cual al estar fuera de circulacion dichos vehiculos por

a_conteg_ir_nieniqf,___in_esErg(_igs; se_estaria afectando
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Se admite la justificacion presentada, en
virtud de que se trata de las cantidades

minimas necesarias para atender la
eventualidad senalada.

La observacion se tiene como
SOLVENTADA.
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# | LICITACION

16 | ADJUDICACIO
N DIRECTA

17 | ADJUDICACIO
N DIRECTA

OBSERVACIONES

La adjudicacion para la adquisicion de
alimento para perros y caballos esta
fundada por parte del area requirente en el
art. 73 fracc. IV de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de
Jalisco y sus municipios. Sin embargo, sin
embargo, la justificacion no es suficiente
para la compra directa de los insumos.

Fecha de peticion: 25 de abril de 2022
Fecha de requisicion: 25 de abril de 2022

Fecha de orden de compra: 25 de abril de
2022

La adjudicacion esta fundada por parte del
area requirente en el art. 73 fracc. IV de la
Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin

CORRECTIVAS

supuestos determinados por la
ley y el reglamento aplicables.

eSe remita a este Organo de
control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada
adquisicion. Art 74 punto 1 de
Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

e Mediante informe

pormenorizado, debera
justificar los motivos por los
cuales se realizé adjudicacion
directa sin encuadrar en los
supuestos determinados por la
ley y el reglamento aplicables.

e Se remita a este Organo de
Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada
adquisicion. Art 74 punto 1 de

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

directamente tanto la operatividad del municipio como a la
ciudadania o en su caso el utilizarlos asi se generaria a futuro
un gasto mayor para el municipio.

Por lo cual el area optd por la Adjudicacion Directa de los
bienes estrictamente necesarios para afrontarlos.

Con respecto a los solicitado por la entidad auditora, se
informa los siguiente:

Con base en el oficio CPG/DEA/0467/2022 suscrito por el
Sub Inspector operativo y la directora de Enlace
Administrativo de la Comisaria de Seguridad en donde
solicitan la Adjudicacion,

Lo anterior debido a que el recurso para dicho proceso fue
otorgado a destiempo y en cuanto se asigno fue lanzado el
proceso de inmediato. Prueba de ello esta la licitacion LPL
2022/129 la cual fue lanzada con fecha 29 de abril de 2022 la
cual estaba en el desahogo de sus etapas.

Al verse rebasados en tiempos y notar la escasez de comida
por la incorporacion de equinos, asi como cambio de dieta
en algunos canes, motivado por ser caso de fuerza mayor.

Siendo una necesidad basica para los elementos caninos y
equinos, que en caso de no atenderse se veria afectada
tanto la respuesta como la operatividad de la dependencia,
afectando directamente a la ciudadania y poniendo en riesgo
la salud y la vida de los semovientes

Con respecto a los solicitado por la entidad auditora, se
informa los siguiente:

La designacion de Guadalajara Capital del Libro se brindé a
la capital del estado desde el afno 2021. Sin embargo,
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CONCLUSION (

En respuesta a la justificacion presentada!
respecto a la adjudicacion directa LF%
2022/129, se han revisado y admitido |ds |
razones expuestas por el area requirente; y
aunque la observacion se tiene como
SOLVENTADA CON RECOMENDACION,
ya que resulta necesario acotar los
siguientes puntos:

e Se reitera que las adquisiciones como lo
son de alimento para perros y caballos
bien pueden y debieran ser
consideradas en el programa anual de
compras. |

e Se destaca que en lajustificacion para la
adjudicacion directa proporcionada por
la Direccion de Adquisiciones no
menciona que los recursos necesarios
para el proceso fueran entregados con
retraso.

e Por dltimo, es fundamental que ta
Direccion de Adquisiciones se adhiera
estrictamente a los procedimientos
establecidos en la Ley de Compras
Gubernamentales, basandose en
criterios objetivos cumpliendo con las
normas regulaciones establecidas,
asegurando asi la transparencia y la
eficiencia en la gestion de los recursos
publicos.

En respuesta a la justificacion presentada
respecto a la adjudicacion, se han
revisado y admitido las razones expuestas,
la observacion se tiene SOLVENTADA.
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# | LICITACION '_

[
|

18 | ADJUDICACIO
| N DIRECTA

19 | ADJUDICACIO
| NDIRECTA

OBSERVACIONES

embargo, el servicio 'integral para
inauguracion de Guadalajara capital
mundial del libro, no es justificacion para

| adjudicacion directa.

| Fecha de cotizaciones presentadas: 28 de
| marzo 01y 23 de abril de 2022

| Fecha de oficio de peticion: 05 de abril de
2022

|
Fecha orden de compra: 08 de abril de
2022

| Por las fechas de las cotizaciones, una se
|present() después de la adjudicacion para
completar las 3 cotizaciones requeridas.

La adjudicacién esta fundada por parte del

area requirente en el art. 73 fracc. IV de la
|Ley de Compras Gubernamentales,
| Enajenaciones y Contratacion de Servicios
|del Estado de Jalisco y sus Municipios,
| Adquisicion de Comprobantes fiscales
digitales, se cuenta con un programa de
computo del proveedor en cuestion y se
pago la poliza de soporte técnico por el afo
2022. Fecha oficio de peticion: 03 de
marzo abril de 2022

|
|Fecha orden de compra: 10 de marzo de
2022.

(unico oferente y justificacion como caso
| fortuito)

Fecha de requisicion: 10 de marzo de 2022

La adjudicacion del servicio de internet para
las dependencias del Municipio esta
fundada por parte del area requirente en el
|art. 73 fracc. IV de la Ley de Compras
| Gubernamentales, Enajenaciones y
| Contratacion de Servicios del Estado de
| Jalisco y sus Municipios, sin embargo, la

CORRECTIVAS

Ley de
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus municipios

e Mediante informe

pormenorizado, debera
justificar los motivos por los
cuales se realizé adjudicacion
directa sin encuadrar en los
supuestos determinados porla
ley y el reglamento aplicables.

eSe remita a este Organo de
Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada
adquisicion. Art 74 punto 1 de
Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

e Se remita a este Organo de
Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada
adquisicion. Art 74 punto 1 de
Ley de Compras
Gubernamentales,

Combraé [

E
RESPUES:fA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

d‘éri-védo'de la pahde-mia de Covid 19, hasta el mes de marzo
del 2022 el estado de Jalisco no se encontraba en semaforo
verde para la realizacion de eventos masivos.

Por lo que a principios del mes de marzo y ya decretado el
semaforo verde, se brindd la anuencia para que se realizara
la inauguracion presencial y con un evento masivo.

Por lo anterior y debido a que implicaba la coordinacion de
multiples agendas de participantes nacionales y extranjeros,
asi como la cercania de la declaratoria de “semaforo verde”
es por lo que se tuvo que utilizar la figura de excepcion a la
licitacion publOica por el supuesto de causas de fuerza
mayor.

En el supuesto de la fraccion IV del articulo 73 de la Ley no se
requiere la presentacion de cotizacion alguna. (numeral 3
art. 74 de la Ley)

. Con respecto a la observacion numerada como “18” se
adjunta el oficio solicitado por el area auditora.

|Con respecto a la observacion numerada como “1
adjunta el oficio solicitado por el area auditora.

se

Y atendiendo a la solicitud de informe pormenorizado se
detalla que de acuerdo al oficio DIG/ADM/0109/2022
suscrito por la Coordinadora Generalde Administraciony por
| el director de Innavacion Gubernamental el cual fue recibido
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CONCLUSION

Observacion tiene

SOLVENTADA.

atendida; se

[respecto a la adjudicacion, se han
| revisado y admitido las razones expuestas,
| la observacion se tiene SOLVENTADA.

|

| En respuesta a la justificacion presentada




RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

para las dependencias del municipio esta
fundada por parte del area requirente en el
art. 73 fracc. | de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, sin embargo, la
justificacion mencionada no es suficiente ni
encuadra en los supuestos para
adjudicacion directa ya que no hay un solo
proveedor de telefonia en el Municipio.

Fecha de requisicion: 24 de febrero de
2022

Fecha de orden de compra: 09 de marzo
de 2022

Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada
adquisicion. Art 74 punto 1 de
Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jaliscoy sus Municipios.

e Mediante informe

pormenorizado, debera
justificar los motivos por los
cuales se realizé adjudicacion
directa sin encuadrar en los
supuestos determinados por la
ley y el reglamento aplicables.

adjunta el oficio solicitado por el area auditora.

Se informa que la justificacion en la que se basa el area
requirente para utilizar la fraccion IV se deriva de lo
imprescindible que resulta el servicio para el funcionamiento
del municipio, este servicio tenia fecha de vencimiento el
ultimo dia de febrero de 2022 y los tiempos de la licitacion no
empataron, a su vez en caso de que hubiera un nuevo
proveedor adjudicado necesitaban tiempo para la
instalacion de la nueva red, por lo anterior el area busco
obtener tiempo para cumplir cabalmente con el servicio.
Misma que fue informada al comité en de acuerdo a lo
establecido en la Ley.}

En resumen, derivado de un procedimiento licitatorio previo
el municipio cambié de proveedor de los servicios
mencionados. El proveedor original era la empresa:
Teléfonos de México S.A.B DEC.V.

Sin embargo, por la complejidad del servicio y en virtud de
que no se podia prescindir de un solo dia del objeto de la
adjudicacion. Es por lo que se motivo dicha peticion
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# g LICITACION | OBSERVACIONES CORRECTIVAS CONCLUSION
o ) juétificacién mencionada no es suficiente ni E_najenaz:idnes y Contratacién | en el é1_rea_ce_mralizaaz;6§oﬁp_ras€l_igd<_a Febrero de 2022
encuadra en los  supuestos para| de Servicios del Estado de | g| 4rea motiva la solicitud bajo la necesidad de conexion que
adjudicacion directa. Jaliscoy sus Municipios. tienen las distintas dreas para su funcionamiento.
Fecha de peticion: 23 de febrero de 2022 o Med|antg informe | cane sefalar que el proceso licitatorio de este servicio habia
Fecha de requisicion: 24 de febrero de .porr.n‘enorlzado, . debera culminado, adjudicandose a un nuevo proveedor, por lo cual
2022 J“St'lf'car los lm9tlvc?.s dPor 105 | a1 tratarse de cambio de servidores y nuevos datos, se
) Cuales se realizo adjudicacion | requeria un lapso de dos meses para la instalacion del nuevo
Fecha de orden de compra: 08 de mayo de | i octa sin encuadrar en los d9 A P - P i
2022 ; adjudicado, con el fin de no afectar la operacion del
supuestos determinados por la municipio
ley y el reglamento aplicables, » o .
por las fechas descritas desde La prestacion del servicio persistio de acuerdo a las fechas
el oficio de peticion y de la establecidas en los oficios y en relacion con la diferencia de
requisicion a la fecha de la tiempo que existe de cuando fue informada al Comité de
orden de compra, se pudo Adquisiciones y la elaboracion de la Orden de Compra es
programar con tiempo la derivado de la implementacion del Sistema de
realizacién de la licitacién. Administracion Contable (SAC) toda vez que se implementd
en el mes de mayo de ese ano.
20 | ADJUDICACIO | La adjudicacion del servicio de telefonia| eSe remita a este Organo de|Con respecto a la observacion numerada como “20” se|En respuesta a la justificacion presentad =
N DIRECTA

respecto a la adjudicacion, se har»
revisado y admitido las razones expuestas .
la observacion se tiene SOLVENTADA.




# . LICITACION

21 | ADJUDICACIO
N DIRECTA

l OBSERVACIONES

La adJudlcacmn para
uniformes de gala para el desfile del 16 de
septiembre esta fundada por parte del area
| requirente en el art. 73 fracc. | de la Ley de
| Compras Gubernamentales, Enajenaciones
|y Contratacion de Servicios del Estado de

Jalisco y sus Municipios, que a la letra dice:

|
. Se haya declarado desierta una o varias

partidas en dos o mas ocasiones y no
existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado solo exista un posible
oferente, 0 se trate de una persona que
posee la titularidad o el licenciamiento
exclusivo de patentes otorgada por la
autoridad competente en México, asi como

1 aquellos con derechos protegidos de
Ipropiedad intelectual, previa justificacion
por parte de quien lo solicite; " la

| justificacion para adjudicacién directa no es
| suficiente ni encuadra en los supuestos
menmonados por el area requirente.

Fecha de peticion: 19 de agosto de 2022

Fecha de requisicion: 23 de agosto de
2022

Fecha de orden de compra: 29 de agosto
de 2022

la adquisicion de

CORRECTIVAS

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

eSe remita a este Organo de|Con respecto a la observacion numerada como “21” s

Control,
titular del ente
autorizando la mencionada
adquisicion. Art 74 punto 1 de
Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

e Se menciona en la peticidon
que es el unico oferente que
entrega en tiempo y forma los
uniformes, sin embargo no se
entrega 0 menciona que se
tenga un licenciamiento
exclusivo de patentes o
situacion similar, ni que se
haya licitado anteriormente,
por la fecha de peticion, solo

demuestra la falta de
planeacion o] de
administracion en sus
adquisiciones, por lo que
mediante informe
pormenorizado, debera

justificar los motivos por los
cuales se realizd adjudicacion
directa sin encuadrar en los
supuestos determinados por la
ley y el reglamento aplicables.
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copia del oficio del | adjunta el oficio solicitado por el area auditora.
PUDLICO | con pase en la solicitud de informe pormenorizado. Se

presentd el oficio de Solicitud de la adjudicacion directa
enumerado como CGPG/17248/2022 el cual estaria suscrito
por el Comisario Juan Pablo Hernandez Gonzalez y por La
directora Administrativa Perla Lorena Ldpez, en dicho oficio
manifiestan bajo protesta el punto:

a) No existen bienes o servicios con caracteristicas
similares a los solicitados que pudieran sustituirlos a costo
menor, ni se tiene conocimiento que existan consultorias,
proyectos o estudios que anteceden al ahora requerido, por
lo que es necesaria la adquisicion en cuestion en los
términos planteados.

Dicho documento fue recibido por el area centralizada de
compras el 23 de agosto de 2022 el cual de acuerdo a las
facultades al contar con todos los requisitos establecidos,
se comparte en tiempo y forma a los miembros del Comité
de Adquisiciones para su revision.

En efecto la dependencia lo fundamenta en la fraccion de
unico oferente debido a que en su investigacion solo el
proveedor elegido es capaz de entregar en los tiempos
requeridos por parte de la dependencia los articulos
solicitados.

Por tanto, en la sesidén vigésima novena con caracter de
extraordinaria del comité de Adquisiciones se presentd el
punto por parte del secretario técnico a todos los
integrantes, los cuales aprobaron por unanimidad el punto,
no habiendo observaciones al mismo, toda vez que
entendian la necesidad de los bienes y las deficiencias
presentadas en la planeacion por parte de la dependencia.

_ CONCLUSION

El desfile conmemorativo del 16 d
septiembre es un evento que se celebr
anualmente en la misma fecha, lo qu
permite una planificacion anticipada
detallada; por consiguiente, existen'|
condiciones para que el proceso de|
adquisicion se efectue con suficiente;
antelacion. Ademas, esta solicitud de
compra no cumple con los criterio;
establecidos en la fraccion | del articulo 73
de la Ley de Compras Gubernamentales,

los cuales deben ser estrictamente
observados para justificar cualquier |
excepcion. |

|

Y aunque la requirente afirma que no
existen bienes o servicios alternativos con |
caracteristicas similares a un costo |
menor, y que no hay consultorias, I-
proyectos o estudios previos que |
justifiquen la necesidad de la compra en |
los términos planteados, es fundamental |
que la Direccion de Adquisiciones realice |
una verificacion exhaustiva para asegurar |
el cumplimiento de las condiciones
estipuladas en el articulo 73 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Esta
verificacion es esencial para garantizar la
objetividad y la legalidad del proceso.

Ademas, recae en la Direccion de
Adquisiciones la responsabilidad de
asegurar que todas las adjudicaciones
directas se presenten correctamente ante |
el Comité de Adquisiciones, conforme lo
dicta el Articulo 25 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, |
Arrendamientos y Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

Dado estos puntos, la observacion inicial
sobre la planificacién y ejecucion de esta
adquisicipn consudera




R

exposicion de motivos del area requirente,
requisicion autorizada, ni cotizaciones de
esta adquisicion, solo se anexa en el
expediente el acta de sesion no. 4 con
caracter de extraordinaria realizada el 25 de
enero de 2022 donde se falla a favor de la
empresa en cuestion y la orden de compra
no. 20220763 de fecha 03 de enero de 2022,
por lo que se puede apreciar ya se tenia la
orden de compra antes de la autorizacion
del comité de adquisiciones.

Control, copia del oficio del
arearequirente con la solicitud
de los bienes o0 servicios
solicitados.

extraordinaria, se encuentra el oficio DA/023/2022 recibido
en la direccion de adquisiciones el 21 de enero de 2022, en
el que se justifica plenamente la solicitud de adjudicacion
directa, ademas de que, en el anexo a dicha solicitud, la
requirente sefala en el penultimo parrafo lo siguiente:

“..a través del pleno del Ayuntamiento en sesion
ordinaria celebrada con fecha 18 de enero del 2022,
aprobo la contratacion de personas fisicas y/o
juridicas especializadas en materia de recuperacion
del pago de obligaciones fiscales...por tal motivo se
solicita la Adjudicacion Directa a los proveedores...
Kaulen, S.A. DE C.V., (D 08/05/22)

En lo que respecta a la orden de compra con fecha
de validacion del 03 de enero de 2022, cabe senalar
gue durante los primeros meses de 2022 se trabajo
con requisiciones y 6rdenes de compra manuales
debido a que el sistema con el que se trabajaba se
dio de baja por lo que al momento de habilitar el
sistema SAC en junio 2022, 50 las o6rdenes de
compra emitidas entre los meses de enero a mayo
fueron tendran como fecha de OC el 3 de enero
2022.

No es excesivo senalar nuevamente que la adjudicacion se
realizo con fundamento en el articulo 73 fraccion Il de la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y de conformidad con lo senalado en el decreto
D 08/05/22 y que la requisicion se realizo con fecha 08 de
junio 2022 de acuerdo con lo autorizado en la sesion no. 04
con caracter de extraordinaria del comité de adquisiciones
celebrada el 25 de enero de 2022. Como consecuencia se
emite la orden de compra 20220763 con fecha de impresion
el 10 de junio 2022, los motivos por los que dicha orden de
compra tiene como... “FECHA DE OC: 03/ne/2022’..., han
quedado aclarados en parrafos anteriores.
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# | LICITACION OBSERVACIONES CORRECTIVAS RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA CONCLUSION
e — me———————— Pap—— ; I T — ' ' SOLVENTADA, y subraya la necesidad de '
mejorar las practicas de planificacion y |

verificacion conforme a la ley.
22 | ADJUDICACIO |No se entrega oficio de peticion con la| eSe remita a este Organo de|Dentro del expediente de la sesién 4 con caracter de | En respuesta a la justificacion presentada|
N DIRECTA han |

respecto a la adjudicacion, se
revisado y admitido las razones expuestas, i
la observacion setiene SOLVENTADA. /
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# | LICITACION

23 | ADJUDICACIO
N DIRECTA

OBSERVACIONES

La adjudicacion para la dotacion de
productos perecederos esta fundada por
parte del area requirente en el art. 73 fracc.
IV de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin
embargo, la justificacion mencionada no es
suficiente ni encuadra en los supuestos
para adjudicacion directa.

Fecha oficio de peticion: 11 de marzo abril
de 2022

Fecha de requisicion: 10 de marzo de 2022

Fecha orden de compra: 18 de marzo de
2022

Se tenia oficio de viabilidad financiera por
parte de la direccion de finanzas desde el 28
de febrero de 2022.

‘CORRECTIVAS f

eSe remita a este Organo de | En atencion a lo solicitado por la entidad auditora se informa |
Control, copia del oficio del| los siguiente: -

titular del ente pUblicoiPor medio del oficio CGCD/050/2022 recibido en la direccién|
autorizando la  mencionada de adquisiciones en fecha 15 de marzo de 2022. La

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA i

adquisicion. Art 74 punto 1 Ley Coordinacion requirente solicitd la adjudicacion directa de
de Compras alimentos perecederos para instancias infantiles e
Gubernamentales,

i ; . |instancias de 24/7 para hijos de policias y bomberos.
Enajenaciones y Contratacion | . B
de Servicios del Estado de Dicha adjudicacion ampara de forma parcial y emergente

Jalisco y sus Municipios | alimentos para estancias infantiles. Lo anterior en lo que se |
resolvia el proceso licitatorio que ampararia la totalidad de |

elicaianic informe | los alimentos perecederos requeridos para el aiio completo. |
pormenorizado, debera |

justificar los motivos por loslPO’ situaciones inherentes a la requirente estaban por |
cuales se realizé adjudicacién'agmarse los alimentos a la fecha de la peticion de
directa sin encuadrar en los | adjudicacion directa. Por lo era inviable dejar sin insumos

supuestos determinados por la | Para la elaboracion de alimentos a las instancias infantiles.

ley y el reglamento aplicables. 'I

CONCLUSION

En respuesta a la justificacion presentada
respecto a la adjudicacion directa LPL
2022/129, se han revisado y admitido las
razones expuestas por el area requirente.
Se tienen por SOLVENTADA la
observacion.

‘ 24 [ LPN 009/2022

“Prendas de
proteccion
personal para
Bomberos"

Se solicitd en el anexo 1 de las bases,
tiempo de entrega de 45 dias naturales con
el maximo de calificacion porcentual de un
15%, de 46 a 75 dias naturales el 10% y a
partir del dia 76 no se le concedia
porcentaje. Los bienes solicitados que son
trajes estructurales de bombero (80),
ademas que su confeccion es individual, (no
es por tallas prefabricadas), el material en
los que estan elaborados tienen fecha de
caducidad, por lo que se debe de solicitar la
fabricacion del mismo, por lo anterior
descrito, los dias para la entrega de los
bienes que se solicitaron por parte de la
convocante, se consideran que limitaron la
libre participacion, concurrencia y
competencia ya que son requisitos o
condiciones imposibles de cumplir. Ahora
bien, la entrega de propuestas se realizo el
dia 22 de noviembre de 2022, el fallo de
adjudicacion fue celebrado el dia 02 de
diciembre 2022, la fecha de la orden de

e Mediante informe i En atencion a lo solicitado por la entidad auditora se informa
pormenorizado justificar los 45 | los siguiente:

dias naturales para entregar 80 | Referente al oficio CMPC/COOR/EA/6542/2022 el cual esta
trajes  estructurales a  1a| gyserito por El comandante Luis Arturo Garcia Pulido y por el
medida, asi como el proveedor | gnace Administrativo Miguel Angel Macias Garcia los cuales
asignado, entrego os bienes | hresentan todos los requisitos establecidos en la Ley de
senalados en solo 7 dias | Compras para iniciar el proceso de licitacion. Entre los que
naturales y 3 dias antes de la| g¢ encuentra el Anexo 1 en el cual la dependencia establece

orden de compra y sobre todo | o5 requisitos que necesita de acuerdo a sus necesidades.
antes de la firma de contrato, a

razon de que se puede
cancelar cualquier
procedimiento de Licitacion

antes de la realizacion del ! 0 , E . —
B ———— C)rgano' brindaba 0% de puntaje. Es decir, no se limitaba

i Germal 15 resguardosl participacion en virtud de que no era un motivo

firmados con fecha, nombre y -I desechamiento la fecha de entrega.
firma de cada uno de los 80| Con respecto ala fecha de recepcion o entrega de los biene

trajes estructurales | objeto de la presente licitacion. La unidad centralizada de
entregados en la Dependencia  compras no participa en la recepcion o entrega de lo
solicitante. Art. 51 punto 1 59 | bienes. La requirente es la responsable de cuantificar yA
punto 1 frac. V, punto 3y 5 Ley | verificar la recepcién de lo adquirido en cada licitacion. |
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El tiempo de entrega fue uno de los elementos de

calificacion, en efecto de 1 a 45 dias en el compromiso de
entrega se calificaba con el 15%, de 46 a 75 dias naturales
|se le brindaba el 10% y mas de 70 dias naturales se te |
la

No se aclara o justifica lo relativo a la]

cronologia de las fechas y estas del
procedimiento. |

Es cierto, como lo senala la Unidad
Auditada que “no obran en las
documentales de la licitacion en comento |
algun documento que senale o
especifique la fecha en que fue entregado '
el bien por parte del proveedor”; sin
embargo, como parte del proceso de
revision, se requirid al area solicitante al
través del Oficio: DA/JADE/061/2023, lo
siguiente:

1.Constancias de recepcion de las |
prendas de proteccion personal para |
bomberos adquiridos a través de la
Licitacion LPN 2022/009, bajo el
amparo de la orden de compra
numero 20221722 al proveedor YATLA |
S.A. DE C.V. de fecha 12 de diciembre |
" de 2022; gsto es, copia de\la factura
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# ‘ 'LICITACION

OBSERVACIONES

compra esta fechada con el dia 12 de
diciembre del mismo afo, sin embargo la
fecha de entrega de los trajes estructurales
es del dia 09 de diciembre de 2022, es decir,
se entregaron a la dependencia solicitante
solo 7 dias después de la fecha de
adjudicacion y 3 dias antes de la fecha de
orden de compra, se presume que los
bienes solicitados ya estaban elaborados
antes del procedimiento de Licitacion o se
simulo una entrega de los mismos.

de

CORRECTIVAS

|

RESPUES_}"A POR PARTE DE LA DEPENDENCIA - CONCLUSION

Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
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Ademas de que no obran en las documentales de la
licitacion en comento algin documento que senale o
especifique la fecha en que fue entregado el bien por parte
del proveedor.

del proveedor remitida a Tesoreria
Municipal para su pago, y copia del
resguardo con fecha, nombre y firma
de cada uno de los equipos
estructurales entregados.

Si bien la ley brinda capacidades a la unidad centralizada de |
compras para a criterio propio intervenir en las recepciones | De la respuesta del area requirente fue l
de bienes adquiridos en la practica no se ejerce dicha | posible advertir el orden en el que,'
atribucion. | suscitaron los hechos:

El compromiso de entrega fue calificado conforme a las | .
bases, siendo estos 44 dias posteriores a la orden de |
compra (foja 342 y 344 del expediente de marras). |

22 de noviembre de 2022, entrega |
de propuestas economicas por

los proveedores; |
e 02 de diciembre 2022, fallo de

adjudicacion;

09 de diciembre de 2022, entrega |
de los trajes estructurales; '
e 12 de diciembre del 2022, orden

de compra;
e 14 dediciembre del 2022, factura.

Lo anterior cobra relevancia debido a que
en el Anexo 1, punto 5. Especificaciones
técnicas minimas requeridas; 5.1. Equipo
de proteccion personal (chaqueton vy
pantalonera con tirantes), en los
apartados 1. Chaqueton, y 2. Pantalon, se
especifican las caracteristicas necesarias
'para estas prendas, resaltando Lo
| siguiente:

| 1. Chaqueton
|

j) el cuerpo de la capa exterior debe ser
construido de tres paneles
independientes, consistiendo en dos
paneles frontales y un panel posterior, que
|deben ser unidos con doble costura con
| hilo Nomex. Los paneles del chaqueton
| deben ser disenados para ajustarse al
cuerpo y permitir movilidad. La capa
'exterior se debe construir utilizando

material Pioneer con un peso de 6.6 Oz/Yd
| 2 en coloy negro; cuenta con un acabado




|
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#  LICITACION

OBSERVAC|0NES

CORRECTIVAS

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA
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CONCLUSION

FreeFas™ t/po teflon que no perm/te que la
tela absorba el agua y evita que se,
incremente el peso del equipo. LoOs
chaquetones estan estar disponibles en
tallas numéricas con incrementos de 2
pulgadas en el pecho e incrementos de 1
pulgada en las mangas. El largo del;
chaqueton se debe medir de la parte |
inferior del cuello a la bastilla del
chaqueton, con una longitud de 32” (£ 1
pulgada), medidos a la bastilla. Tallas
generalizadas como chica, mediana,
grande, etc., no se consideraran como
aceptables.

2. Pantalon

i) Tallas generalizadas como chica,
mediana, grande, etc., no se consideran
aceptables. [...]

[Lo resaltado es propio.]

Por lo que se puede inferir que estas
prendas de proteccion deben ser
fabricadas de manera personalizada,
situacion por ta que deviene el interés de
esta Unidad de Fiscalizacion, en que se
aclare como en 07 dias naturales
posteriores a la adjudicacion, se
confeccionaron y entregaron 80 juegos de
equipo de proteccion, aunado a que, en la
recepcion del equipo adquirido, se deja
asentado que los 80 juegos de equipos de
proteccion personal, se recibieron en las |
siguientes tallas y cantidades:

TALLA CANTIDAD .
S 6
M 15 '.'
L 43 .
XL 16 1

La entrelgg de equipos de proteccnon‘

[ dF 3

E—————————
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25

LICITACION |

LPL 135/2022
“ADQUISICION
DE
IMPERMEABLE
s PARA
| PERSONAL

| OPERATIVO"

OBSERVACIONES

mediante oficio CGSPM/EA/461/2022 el
Iadquirir en tiempo recortado impermeables
de conformidad al art. 61 punto 2 de la Ley
de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a
la letra dice: art 61 2. Cuando no puedan
observarse los plazos indicados en este
articulo porque existan razones justificadas
debidamente acreditadas en el expediente
| por el area requirente, el titular de la unidad
:centralizada de compras podra acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales,
| contados a partir de la fecha de publicacion
[de la convocatoria, siempre que ello no
|tenga por objeto limitar el numero de
| participantes.

‘ Sin embargo, la adquisicion de

| impermeables no esta debidamente

| justificada para este tipo de articulos y solo
denota la falta de programacion y/o
planeacion de la dependencia

Se solicita por parte de la dependencia

CORRECTIVAS

e Mediante informe
pormenorizado, debera
fundamentar y justificar los
motivos, por lo cual se realizd
la licitacién a tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente
acreditadas art. 61 punto 1y 3
art. 72 punto 1 fracc. Il Ley de
Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios art. 25
punto 1 inciso | Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

En contestacion a la observacion planteada por la
Contraloria Ciudadana en relaciéon al expediente LPL
135/2022, que respecto a la observacion de “tiempos
recortados”, se manifiesta lo siguiente:

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no
puedan observarse los plazosindicados (10 dias después de
la publicacion de la convocatoria), con razones justificadas y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el numero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NO
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencion del bien o servicio puede generarse por diversos

factores que debidamente acreditados justificaran la
reduccion de plazos.
Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la

| justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos
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| personal que no cumplen con los
requisitos técnicos especificados puede
| poner en grave riesgo la integridad fisica
|de los bomberos, pues su uso podria
‘resultar en un desempeno deficiente del |
equipo en situaciones de emergencia, |
|comprometiendo la seguridad de quienes
|dependen de este; aunado a que, a la|
postre, esto se traduce en desperdicio de
recursos financieros, toda vez que puede
llevar a costos adicionales por la
necesidad de reemplazar o ajustar el
equipoinadecuado.

Por lo expuesto, la observacion se tiene
por NO SOLVENTADA.

La observacion se tiene por |
SOLVENTADA, CON RECOMENDACION.

En respuesta a la justificacion presentada
respecto a la aplicacion de tiempos |
recortados en el expediente LPL 135/2022,

acorde al Articulo 61, numeral 2, de la Ley |
de Compras Gubernamentales, se han |
revisado y admitido las razones expuestas |
por el area requirente. Este articulo

permite efectivamente que el titular de la |
Unidad Centralizada de Compras acorte |
los plazos estipulados, siempre y cuando
estas modificaciones estén debidamente
justificadas y documentadas en el
expediente, y no busquen limitar la
participacion de posibles oferentes. |

Aunque se reconoce que en situaciones
excepcionales esta practica puede ser
necesaria y esta permitida por la ley, el
uso frecuente de tiempos recortados |
podria ser percibido como una evasién al |
procedimiento ordinario.

Por tanto, si bien se ha recibido
| adeuadamente la_justificacion para
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establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de
quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion
de la normay las hipotesis aplicables, por lo que resultara
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,

1 135/2022, se

CONCLUSION '

caso especifico de la licitacion LPL
invita a la Unidad| /
Centralizada de Compras a considerary
estos periodos acortados como una

maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de | medida excepcional y no como una norma
manera simplista, es decir, con el simple estudio de la | habitual; y para ello, es indispensable que |
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino | cualquier decisién de acortar los plazos

analizando de manera armonica los diversos factores que | establecidos sea

pudieran incidir en la premura por la obtencidon de los bienes
0 servicios.

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron
justificados ante la imperiosa necesidad de contar con el
material licitado, en virtud de que se requeria para uniformar
y proteger en sus actividades al personal operativo de la
Coordinacion General de Servicios Municipales.

tomada con plena

consideracion de todas las circunstancias

y factores relevantes, asegurandose de/
que se mantenga la integridad del proces9’|
de licitacion. '
Asimismo, se aconseja revisar y reforzar
las politicas internas para asegurar que
los tiempos recortados se utilicen de |
manera prudente y justificada, |
documentando  exhaustivamente tas
razones de cada caso para mantener un
registro claro y transparente que pueda |
serrevisado en auditorias futuras. l

LPN 005/2022

"SERVICIOS DE
CAPACITACIO

Se solicita por parte de la dependencia
mediante oficio 074/DCOE/2022 se dé
tramite en tiempo recortado a servicios de
capacitacion de conformidad al art. 61 de la
ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin
embargo no esta debidamente justificado ,
contraviniendo el art. 45 punto 2 fracc Vil y
punto 4, del Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y
Contrataciones para el Municipio de
Guadalajara, que a la letra dicen:

art45
==

2. Cuando se realicen operaciones a través
de licitacion publica, la direccion, en
Coordinacion con el area requirente,
formulara las bases respectivas, mismas

e Mediante

informe
pormenorizado, debera
fundamentar y justificar los
motivos por los cuales se
realizd la licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente
acreditadas, asi mismo la
justificacion de no tomar en
cuenta al unico proveedor que
se presentd a las 2 primeras
licitaciones. Art. 61 punto 1y 3
Art. 72 punto 1 fracc. Il Ley de
Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios Art. 25
punto 1 inciso | Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y

En contestacion a la observacion planteada por la
Contraloria Ciudadana en relacion al expediente LPN
005/2022, que respecto a la observacion de “tiempos
recortados”, se manifiesta lo siguiente:

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no
puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de
la publicacién de la convocatoria), con razones justificadasy
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el nUmero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NO
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
“tiempos recortados”, dejando como Uunico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los

tiempos regulares NO deviene ynicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado,L%s

decir, la urgencia de 17 excepcionales esta practica puede ser

1
La observacion se tiene por |
SOLVENTADA, CON RECOMENDACION.

En respuesta a la justificacion presentada
respecto a la aplicacion de tiempos
recortados en el expediente
LPN/005/2022, acorde al Articulo 61,
numeral 2, de la Ley de Compras
Gubernamentales, se han revisado vy
admitido las razones expuestas por el area
requirente. Este articulo permite
efectivamente que el titular de la Unidad |
Centralizada de Compras acorte los
plazos estipulados, siempre y cuando

| estas modificaciones estén debidamente |

justificadas y documentadas en el |
expediente, y no busquen limitar la|
participacién de posibles oferentes. |

Aunque se reconoce que en situaciones
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ique deberan contener, al menos, Lo

siguiente: ...
l...

VI. Los requisitos que deberan cumplir los
interesados en participar en la licitacion, los
cuales no deberan limitar la libre
participacion, concurrencia y competencia
economica;

4. Los requisitos y reglas de participacion
que se establezcan en la convocatoria y las
'bases de los procedimientos de
contratacion, deberan ser los estrictamente
necesarios para cumplir con su objeto, sin
incluir elementos que pudieran resultar
injustificados, discriminatorios 0 que
favorezcan a determinados participantes.

| Se declar¢ desierta por solo asistir un solo
participante Familia Digital S. De R.L. de
S.V.,, se realizé la segunda vuelta de la
licitacion referida en los mismos términos
que la primera, en tiempo recortado sin
justificacion, resultando que se declaro
nuevamente desierta por solo asistir un solo
participante, Familia Digital S. De R.L. de
S.V., por lo que se procede a realizar fallo de
adjudicacion directa de conformidad al Art.
72 numeral 1 fracc. VIl de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones
y Contratacion de Servicios del Estado de
| Jalisco y sus Municipios y del Art. 60 fracc.
:VIII del Reglamento de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y
Contrataciones para el Municipio de
Guadalajara, a favor de la empresa

capacitando Héroes Profesionales S.A. de
C.V. Sobrepasando el techo presupuestal
~asignado y sin tomar en cuenta al proveedor

CORRECTIVAS

Contrataciones péra
Municipio de Guadalajara.

el
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obtencic')n'del bien o s]en)i?:io p-L_Jede generarse po_r -diver:s-és
factores que debidamente acreditados justificaran la
reduccion de plazos.

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la
justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de
quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion
de la norma y las hipoétesis aplicables, por lo que resultara
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,
maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de
manera simplista, es decir, con el simple estudio de la
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino
analizando de manera armonica los diversos factores que
pudieran incidir en la premura por la obtencién de los bienes
0 servicios.

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron
justificados ante la imperiosa necesidad de contar con la
capacitacion del personal docente administrativo para el
uso adecuado de la plataforma necesaria de los cursos de la
nueva academia de robdtica de Guadalajara, ademas de la
importancia de dejarlisto elinmueble para su inauguracion y
posteriormente poder ofertar los cursos correspondientes
en la nueva escuela de robodtica y hacedores.

Ahora bien, por lo que ve a la observacion de “insuficiencia
presupuestal”, se manifiesta lo siguiente:

En cuanto a la suficiencia presupuestal, se determina que
ésta Direccion se encuentra impedida de saber previo a la
adjudicacion, si se realizara la misma dentro del rango
economico que se encuentra entre la media de precios y el
tope del 10% que plantea la Ley, por lo que en cumplimiento
a lo establecido al articulo 50 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, se ve
colmada la suficiencia presupuestal con la requisicion
inicial que allega el area requirente en su oficio de peticion.

Sin perjuicio de lo anterior, se anexa el oOfiCi0O XXXXxxxx
emitido por la Direccion de Capacitacion y Oferta Educativa,
en el cual se aprueba la ampliacion de presupuesto para el

excedente adjudicado; con lo que se ve colmada la

CONCLUSION

necesaria y esta permitida por la ley, el
uso frecuente de tiempos recortados,
podria ser percibido como una evasion al
procedimiento ordinario.

Por tanto, si bien se ha recibido |
adecuadamente la justificacion para el;
caso especifico de la licitacion LPL |
135/2022, se invita a la Unidad |
Centralizada de Compras a considerar |
estos periodos acortados como una
medida excepcional y no como una norma |
habitual; y para ello, es indispensable que |
cualquier decision de acortar los plazos |
establecidos sea tomada con plena
consideracion de todas las circunstancias
y factores relevantes, asegurandose de
que se mantenga la integridad del proceso
de licitacion. {
Asimismo, se aconseja revisar y reforzar
las politicas internas para asegurar que
los tiempos recortados se utilicen de |
manera prudente y justificada, |
documentando  exhaustivamente las
razones de cada caso para mantener unl
registro claro y transparente que pueda|
ser revisado en auditorias futuras. J
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iFamilia Digital S. De R.L. de C.V. que fue el
unico interesado en las licitaciones
| declaradas desiertas.

LPL 093/2022 | Se solicita por parte de la dependencia

“MATERIAL DE | mediante oficio UDSG/0048/2022 el adquirir

QONSTRUCC' materiales de construccion, lanzando la

3§NTEN|;€;A conyocatoria la direccion de édquisiciones

10 DE el dia 31 de marzo de 2022, sefnalando en el

INMUEBLES" ' marco normativo como fecha de recepcion
de propuestas el dia 08 de abril de 2022, es
| decir solo 9 dias entre la convocatoria y la
r recepcion de propuestas.

CORRECTIVAS

e Mediante informe
pormenorizado, debera
exponer los motivos por los
cuales se realizo la licitacion a
tiempo recortado, sin existir
razones justificadas y
debidamente acreditadas Art.
61 punto 1 y3 Art. 72 punto 1
fracc. Il Ley de compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios Art. 25
punto 1 inciso | Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

-

‘
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‘o‘Bﬁs“ervacic'Jn p_lanfeada por esa H. Contraloria Ciudadana.

(sic)

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no
puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de
la publicacion de la convocatoria), con razones justificadas y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el numero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NO
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencion del bien o servicio puede generarse por diversos
factores que debidamente acreditados justificaran la
reduccion de plazos.

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la
justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de
quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion
de la norma y las hipodtesis aplicables, por lo que resultara
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,
maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de
manera simplista, es decir, con el simple estudio de la
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino
analizando de manera armonica los diversos factores que
pudieranincidir en la premura por la obtencion de los bienes
0 servicios.

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron
justificados ante la imperiosa necesidad de contar con el
material de construccion correspondiente, toda vez de que
se tiene programado el mantenimiento para cada una de las
instalaciones de las dependencias del municipio a fecha

b

' necesaria y esta permitida por la ley, el

‘podria ser percibido como una evasion al

cierta, de tal forma que era necesario contar con gl material
7/ |

f

CONCLUSION

La observacion se tiene ' p
SOLVENTADA, CON RECOMENDACION.

En respuesta a la justificacion presentad
respecto a la aplicacion de tiempo
recortados en el expediente LPL 093/2022,

acorde al Articulo 61, numeral 2, de la Ley

de Compras Gubernamentales, se han

revisado y admitido las razones expuestas

por el area requirente. Este articulo

permite efectivamente que el titular de la

Unidad Centralizada de Compras acorte

los plazos estipulados, siempre y cuando |
estas modificaciones estén debidamente
justificadas y documentadas en el
expediente, y no busquen limitar la
participacion de posibles oferentes.

Aunque se reconoce que en situaciones
excepcionales esta practica puede ser

uso frecuente de tiempos recortados

procedimiento ordinario.

Por tanto, si bien se ha recibidoi
adecuadamente la justificacion para el|
caso especifico de la licitacion LPL|
093/2022, se invita a la Unidad |
Centralizada de Compras a considerar;
estos periodos acortados como una
medida excepcional y no como unanorma |
habitual; y para ello, es indispensable que |
cualquier decision de acortar los plazos
establecidos sea tomada con plena |
consideracion de todas las circunstancias |
y factores relevantes, asegurandose de
que se mantenga la integridad del proceso
de licitacion.
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28 | ADJUDICACIO
N DIRECTA

OBSERVACIONES

La adjudicacién del servicio de trabajo de

pintura para fondeo de bardas para el
evento "Guadalajara Capital Mundial del
Libro" esta fundada por parte del area
requirente en el Art. 73 fracc. IV de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones
y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, sin embargo, la
justificacion mencionada no es suficiente, ni

encuadra en los supuestos para
adjudicacion directa, ya que el mencionado
evento estaba programado con
anticipacion.

Fecha de peticion: 01 de abril de 2022
Fecha de requisicion: 05 de abril de 2022

Fecha de orden de compra: 29 de abril de
2022

Por las fechas descritas, entre la fecha de
requisicion y la orden de compra, en las
cuales se aprecia un desfase significante, se
pudo haber realizado licitacion y no
adjudicacion directa

CORRECTIVAS

eSe remita a este Organo de

Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada
adquisicion. Art 74 punto 1 Ley
de Compras
Gubernamentales,

Enajenaciones y Contratacion Icual tiene fecha de establecida de 01 de abril de 2022, | requirente para la adjudicacion directa no |

de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

e Mediante informe

pormenorizado, debera
justificar los motivos por los
cuales se realizé adjudicacion
directa sin encuadrar en los
supuestos determinados por la
ley y el reglamento aplicables.

CONCLUSION

de | Asimismo, se aconseja revisar y reforzar
las politicas internas para asegurar que
los tiempos recortados se utilicen d
manera prudente y justificada
documentando  exhaustivamente la
razones de cada caso para mantener u
registro claro y transparente que pued
| ser revisadoen auditorias futuras.

RESPUESTA POR PARTE DE LADEPENDENCIA ' ;

listo para cuando comenzaran oS procesos

mantenimiento.

Con respecto a la observacion numerada como “28” se | Dado que el servicio requerido era para un
adjunta el oficio solicitado por el area auditora. |event0 de talla internacional con una

Con lo que respecta a las observaciones siguientes, se hace o .de CEEOCa prevnamgnte
mencién que de acuerdo al oficio de peticion | establecida, era totalmente factible
CGSPM/DMU/AD/103/2022 el cual esta suscrito tanto por el | '88lizar el proceso de adjudicacion dentro
director de Mejoramiento Urbano, asi como por el titular de fje . 'los ., plazesy SEURECUERIcS. ) L2
la coordinacidn a la cual esta adscrita dicha dependencia, el Jluglinicacsaai-ipreseni=a NIt iaiaa

se alinea con los criterios estipulados para
tal modalidad segun la legislacion vigente.
En consecuencia, hubiera sido apropiado
ioptar por una licitacion con tiempos
| recortados, garantizando asi el
cumptimiento de los procedimientos
normativos establecidos.

! . RNy, . |Se observa que la Direccion de
Bajg el numero de licitacion LPL 068/202? la cual | quedo | Adquisiciones Ehe refotar -
desnerta., por lo que al verse rebasados en tiempo de acuerdo compromiso con el cumplimiento estricto
a lo estipulado por los organizadores y para no que no se

- >y de la Ley de Compras Gubernamentales,
presentard un menoscabo al municipio, optaron por la| aqegurando que todas las adjudicaciones
Adjudicacion Directa.

se gestionen con total transparencia y de
La fecha de elaboracion de la orden de compra va|acuerdo con las regulaciones aplicables.
relacionada con la fecha de la sesion del Comité de|La dependencia de procedimientos
Adquisiciones en la que se inform¢ dicho oficio. excepcionales, como la adjudicacion
directa, debe limitarse a circunstancias
| verdaderamente justificadas,
documentadas adecuadamente en el|
expediente administrativo. '

siendo entregado a la Direccién de Adquisiciones hasta el |
dia 8 de Abril de 2022 como se demuestra el sello de
recepcion.

Como detallan ellos en su oficio al ser un evento de talla
internacional y para cumplir con los lineamientos con los
cuales serige un evento de tal magnitud iniciaron el proceso
de licitacion. |

Por tanto, la observacién relativa al|
manejo de este proceso de adjudicacion |
'se tiene como NO SOLVENTADA,
|destacando la_necesidad, urgente d@

of
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| mejorar la planificaciény ejecucion de las
’ contrataciones futuras para cumplir
plenamente con las disposiciones legales.
29 | ADJUDICACIO |La adjudicaciéon para la adquisicion de| eSe remita a este Organo de|Con respecto a la observacién numerada como “29” se | Se admite la justificacién presentada, en
N DIRECTA aceite para vehiculos esta fundada por parte| Control, copia del oficio del | adjunta el oficio solicitado por el drea auditora. virtud de que se trata de las cantidades
del area requirente en el Art. 73 fracc. IV de| titular del ente publico Con lo que respecta a la justificacién que se informé ante el minimas necesarias para atender la
la Ley de Compras Gubernamentales,| autorizando la mencionada Comité de Adquisiciones bajo el oficio D.A. 0155/2022 eventualidad sefalada.
SR B e Qontratacién d? _S(_ervicic?s adquisicion. Art 74 punto 1 Ley UTM/034/2022 el cual suscribe el director de Administracion, |La  observacion  se  tiene como
| del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin| de Compras | 45 como el Enlace Administrativo de la Coordinacion de a la| SOLVENTADA.
Iembargo, la justificacion mencionada no es| Gubernamentales, ' cual esta adscrita. |
suficiente, ni encuadra en los supuestos| Enajenaciones y Contratacion p H | ) ) o |
para adjudicacién directa, ya que la| de Servicios del Estado de |ElProceso de licitacion delque es objeto dicha adjudicacion
| adquisicion del material solicitado debe de | Jaliscoy sus Municipios. | estaba en curso bajo el numero de licitacion LPL/2022/051,
estar programado con anticipacion. Fecha| o Mediante T la cual guedo desierta en su primer lanzamiento, por lo cual |
| de peticion: 04 de abril de 2022 Fecha de pormenorizado, debera | se lanzo una segunda vuelta. ;
requisicion: 16 de febrero/06 de abril de justificar los motivos por los:A la vez el departamento de taller contaba C-OFI una gran '
|202_2 Fecha de orden de compra: 29 de| ,ales se realizé adjudicacién demanda de se_:rvumogde mantenimiento basuvco en los |
| abril de 2022 Por lg; fecha; descritas, entre | jirecta sin la debida | vehiculos operativos utilizados por las dependencias. | ‘
| la fecha de requisicion (primera) y la orden|  f,ngamentacion y/o l Por lo que al estar fuera de circulacién dichos vehiculos se |
|de compra, en las cuales se aprecla un| jstificacion. estaria afectando directamente tanto la operatividad del | ‘
|desfase significante, se pudo haber | municipio como a la ciudadania o en su caso el utilizarlos asi i
[ realizado licitacion y no adjudicacion directa se generaria a futuro un gasto mayor para el municipio.
' Por lo cual el area optd por la Adjudicacion Directa de los
bienes estrictamente necesarios para afrontarlos.
30 | ADJUDICACIO ILa adjudicacion para el servicio de telefonia| eSe remita a este Organo de‘Con respecto a los solicitado por la entidad auditora, se | La Unidad Auditada hace referencia en suI
N DIRECTA

celular esta fundada por parte del area
| requirente en el Art. 73 fracc. IV de la Ley de
| Compras Gubernamentales, Enajenaciones
|y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, sin embargo, la
justificacion mencionada no es suficiente, ni
encuadra en los supuestos para
adjudicacion directa, ya que el servicio de
| telefonia celular solicitado debe de estar
| programado con anticipacion.

: Fecha de peticion: 25 de abril de 2022
| Fecha de requisicion: 25 de abril de 2022
|

Fecha de orden de compra: 29 de abril de

control, copia del oficio del|informa los siguiente:

titular del ente  publico| oy page en el oficio CPG/DEA/0898/2022 suscrito por el |Siendo que en el acuerdo de la

autorizando la mencionada Sub-Inspector operativo y la directora de Enlace adjudicacion directa se senala
|

quuisicién. ARt 74 pugto1 LeY | Administrativo de la Comisaria de Seguridad en donde | CPG/DEA/0897/2022.
e ompras

Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

| respuesta al oficio CPG/DEA/0898/2022,

Ahora bien, el servicio de telefonia celular, |
es una adquisicion que pude programarse |
con la debida planeacion y anticipacion
por parte del area requirente; aunado a lo
anterior, el hecho de que sea requerido
por la Comisaria no se traduce en que se
| realice con fines de seguridad, como lo
| prevé la fraccion Il del articulo 73 de la Ley
|de Compras Gubernamentales, ademas |
|de_que tampoco_se, justifica _con el

| solicitan la Adjudicacion.

Dicho proceso presenta un error involuntario en su
fundamentaciéon el cual deberia de estar basado en la
fraccion que enuncia que se realiza con fines de seguridad,
) . | ya que cuenta con informacion delicada de las personas que

e Mediante informe | 2
lo poseen ademas que so%aste proveedor puede otorgar el

‘porr.n.enorlzado, . debera | soporte para la plataforma \Rulsos de Vida”
justificar los motivos por los |

cuales se realizé adjudicacion |
_d_ire_ctq s_in en_cuadrar en lo_sl_ _
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2022

La adjudicacion para la adquisicion de
muebles de oficina esta fundada por parte
del area requirente en el Art. 73 fracc. IV de
la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin
embargo, la justificacién mencionada no es
suficiente, ni encuadra en los supuestos
para adjudicacion directa, ya que el area
para donde van a ser destinados fue
autorizada desde el 01 de octubre de 2021
en la gaceta municipal tomo v ejemplar 17,
afo 104, la adquisicion de los bienes
solicitados debio de estar programados con
anticipacion.

Fecha de peticion: 26 de abril de 2022
Fecha de requisicion: 26 de abril de 2022

Fecha de orden de compra: 19 de mayo de

supuestoé_determiﬁéaoé iﬁc)_rla '
ley y el reglamento aplicables.

e Se remita a este Organo de | Conrespecto a las observaciones enumeradas como “31” se
Control, copia del oficio del| adjunta el documento solicitado por parte del area auditora,
titular del ente publico | se adjunta el acuerdo firmado de dicha Adjudicacion Directa.
autorizando la mencionada
adquisicion. Art 74 punto 1 Ley
de Compras
Gubernamentales,

Enajenaciones y Contratacién| - ™
de Servicios del Estado de I Si bien la coordinacién en comento se crea el 01 de octubre

Jalisco y sus Municipios. 1 del 2021, no gozo de presupuesto para su operacion hasta el
| ejercicio 2022. Ademas de lo anterior, operativamente se
libera presupuestal del ejercicio en cuestion hasta el mes de
marzo del aio respectivo.

Con relacion al segundo punto y de acuerdo a lo solicitado
bajo el Oficio CPE/066/2022 suscrito por el titular de dicha
coordinacion en donde expresa que es una coordinacion de
reciente creacion.

e Mediante informe

pormenorizado, debera |
justificar los motivos por los
cuales se realiz6 adjudicacion
directa sin encuadrar en los
supuestos determinados por la
ley y el reglamento aplicables.

En virtud de lo anterior se puede inferir que la Coordinacion
en comento, operd sin recurso por lo menos 4 meses Yy
posteriormente no pudo ejercer su recurso asignado hasta
otros 3 meses mas. Situacién que derivo (\ue se configura el
supuesto “causa de fuerza mayor”

Pagina 33 de 65

: CONCLUSION _
|argumento de que solo el proveedor
Iadjudicado puede otorgar el soporte para :

la plataforma “Pulsos de Vida”, ya que |
| como se sefiala el servicio requerido es el |
| de telefonia celular y no el de soporte a |

plataforma aludida, por lo que |

exposicion de motivos no encuadra para
| adjudicacion directa

:Ahora bien, es competencia y
| responsabilidad de la Direccion de
Adquisiciones la presentacion correcta de
|las adjudicaciones directas que se
| presentan para su aprobacion del Comité
de Adquisiciones, de conformidad a lo que
establece el Art. 25 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara,

Por lo tanto, se tiene NO

i SOLVENTADA la observacion

por

Las adquisiciones de bienes o servicios se 1
tienen contempladas en el programa
anual de compras, por lo que la
justificacién para encuadrar las
adjudicaciones directas es muy
especifica.

Ahora bien, considerando los argumentos
que se exponen en el sentido de que la
| Coordinaciéon  requirente  operé  sin|
recursos 4 meses en el 2021, y no pudo |
| ejercer el asignado en 2022 hasta otros 3 '
meses después, (en marzo), sin embargo,
efectuo la requisicién hasta finales del |
|mes de abril, y la orden de compra se
emitié el 19 de mayo de 2022, significa
entonces que no habia premura en la
; adquisicion de los muebles de oficina, ya |
que durante 8 meses pudo operar sin |

| ellos, luego entonces, bien podria _rﬁl‘{er.l

N
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Por las fechas descritas, entre la fecha de
requisicion y la orden de compra, en las
cuales se aprecia un desfase significante, se
pudo haber realizado licitacion y no

adjudicacion directa

La adjudicacion para el servicio de soporte.
| Monitoreo y transmision de datos en
plataforma pulsos de vida esta fundada por
parte del area requirente en el Art. 73 fracc.
IV de la Ley de Compras Gubernamentales,
[ Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

| Fecha de peticion: 25 de abril de 2022

| Fecha de requisicion: 25 de abril de 2022

‘ Fecha de orden de compra: 29 de mayo de

2022

CORRECTIVAS RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

CONCLUSION

esperado el tiempo que marca la ley de

| compras para llevar a cabo el proceso de

adjudicacion mediante licitacion y no de |
forma directa, lo anterior, atendiend
ademas al tiempo transcurrido entre la
requisicion y la emision de la orden de
compra(23dias)

En consecuencia, los argumentos

expuestos, son insuficientes, por lo que se |
tiene por NO SOLVENTADA la
observacion. :

e Se remita a este Organo de | Con respecto a las observaciones enumeradas como“32”en!Se precisa, en primer término, que no |
Control, copia del oficio del|apariencia existe una duplicidad con lo establecido en el existe duplicidad en relacion con lo
titular del ente publico | punto 30 por lo cual le solicitamos a la autoridad auditora | referido en numeral 30, de las presentes

autorizando la mencionada | mayor informacion para dar contestacion a dicha solicitud.
adquisicion. Art 74 punto 1 Ley
de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

e Mediante informe | Con base en el oficio CPG/DEA/0898/2022 suscrito por el
pormenorizado, debera | Sub-Inspector operativo y la directora de Enlace
justificar los motivos por los Administrativo de la Comisaria de Seguridad en donde

cuales se realizé adjudicacion | Solicitan la Adjudicacion.

directa sin encuadrar en los |Dicho proceso presenta un error involuntario en su

supuestos determinados por la | fundamentacion el cual deberia de estar basado en la

ley y el reglamento aplicables. ‘fraccién que enuncia que se realiza con fines de seguridad,
ya que cuenta con informacion delicada de las personas que

lo poseen ademas que solo este proveedor puede otorgar el

soporte para la plataforma “Pulsos de Vida”

Sin embargo, y de acuerdo con lo sefalado en la
observacion 30, se reitera la respuesta por tratars
aparentemente, del mismo tema.

Con respecto a los solicitado por la entidad auditora, se
informa los siguiente:
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|

observaciones, ya que en este ultimo, se |
observo el servicio de telefonia y se

e, |ODserva de manera individual, ya que asi |
»

fue presentado por la Unidad Auditada, los
que podria significar que el servicio |
pudiese habersido fraccionado.

En consecuciéon con las manifestaciones
sefnaladas en el punto 30, la Unidad |
Auditada hace referencia en su respuesta |
al oficio CPG/DEA/0898/2022, siendo que
en el acuerdo de la adjudicacion directa se |
sefala CPG/DEA/0897/2022.

| Ademas, la fundamentacion erronea por

parte de la requirente abona al
sefialamiento de éste Organo Interno de
Control, en el sentido de que no se
justifica la aplicacion de la adjudicacion
directa, aunado a que no acreditan que, |
como lo refieren solo existe un proveedor
que pueda proporcionar el servicio
requerido

' Ahora bien, se reitera que es competencia
'y responsabilidad de la Direccidon de
' Adquisiciones la presentacion correcta de |

las adjudicaciones directas que se |

=
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33 ! ADJUDICACIO
| N DIRECTA

34 | ADJUDICACIO
| N DIRECTA
|

La

OBSERVACIONES

adjudicacion para el servicio de
consultoria en sistemas de control y
procesos de trabajo esta fundada por parte
del area requirente en el Art. 73 fracc. | de la
Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin
embargo, la justificacion mencionada no es
suficiente, ni encuadra en los supuestos
para adjudicacion directa, ya que el servicio
solicitado debe de estar programado con
anticipacion.

Fecha de peticion: 30 de agosto de 2022

Fecha de requisicion: 08 de septiembre de
2022

Fecha de orden de compra: sin orden de
compra en expediente

La adjudicacion para la adquisicion de
alimento para canesy equinos esta fundada
por parte del area requirente en el Art. 73
fracc. IV de la Ley de CompraS|
Gubernamentales, Enajenaciones y |
Contratacion de Servicios del Estado de‘
Jalisco y sus Municipios, sin embargo, la
justificacion mencionada no es suficiente, ni ‘
encuadra en los supuestos para |
adjudicacion directa, ya que la adquisicién‘
de los bienes solicitados debié de estar |
programados con anticipacion y se cuenta |
en el mercado con mas proveedores de

—_———

CORRECTIVAS

eSe remita a este Organo de | Con respecto a las observaciones enumeradas como “33” | Observacion

Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada

adquisicion. Art 74 punto 1 Ley
de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

e Mediante informe

pormenorizado, debera
justificar los motivos por los
cuales se realizo adjudicacion
directa sin encuadrar en los
supuestos determinados por la
ley y el reglamento aplicables.

eSe remita a este Organo de

Control, copia del oficio del
titular del ente publico
autorizando la mencionada

adquisicion. Art 74 punto 1 Ley
de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

e Mediante informe
pormenorizado,

justificar los motivos por los |

Sub

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA |

CONCLUSION

presentan para su aprobacion del Comlte
| de Adquisiciones, de conformidad a lo que
establece el Art. 25 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,

| Arrendamientos y Contrataciones para el

del 6rgano de control interno.

Se hace de su conocimiento que dicha adjudicacion fue|
cancelada por el darea requirente bajo el oficio SSA-|
SUM/025/2022 (se anexa copia) toda vez que expresaron que

habia un reajuste de proyecto, es por ello que en expediente |
no existe orden de compra. I

}

Con respecto a las observaciones enumeradas como “34”
en apariencia existe una duplicidad con lo establecido en
el punto 16 por lo cual le solicitamos a la autoridad
auditora mayor informacion para dar contestacion a dicha
solicitud.

Sin embargo, y de acuerdo con lo senalado en la§
observacion 16, se reitera la respuesta por tratarse,
aparentemente, del mismo tema.

Con respecto a los solicitado por la entidad auditora, se |

informa los siguiente:

debers | Con base en el oficio CPG/DEA/0467/2022 suscrito por el
de Enlace

Inspector operatwo y la dlrectora

Pagina 35 de 65

Municipio de Guadalajara,

Por lo anterior, se tiene como NO
SOLVENTADAlaobservamon |

atendlda; se
SOLVENTADA. ;

Se admite la justificacion presentada,

debido a que se trata de las cantidades

minimas necesarias para atender la
eventualidad senalada.

{La observacion se tiene como
SELVENTADA.




LICITACION

| OBSERVACIONES

DESIERTO /
LPL 443/2/2022
“SERVICIOS

PROFESIONAL
ES"

5 [LPL 443/2022 |

| alimento para canesy equinos.
|
Fecha de peticion: 25 de abril de 2022
| Fecha de requisicion: 25 de abril de 2022

Fecha de orden de compra: 25 de abril de
. 2022

mediante oficio DJ/UEA/333/2022 la
| adquisicion de servicios profesionales de
| capacitacion, si rir _que ea_a
tiempo_recortado. La convocatoria de la
licitacion LPL 443/2022 fue el dia 12 de
agosto de 2022, sefalando en el marco
normativo como fecha de recepcion de
propuestas el dia 18 de agosto de 2022, es
decir solo 6 dias entre la convocatoria y la
| recepcion de propuestas.

Se solicita por parte de la dependencia

|
|

CORRECTIVAS

cuales se reallzo adjudlcamon
directa sin encuadrar en los
supuestos determinados por la
ley y el reglamento aplicables.

e Mediante informe
pormenorizado, debera
justificar los motivos por los
cuales se realiz6é adjudicacion
directa sin la peticion,
fundamentacion y justificacion

del area requirente. Art. 72
punto 1 fracc. |l Ley de
Compras Gubernamentales,

Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios 60
punto 1 fracc. Il Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

~
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Administrativo de la Comisaria de Segurldad en donde
solicitan la Adjudicacion, '

Lo anterior debido a que el recurso para dicho proceso fue
otorgado a destiempo y en cuanto se asigno fue lanzado el
proceso de inmediato. Prueba de ello esta la licitacion LPL |
2022/129 la cual fue lanzada con fecha 29 de abril de 2022 la
cual estaba en el desahogo de sus etapas.

Al verse rebasados en tiempos y notar la escasez de comida
por la incorporaciéon de equinos, asi como cambio de dieta |
en algunos canes, motivado por ser caso de fuerza mayor.

Siendo una necesidad basica para los elementos caninos y|
equinos, que en caso de no atenderse se veria afectada
tanto la respuesta como la operatividad de la dependencia,
afectando directamente a la ciudadania y poniendo en riesgo
la salud yla V|da de los semovientes.

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no
puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de
la puhlicacion de la convocatoria), con razones justificadas y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el numero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NO
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria |
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con Lo |
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los |
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencion del bien o servicio puede generarse por diversos
factores que debidamente acreditados justificaran
reduccion de plazos.

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron |
justificados ante la imperiosa necesidad de contar con la
contratacion de servicios profesionales con la finalidad de
impartir conocimientos con beneficios para las juventudes,
de ese modo hacer posible de forma coordinada generar |

: RES’PUESTK' POR PARTE DELA DEPENDENCIA *

'deben ser razonables y verificgbles, es|

CONCLUSION

La observacion se tiene por |
SOLVENTADA CON RECOMENDACION.

El oficio DJ/193/2022 que presentan en‘
descargo de este punto, donde solicita el |

area requirente, que se realice en proceso |
de tiempos recortados, tiene fecha de |
recepcion por parte de la Direccion de

Adquisiciones de 19 de agosto de 2022, es

decir 07 dias después de la convocatoria |
de la licitacion LPL 443/2022, es decir la |
solicitud por parte del area requirente fue

posterior a que se lanzara el proceso

sefialado en tiempos acortados.

Ahora bien, en relacion con las razones
justificadas debidamente acreditadas, se i
puede decir que en un contexto legal o |
administrativo se refiere a las!
explicaciones o motivaciones que se
proporcionan para apoyar una accion o |
decision, las cuales deben estar
respaldadas por evidencia o]

su validez y pertinencia. Estas razones

=2
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LPL-016/2022

OBSERVACIONES

En el expediente no se localizaron los folios
del2 al 21.

De conformidad con el fallo de adjudicacion
se menciona que el adjudicado Graficos y
Mas S.A. DE C.V., cumple con la carta
compromiso de fecha de entrega de los
equipos, sin embargo, dicha carta no se
localizd en el expediente de la Licitacion.

En el anexo numero 1 punto 9, solicitan

- CORRECTIVAS

e Mediante informe
pormenorizado, fundamentary |
justificar las razones por las
qué se piden requisitosI
especificos en cuanto a
contratos con el Gobierno del |
Estado de Jalisco, en un
periodo  determinado, asi

|
como de un centro de
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b \
Con relacion a los solicitado por la entidad auditora se | En respuesta a la justificacion presentada

RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA e ?

————

mejores oportunidades en relacion alambito laboral.

CONCLUSION :

decir, deben estar fundamentadas en
hechos, normativas, o circunstancia
especificas que puedan ser comprobada

| mediante documentos, informes, estudio |

u otros medios objetivos.

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la
justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de
quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion ‘
de la norma y las hipdtesis aplicables, por lo que resultara | En esencia, "justificadas” implica que las ;
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes, razones son soélidas, coherentes y validas
maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de | dentro de un marco légico o normativo,
manera simplista, es decir, con el simple estudio de la| mientras que "acreditadas” significa que
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino | existen pruebas concretas o registros que
analizando de manera armoénica los diversos factores que | confirmany respaldan estasrazones.

pudieran incidir en la premura por la obtencidon de los bienes De este modo, el mandato de Ley busca
0 servicios.

| asegurar que cualquier decision, en este
contexto, tenga una base firme vy
reconocida, y sea tan relevante como para

Mediante oficio DJ/193/2022 se presenté a fojas 003 del | @Plicaruna excepcion a la norma.

expediente, por parte de la Direccion de Juventudes la|Por lo que, del andlisis de la justificacion
solicitud para que se realizard el proceso en comento a | presentada por el area requirente, no se
tiempos recortados. advierte una relevancia extraordinaria que
amerite los plazos acortados, maxime
!cuando la solicitud fue presentada deI
| manera posterior a que corrieran los
plazos del procedimiento; de este modo,
aunque se advierte que hubo una falla en
el proceso, esteyano se puede reparar, ya
que los actos consumados han generado
efectos y consecuencias que son
materialmente irreversibles, por lo que es
necesario implementar acciones que
prevengan estas irregularidades.

Ahora bien respecto a que no se solicitaron los tiempos
recortados por parte del area requirente se manifiesta que:

informa lo siguiente: respecto a la adjudicacion directa LPL-

N |
Con respecto a los folios que se mencionan como faltantes. | 016/2022, se han revisado las razones |

La propuesta incluia un juego original del acta constitutiva | expuestas, la observacion se tiene por |
del proveedor la cual consta de 20 fojas por su anverso Yy ! SOLVENTADA CON
reverso. Dicha acta fue revisada y devuelta al participante en R‘EC.OMENDAC'ONES’ de acuerdo con lo
virtud de que se cotejé con la copia que obra en el Siguiente:
expediente respectivo. Existe un foliado que inicia del En la de‘
1aes |

\

de esta Unida
se advierte que

Y

Optica
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| contrato con una
| gubernamental del ESTADO DE JALISCO con

un minimo de 6 afos interrumpido del 2016
lal 2022 y con un minimo de 500 equipos
| instalados.

:En el punto 9 inciso 2, solicitan que el
proveedor debera contar con un centro de
|impresién y copiado y/o instalaciones por
mas de mil metros cuadrados con equipo de
|alta velocidad y un equipo duplicador
‘ disponible a la zona metropolitana.

1

OBSERVACIONES

) depénden'c':ia '

~ CORRECTIVAS

impresion con un area en
particular.

eRemitir a este Organo de
Control, copias simples de los
folios faltantes, asi como de la
carta compromiso de fecha de
entrega de equipos del
licitante ganador. Art. 51 punto
159 punto 1 frac. V, punto 3, 4
y 5 Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

con una prelacion adecuada.

Se anexa copia simple de la carta de esquema
compromiso de entrega del participante y que obra en el
expediente bajo el folio 331 0 131.

Por lo que ve al tema de los contratos solicitados y el
requerimiento de un espacio propio de impresion; en los
folios del 006 al 007 del expediente en cuestion. El area
requirente solicita ambos requisitos justificando de la
siguiente manera: “lo anterior con el fin de garantizar la
capacidad, la calidad y continuidad en la prestacion del
servicio”.

Asi como con respecto al espacio propio de impresion: “lo
anterior con el fin de atender emergencias y/o
necesidades extraordinarias, tanto en dias habiles, como
en sabados, domingos y dias festivos.”

Como se aprecia en los parrafos anteriores y en virtud de
la trascendencia y envergadura del servicio solicitado en
la presente licitacion y al no existir un impedimento legal
al respecto.

Parece correcto lo solicitado por la requirente con
respecto altipoy tamanodelservicio.

RESPUESTAPOR PARTE DE LA DEPENDENCIA e——

y'no justificados para el propdsito del)

"CONCLUSION

requisitos parecen desproporcionados

servicio requerido, y esta practica pued
| tenervarias afectaciones negativas:

e Limitacion de la competencia: allj
establecer barreras de entrada elevadas,
se restringe el numero de proveedores |
| capaces de participar, esto disminuye la
| competencia y puede conducir a la
Iseleccic’m de proveedores que, aunque
|cumplen con los requisitos, no
necesariamente ofrecen las mejores
condiciones de servicio o el mejor valor.

* Incremento de costos: la reduccion en la
competencia tiende a incrementar los
costos para la entidad licitante, ya que las l
opciones son limitadas y los proveedores |
en posicion de cumplir con los requisitos '
pueden elevar sus precios, sabiendo que
haymenos competidores.

e Disminucion de la calidad: con menos |
proveedores participando, el incentivo |
para ofrecer servicios de alta calidad se
reduce, esto puede traducirse en un
mantenimiento de areas verdes de menor
calidad, afectando directamente el
bienestar de la comunidad y el medio
ambiente. :

]
¢ Exclusion de pequenos proveedores: las ‘

pequenas y medianas empresas, que a |
|

menudo  pueden ofrecer servicios i
| innovadores y costos competitivos, se ven |
excluidas; esto no solo limita su

|
| crecimiento, sino que priva a la entidad

| licitante de soluciones potencialmente
mas eficientes

{ Por lo que el espiritu de la norma en el:
%artl’culo 51 punto 1, 59 punto 1 frac. V, |
puntg 3, 4 y 5 Ley de Compras|

\
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| LPL-
| 261/02/2022.

| LPL-232/2022
|

OBSERVACIONES

por la Dependencia, el techo presupuestal
fue de $203,553.23 adjudicando en total la
cantidad de $213,393.60 al proveedor
Avances Técnicos en Informatica S.A. de
IC.V., se adjudico arriba del techo
presupuestal, incumpliendo el art 21 frac. V
|y art 26 frac V del Reglamento de
| Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

La licitacion se realizd en tiemposi
recortados sin justificacion por parte de la|
Dependencia.

De acuerdo con el requerimiento solicitado| eRemitir a este Organo de

Control, copia simple del
documento que acredite que
se contaba con suficiencia
presupuestal para llevar a
cabo la adjudicacion por el
monto final adjudicado.

~ 'CORRECTIVAS |

En contestacion a
Contraloria Ciudadana en

'RESﬁﬁES%?beARfEﬁEffA”ﬁEPENbENCiA‘ =

la observacion planteada por

relacion al expediente LPL| SOLVENTADA CON RECOMENDACION,

~ CONCLUSION
Gubernamentales, en concatenacion con
el articulo 25 del Reglamento del
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones para el
|Municipio de Guadalajara, busca,
precisamente, que no se impongan
|requisitos que limiten la  libre
participacion, concurrencia y
competencia econémica. Por esta razon, |
en lo sucesivo se deberan revisar y
adaptar los requisitos de participacion
| para fomentar una competencia mas
|amplia y equitativa, lo cual podria
traducirse en mejoras sustanciales en
| términos de eficiencia y coste-beneficio. I

como

l

laLa observacioén se tiene

261/02/2022, se manifiesta que la adjudicacion por la | deacuerdo con lo siguiente:

cantidad de $213,393.60 fue realizada en completa armonia

con lo establecido por el articulo 71, numeral 1 de la Ley de |
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, al
haberse adjudicado dentro de los rangos econdmicos queI
plantea el numeral de marras, es decir, por un precio no‘
mayor al 10% respecto de la media de precios que arrojo la |

investigacion de mercado.

Por lo anterior, deviene evidente que no existe violacion
alguna a lo establecido por la legislacion que nos constrifie.

En cuanto a la suficiencia presupuestal, se determina que |
ésta Direccion se encuentra impedida de saber previo a la |
adjudicacioén, si se realizara la misma dentro del rango
econdmico que se encuentra entre la media de precios y el
tope del 10% que plantea la Ley, por lo que en cumplimiento |
a lo establecido al articulo 50 de la Ley de Compras
Gubernamentales,
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, se ve
colmada la suficiencia presupuestal con la requisicion |

Enajenaciones y Contratacion

inicial que allega el area requirente en su oficio de peticion.

Sin perjuicio de lo anterior, se anexa el oficio XXXXXXXXX
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e Se aclara lo correspondiente al techo
presupuestal. '

e En lo que corresponde a los tiempos|
acortados:

Aunque se reconoce que en situaciones

excepcionales esta practica puede ser

necesaria y esta permitida por la ley, el |
uso frecuente de tiempos recortados

podria ser percibido como una evasion

al procedimiento ordinario.

Por tanto, se invita a la Unidad
Centralizada de Compras a Considerar|
estos periodos acortados como una |
medida excepcional y no como una
norma habitual; y para ello, es
indispensable que cualquier decision de |
acortar los plazos establecidos seai
tomada con plena consideracion de |
todas las circunstancias y factores
relevantes, asegurandose de que se
~mantenga la integridad del proceso de

i

de

}
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emitido por la Direccidn de Finanzas, en el cual se aprueba

| la ampliacion de presupuesto para el excedente adjudicado;
con lo que se ve colmada la observacion planteada por esa
H. Contraloria Ciudadana. .

Ahora bien, por lo que ve a la observacion de “tiempos |
recortados”, se manifiesta lo siguiente:

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no
puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de
la publicacion de la convocatoria), con razones justificadas y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el nUumero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NOI
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el|
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencion del bien o servicio puede generarse por diversos
factores que debidamente acreditados justificaran la
reduccion de plazos.

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la
justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de
quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion
de la norma y las hipotesis aplicables, por lo que resultara |
| complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,
maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de
manera simplista, es decir, con el simple estudio de la
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino
analizando de manera armonica los diversos factores que
pudieran incidir en la premura por la obtencion de los bienes
| 0 servicios.

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron‘
justificados ante la imperiosa necesidad de contar con los
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licitacion.

| equipos tecnoldgicos de manera urgente, ya que de no|_

~ CONCLUSION

Asimismo, se aconseja revisar y reforzar
las politicas internas para asegurar que
los tiempos recortados se utilicen de |
manera prudente y  justificada, |
documentando exhaustivamente las
razones de cada caso para mantener un
registro claro y transparente que pueda
ser revisado en auditorias futuras.
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LPL-670/2022

~ OBSERVACIONES

técnico en el expediente, por lo cual no fue
posible corroborar como fue que se
| otorgaron los porcentajes que se menciona
| en el Fallo de Adjudicacion.

|
Se asign6 la compra de tabletas
electronicas a la proveedora Alejandra
'Cabrales Madrigal, sin embargo, en el
padron de Proveedores del Municipio de
| Guadalajara, se encuentradada de alta con
|actividades ~de  mantenimiento  de
construccion, preparacion y maquinaria;
fertilizantes y agroquimicos, al momento de
| la adjudicacion no estaba inscrita o dada de
‘alta como proveedor de los Dbienes
solicitados.

‘En el acta de adjudicacion de fallo se
' menciona que en la evaluacion de puntos y
porcentajes, Gama Sistemas S.A. de C.V.
obtuvo 99.24% y Alejandra Cabrales
| Madrigal con 98.11% y a la letra dice: "por
'lo que tal como lo marca el Art. 49
'numeral 2 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de
|Jalisco y sus Municipios., cuando no
| exista diferencia superior al 2% entre dos
| proposiciones en relacion a la evaluacion
!de puntos y porcentajes de estas

== CORRECTIVAS =

| mismas",... sin embargo dicho Articulo no

eRemitir a este Organo de
Control, copia simple del
cuadro comparativo técnico de
la Licitacion referida.

e Mediante informe
pormenorizado, fundamentar y
justificar el motivo por el cual

se le permiti6 presentar
propuestas técnica y
economica y su posterior

adjudicacion a la proveedora
Alejandra Cabrales Madrigal,
aun cuando en su registro al
padréon de proveedores como
en su constancia de situacion
fiscal, no se encontraba dada
de alta para ofrecer los bienes
requeridos.

e Mediante informe
pormenorizado, fundamentar y
justificar las razones por las
que se tergiverso el Art. 49
numeral 2 de Ley de Compras
Gubernamentales,

Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de

Jalisco y sus Municipios, para

los
la

uno de
con

beneficio de
participantes,

~ CONCLUSION

~ RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

contar con los mismos se veria limitado el servicio |
tecnolégico que la Direccion de Innovacion Gubernamental
brinda a las distintas areas de todo el Municipio, mismas que '
en su ramo, atienden las necesidades de la poblacién de |
Guadalajara.

Observacion atendida; se tiene

SOLVENTADA.

Atendiendo el punto nimero 38 de las observaciones que se
desprenden de la auditoria AAD/004/2023 dentro de la
cédula de observaciones #38, realizadas por la H.|
Contraloria Ciudadana a través de su Direccion de Auditoria
se manifiesta lo siguiente:

que por medio del oficio 9631/9595/2022 se presentd por
medio de la Direccion de Movilidad el cuadro comparativo, el
cual se adjunta para su consulta.

|
Una vez agotada la revision de la LPL 393/2022, observamos ‘

\

\
En contestacion a las observaciones planteadas por lalLa observacion se tiene c;()’mo
Contraloria Ciudadana en relacién al expediente LPL|SOLVENTADA CON RECOMENDACION,
670/2022, se manifiesta lo siguiente: | por las siguientes razones:

= -

1.- En lo que corresponde a la observacion consistente en la | Si bien es cierto en relacién con la i
participacion de la C. Alejandra Cabrales Madrigal en la | actividad preponderante, le asiste la razon
licitacion de tabletas electronicas cuando su registro en el | a la Unidad Auditada en el sentido de que
padron corresponde a actividades distintas; se manifiesta | no existe ninguna prohibicion en cuanto al
que NO existe prohibicién alguna en la Ley de Compras |giro comercial registrado en el padrén de
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de | proveedores; sin embargo, mas alla de la
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios que limite la | clasificacion meramente administrativa
participacion en algun proceso que no corresponda al giro | del padrén de proveedores, si resulta
con el que se dio de alta en el padron de proveedores. importante la revision de este criterio en
relacion con los giros comerciales

Por lo anterior, la Unidad Centralizadora de Compras NO ; w )
puede proceder a limitar la participacion en cualquier | '€8iStrados —ante el  Servicio  de
proceso de licitacion, ya que de lo contrario se estaria Aqmlnlstra0|on T”bUt?”a (SAT)’ yg que a
transgrediendo lo establecido en el articulo se|JUicio de esta Unidad Fiscalizadora,
Constitucional que determina que a ninguna persona podra | pueden' ’llegar' a c’onflgu.rarse S0 ung
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio afectacion al interés social las compras o

o trabajo que le acomode, siendo licitos. icontratamones dg serylplos .de'z . L
_ ' ) o ) proveedor (sea persona fisica o juridica),
Es importante mencionar que ni en el Cédigo Fiscal de la cuya especializaciéon no esté acreditada,

Federacion y/o alguna otra legislacion fiscal, el Codigo de | o5t toda vez que la falta de experiencia o
Comercio y/o alguna otra legislacion aplicable segun la |, adquisicién de articulos que no Se‘
naturalgza del a'ct.o c.e’lebrado, ex.lste |r'npejd|m.elnto para l encuentran dentro del giro comercial que'
restringir la participacion y posterior adjudicacion de un |
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marca lo que se plasma el acta de

Iadjudicacién, el Art 49 numeral 2 de la Ley

dice expresamente: "Si existen dos o mas
| proposiciones que en cuanto a precio
| tengan una diferencia entre si que no sea
| superior al dos por ciento, el contrato
debe adjudicarse de acuerdo con los
siguientes criterios de preferencia,
aplicados en este orden"...

Dicha resolucion esta mal fundamentada y
por lo tanto se adjudicé erréneamente, ya
que el proveedor con mejor calificaciones
|de puntos y porcentajes Gama Sistemas
| S.A. de C.V. oferto $144,573.89 IVA incluido,
mientras que Alejandra Cabrales Madrigal
oferté $147,900.00 IVA incluido, por lo que
existe mas del 2% entre una proposicion y
otra, por lo que se debid de declarar
ganador de la Licitacion al proveedor Gama
Sistema S.A. de C.V. Art. 49 numeral 2 Ley
de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios. Art. 6
punto 1 fraccién VII Art. 34 punto 1 fraccion |

inciso b) Art. 36 punto 1 fraccion |
Reglamento de Adquisiciones,
| Enajenaciones, Arrendamientos y
| Contrataciones para el Municipio de

Guadalajara.

OBSERVACIONES

consecuencia de adjudicar la

propuesta con mayor
monetario y con
consiguiente dafo al
municipal.

RESPUESTA POR PARTE DE LADERENDENCIA ' -

= —_— iy e S
proceso de licitacion a algun proveedor que no encuadre su | de la calidad y precio de los productos o
actividad con la naturaleza del bien licitado, por lo que | servicios requeridos. Por lo que si bien,
deviene inconcuso que se estarian violentando las garantias | esta Unidad carece de fundamento para
individuales del participante en caso de privarle el acceso a ! sancionar la practica mencionada, lo
cualquier proceso licitatorio. cierto es que se encuentra en aptitud de
observarlo con fines preventivos.

- CONCLUSION

costo
el
erario

Con todo lo anterior, queda plenamente demostrado que |
esta Direccién se encontraba impedida de restringir la | Ahora bien, se atienden los razonamiento
participacion del proveedor Alejandra Cabrales Madrigal, por | y aclaraciones manifestadas por la Unida
lo que se deberad tener por solventada la observacion | Auditada en relacion con las mejore$ |
planteada por esa H. Contraloria Ciudadana. | condiciones disponibles para las

2.- En lo que respecta al empate establecido entre los | 2d9uisiciones, considerando los aspectos |

proveedores Gama Sistemas S.A. de CV. y Alejandra'ef:o"'émicos_y .t.écni.cos; sin empargo,_
Cabrales Madrigal, se manifiesta que a manera de guisa, de l F"C“as ) Justificaciones c!ewenen
entender y aplicar a literalidad el articulo 49, numeral 2 Ley | "N€cesarias en tanto que no atienen la
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones IOPSQ"’E“?'O” PIME S Ayt sabgri que la
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco vy susldlfererICIa SISO SRES proposncpnes’es
Municipios como lo plantea la Contraloria, en una propuesta del 2.3%, por lo que n.u.nca SEICERIER <t
econémica de dos proveedores que no exista diferencia empate’ fLS se.ma.mlfle.z’sta ¥y el tanto, |
mayor al 2%, pero exista una diferencia abismal en loslprocedlg BRI SIESCiO el prqveerr'l
porcentajes técnicos (por ejemplo de un 20%), se tendria | Ga‘ma Snstema Sy e C-M TINTDS gun,
que proceder a desempatar la licitacion, ya que el articulo bal‘? losjloRlss a)rggmentos el l'J'mdad
de la Ley no prevé tomar en consideracion los criterios Auditada en la °P“°a de .Yaloramon' i
técnicos planteados, lo que a todas luces resultaria un pentos\yporcentaies, lmpicTigonetitil

absurdo para el criterio de evaluaciéon de puntos y |2diudicacion al proveedor Gamoa Sistemas
porcentajes adoptado. S.A. de C.V. que obtuvo 99.24% contra la

) 1 . adjudicada Alejandra Cabrales Madrigal
Es por todo lo anterior, que el articulo el articulo 49, numeralIcon 98.11%; es decir, se adjudicé al

2 Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy | proveedor del coste mas alto y la menor
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus puntuacion.

Municipios debera de aplicarse en armonia con el criterio de | : ) o
evaluacion designado, tomando el 100% de la propuesta'Ahora bien, derlvado' de los. Proptos |
econdmica cuando se utilicen los criterios de evaluacion argumeqtos d? la Unidad A“?"ta",?' esl
binario y costo-beneficio; pero para la aplicacion del criterio [IESESATI0 mamfestar gue la aplicacion de ‘
de evaluacidon por puntos y porcentajes, se debera de'!a nqrmg es. |rrestr.|cta YN result.a
considerar unicamente el porcentaje de evaluacion Indebide |napl|carq“lnterpretar” [SiEeiE
econémico previamente designado en las bases aplicadas, | "0f™a en una busqueda extrema por
para asi evaluar las propuestas de manera congruente con | CONSeguir las mejores condiciones de |

los porcentajes técnicos que se plantearon en el mismo | COMPra (situacion que, dicho sea de paso,
Socuranta no se configurd en este caso, ya que COmo

1 , . se ha demostrado con base en los dos |
Todo lo aqui planteado, debera entenderse en plena criterios considerados, ni en precio, ni en

\ concordancia con lo establecido en el Reglamento de |
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Aqu|S|C|ones Enajenamones Arrendamientos y
Contrataciones para el Municipio de Guadalajara que nos
habla de “costos evaluados”, lo que nos permite entendery
aplicar de manera racional lo establecido por el articulo 49,
numeral 2 Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

No esta por demas sefialar que el principio de legalidad no

debe ser aplicado de manera irracional, ya que las leyes | Guadalajara, respecto del numeral 49, |
ecuacionesI

que lo conforman NO son simples
matematicas cuyo resultado debe ser exacto como un
procedimiento meramente mecanico, por lo que Lo
establecido en las leyes adjetivas que nos rigen debera de
ser comprendido y aplicado de manera armdnica, haciendo
posible el desarrollo del procedimiento administrativo
desahogado, tomando en consideracion que las leyes
plantean hipdtesis generales que deberan de ser aplicadas

| al caso en concreto.
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No obstante, lo anterior, cabe resaltar lo sefalado por la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios en su articulo primero el cual a la letra establece:

Articulo 1.

Y

2. La Administracion Centralizada y Paraestatal del Poder
Ejecutivo, los drganos de los Poderes Legislativo y Judicial
del Estado de Jalisco, de los organismos constitucionales
auténomos y la Administracion Publica Municipal
Centralizada y Paramunicipal deberan emitir las bases

generales y demas disposiciones secundarias derivadas de |

esta Ley en el ambito de competencia que a cada uno le
corresponda, observando lo establecido por el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la normatividad secundaria que de esta
emane, la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco, la Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado de Jalisco y sus Municipios y la presente Ley.

()

caracteristicas o condiciones de compra
'se consiguio el mayor beneficio).

Por otra parte, un reglamento no debiera
contraponerse a la ley que regula, ta !
[ como es el caso del numeral 56, punto 1 i
'del  Reglamento de Adquisicionesl
|
|

| Enajenaciones, Arrendamientos
Contrataciones para el Municipio d

punto 2, de la Ley de Compras|
Gubernamentales, pues del analisis del/
supuesto observado por esta Unidad de |
Fiscalizacion se advierte una i
extralimitacion ~ de  la  facultad |
reglamentaria (cuya responsabilidad, |
ciertamente, no recae en la Unidad |
Auditada), toda vez que al establecer un |
porcentaje del 5%, mayor del 2% al
determinado por la Ley, para considerar
un “empate” en las propuestas, se‘
trastoca el principio de jerarquia |
[ normativa, relativo a los limites de la|
facultad reglamentaria determinados por

en la siguiente tesis jurisprudencial: |

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS
LIMITES.

[...] El segundo principio, el de
jerarquia normativa, consiste en que
el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar
o alterar elcontenido de una ley, es
| decir, los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y |
materia a la ley que reglamentan, |
detallando sus hipdtesis y supuestos
‘ normativos de aplicacion, sin que

pueda contener mayores
| __pgsibilidades o imponga _distintas_
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limitantes a las de la propia ley que

va a reglamentar. Asi, el ejercicio de

la facultad reglamentaria debe

realizarse unica y exclusivamente

dentro de la esfera de atribuciones

| Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo propias del drgano facultado, pues la

| tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier norma reglamentaria se emite por

naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se facultades explicitas o implicitas

| adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones previstas en la ley o que de ella

publicas mediante convocatoria publica para que libremente derivan, siendo precisamente esa

se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que zona donde pueden y deben

sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las expedirsereglamentos que provean a

| mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, la exacta observancia de aquélla, por

calidad, financiamiento, oportunidad y demas lo que al ser competencia exclusiva

circunstancias pertinentes. : de la ley la determinacion del qué, |
quién, donde y cuando de una
situacion juridica general, hipotética

y abstracta, al reglamento de |

" NOTA: 'L‘ar'é(sgél”tado es de quien sil'JsACribe.
En concordancia con lo manifestado por el articulo 134
Constitucional el cual a la letra establece:

Articulo 134. (...)

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones,
| las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, ) - .

requisitos y demas elementos para acreditar la S ) Comp?tera, ;8
i I economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez consecuencia, el cémo de esos

que aseguren las mejores condiciones para el Estado. rr.nsmos.supuestos /ur/d/’cos. En. 2 |
| | virtud, si el reglamento solo funciona |

() en la zona del coémo, sus
NOTA: Lo resaltado es de quien suscribe. disposiciones podran referirse a las

Asi las cosas, podemos aducir de los articulos| Oas preguntas (qué, quién, donde y |
anteriormente transcritos que para llevar a cabo un| Ccu@ndo), siempre que éstas ya estén ‘
procedimiento licitatorio imparcial y equitativo, con el fin de | contestadas por la ley; es decir, el
|| asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles, se| ~ féglamento desenvuelve __ la
' deben considerar los aspectos econémicos y técnicos, esto obligatoriedad de un principio_ya

con el fin de garantizar no exista alguna preferencia por d_etinjdo_.p_,or la _l,eyy,’ Ror_tanto, no
| algun licitante. puede ir mas alla de ella, ni

extenderla a supuestos distintos ni ‘

l | A manera de robustecer el parrafo anterior, es por ello que la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy |
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en su articulo 49 establece criterios de |
desempate puntuales, en virtud a que el espiritu de la Ley es no podrd abordar los aspectos
como bien sehalamos en el parrafo anterior, brindar las materia de tal disposicion.

mejores condiciones favorables, tal como podemos apreciar ) o |
en su transcripcion: SCIN. Registro digital: 172521;

Instancia: Pleno; Novena Epoca; , |
| Materias(s): Constitucional; Tesis: ||

mucho menos_contradecirla, sino
que solo debe concretarse a
indicar los medios para cumplirla y,
ademas, cuando existe reserva de ley

Articulo 49.
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1. Los entes publicos, en sus procesos de adquisiciones y P./). 30/2007; Fuente: Semanario
arrendamientos de bienes muebles, y contratacion de Judicialde la Federacidny su Gaceta.
servicios que requieran, deberan de observar que al menos Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina
el 80% de estos se adquieran a proveedores locales y de ese 1515; Tipo: Jurisprudencia.
porcentaje al menos el 10% debera ser para empresas [Lo resaltado es propio.]

; locales en consolidacion. | . ) ;
| En esta lid, resulta cierto que la Unidad |

' 2. Si existen dos 0 mas proposiciones que en cuanto a precio Auditaba infringié la Ley, pero se ajusté a
tengan una diferencia entre si que no sea superior al dos por | 4, Reglamento, por lo que en principio, no

ciento, el contrato debe adjudicarse de acuerdo con los hay
siguientes criterios de preferencia, aplicados en este orden:

un incumplimiento, pero deja|
manifiesta la contradiccion entre las
I. A los proveedores que hagan constar su aceptacion a la | normas, lo que abre un amplio margen de
retencion de su aportacion del cinco al millar del monto total | discrecionalidad en la toma de decisiones,
del contrato, antes de I.V.A., que sea adjudicado para ser | pues a criterio de quien evalua, se podria
aportado al FondoImpulso Jalisco; aplicar el margen del 2% o del 5%, segun i

| | :
Il. A los proveedores del sector de las micro, pequefias y | '€Sulte  conveniente.  Por ello, la
recomendacion de esta Unidad de|

I . o
| medianas empresas asentadas o con domicilio en el Estado; |~ N
Fiscalizacion es llevar a cabo una

revision integral del Reglamento en
analisis, a fin de detectar otros

Ill. Al proveedor local sobre el nacional o a este sobre el
| extranjero, para el caso de proveedores extranjeros, se dara |
preferencia al proveedor de origen mexicano cuya empresa

. ] i | supuestos que pudieran contraponerse
este legalmente establecida en el extranjero;

i | con la ley de la materia, y solicitar a la
IV. A los proveedores que presenten mejor grado de Comision Edilicia respectiva, la reforma

proteccion al medio ambiente; de los preceptos que resulten
procedentes, considerando, en

V. A los proveedores que se encuentren acreditados en el -
principio, el que aqui se ha analizado.

Registro Pro Integridad;

| VI. Los proveedores que presenten innovaciones |
| tecnolégicas, en términos de los lineamientos establecidos |
por la Secretaria de Innovacion, Cienciay Tecnologia;
|

|
|
VIl. A los proveedores que cuenten con certificacion en |
normas mexicanas;y I

i

VIIl. A los proveedores que tengan mayoria de capital por '
parte de mujeres. |
|
|

Lo anterior guarda especial relevancia, puesto que la misma
Ley en comento establece una serie de supuestos que |
tienen un espiritu de apoyo a empresas con distintas
caracteristicas, tal y como puede ser observado en las | ?
fracciones | a VIII del numeral 2 del articulo 49. Por lo que el |
hechto de que se considere solo el aspecto econdmico como
| lo sugiere esta H. Contraloria iria en contra de la voluntad del |
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'legislador, toda vez que no se atenderian las mejoresi
condiciones para el Estado.

De tal forma que, para velar por un proceso licitatorioi
atendiendo a lo establecido por el articulo 134
Constitucional, se deben de considerar los factores de
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, quedando en claro que no solo
debera considerarse el aspecto econémico, sino que para |
que puedan prevalecer las mejores condiciones tanto para :
la autoridad como para los participantes del procedimiento
licitatorio es indispensable tener una calificacién de las
especificaciones técnicas de los bienes o0 servicios a
adquirir.

Asi las cosas, deviene evidente que para el caso en
concreto, la aplicacion del articulo 49, numeral 2 Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios debera
de aplicarse de manera armoénica con lo establecido por el
articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara, para asi tener una consecuencia
légica de aplicacion en los procesos de licitacion que
planteen un posible empate.

Asi las cosas se interpreta que NO existe diferencia del 2%
entre el porcentaje economico de ambas propuestas,
tomando en consideracion que el porcentaje planteado para
la evaluacion economica fue del 51%.

Es importante mencionar que el articulo 56, numeral 1 del
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, ‘
Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de
Guadalajara, establece que para los efectos de preferencia |
de ofertantes en igualdad de circunstancias o cuando en
esta igualdad, los ofertantes hagan 2 dos o mas propuestas
con una diferencia entre sus costos evaluados, inferior a 5
cinco puntos porcentuales, existira empate entre ambos.

En ese contexto, esta Direccion tiene claro que la legislacion
! debera imponerse sobre el reglamento al existir alguna
contradiccién como lo es la diferencia planteada en puntos
\ | porcentuales para que exista un empate; pero lo que ng |
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40 | LPL-038/2022 l En el marco normativo entre la invitaciony la
entrega y apertura de propuestas se marcan
8 dias, sin la justificacion suficiente del area

requirente de solicitar tiempos recortados

~ RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

debe de pasarse por alto es que el articulo del Reglamento
|complementa al numeral de la Ley de Compras, al
manifestar que la diferencia debera existir en los costos
evaluados, es decir, en el porcentaje econdmico |
previamente designado.

e ONC LUSION =555

|
En ese tenor, esta Direccion adoptd el criterio de que la
diferencia porcentual en precio debera de entenderse segun
el criterio de evaluacion econdmica definido en bases, por lo
que, si se delimitd un porcentaje econdmico menor al 100% |
para evaluar las propuestas economicas, este debera de |
‘prevalecer para la definicion de algun posible empate, ya |
que, de lo contrario, se llegaria al absurdo de NO tomar en
consideracion los porcentajes asignados para los criterios | ‘
| técnicos. . i

S S 1 —
e Mediante informe
pormenorizado, debera
fundamentar y justificar, los

motivos por lo cual se realizé

En via de responder a lo solicitado por la entidad auditora, se |La observacion se tiene por
puede referir lo siguiente: SOLVENTADA, CON RECOMENDACION,

Por lo que ve a la observacion de “tiempos recortados”, se | POT [as siguientes razones:

la licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones|
justificadas y debidamente |
acreditadas, asi como la de|
adjudicar a un solo proveedor
125 articulos diferentes de
papeleria, siendo que por
partidas se conseguiria un |
mejor costo para el Municipio |
Art. 61 punto 1y 3 Art. 72 punto
1 frac. Il Ley de Compras
Gubernamentales,

Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de|
Jalisco y sus Municipios Art. 25
punto 1 numeral | y XII Art. 45
numeral 7 Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y |
Contrataciones para
Municipio de Guadalajara. |

manifiesta lo siguiente:

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no
puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de
la publicacion de la convocatoria), con razones justificadas y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la
publicacidn de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el nimero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NO
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencion del bien o servicio puede generarse por diversos
factores que debidamente acreditados justificaran la
reduccion de plazos.

el|Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la

justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos

| establecidos por la Ley, queda supeditada al criterjp de |
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En respuesta a la justificacion presentada
respecto a la aplicacién de tiempos
recortados en el expediente LPL-
038/2022, acorde al articulo 61, numeral
2, de la Ley de Compras |
Gubernamentales, se han revisado vy
admitido las razones expuestas por el area
requirente. Este  articulo permite
| efectivamente que el titular de la Unidad |
| Centralizada de Compras acorte los
| plazos estipulados, siempre y cuando!
| estas modificaciones estén debidamente |
|justificadas y documentadas en el
expediente, y no busquen limitar la
| participacion de posibles oferentes. |

Aunque se reconoce gue en situaciones |
excepcionales esta practica puede ser |
necesaria y esta permitida por la ley, el!
uso frecuente de tiempos recortados
podria ser percibido como una evasion al
| procedimiento ordinario.

bien se ha recibid%
v

Por tanto, si
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quien los aplica, es deC|r siendo subjetiva la |nterpretaC|on
de la norma y las hipotesis aplicables, por lo que resultara
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,
maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de
manera simplista, es decir,
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino
analizando de manera armonica los diversos factores que
pudieran incidir en la premura por la obtencion de los bienes
0 servicios.

Para el caso en concreto, en el oficio de referenciay donde la
requirente solicita la licitacion refiere la dependencia:
“solicitamos su apoyo a fin de que dicha licitacion se lleva a
cabo en tiempos recortados, para poder dotar de material
necesario para las dependencias del municipio.

con el simple estudio de laI

adecuadamente la justificacion para el
caso especifico de esta licitacion, se invita
a la Unidad Centralizada de Compras &/
considerar estos periodos acortadosi
como una medida excepcional y no comad |
una norma habitual; y para ello, esf! ]
indispensable que cualquier decision d
|acortar los plazos establecidos sea
tomada con plena consideracion de todas |
las circunstancias y factores relevantes, !
asegurandose de que se mantenga la
integridad del proceso de licitacion.

Asimismo, se aconseja revisar y reforzar |
las politicas internas para asegurar que |
los tiempos recortados se utilicen de|
manera prudente y justificada, |
documentando  exhaustivamente las |
razones de cada caso para mantener un
registro claro y transparente que pueda |
serrevisado en auditorias futuras.

a1

LPL-304/2022

Se solicita en el anexo 1 punto 2 numeral 2,
de la propuesta técnica, que el participante
debe demostrar un capital contable minimo
de $3, 000,000.00 millones de pesos, copia
de la ultima declaracion anual del ISR,
anexar cédula profesional de contador vy
registro ante el Colegio de Contadores

| Publicos, sin justificar lo anterior para el

servicio de mantenimiento de areas verdes.

e Mediante informe
pormenorizado, fundamentar y
justificar por qué para el
servicio de mantenimiento de
areas verdes, soliciten
requisitos especificos en el
anexo 1 de la propuesta
técnica cuanto, a demostrar

un capital contable, ultima
declaracion del ISR, cédula
profesional del contador vy

registro ante un Colegio de
Contadores en especial. Art.
51 punto 1 59 punto 1 frac. V,
punto 3, 4y 5 Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

En atencion a la observacion hechas en este punto por el

6rgano auditor se expresa lo siguiente:

De acuerdo con el expediente bajo numero de oficio
CGSPM/PYJ/UC/289/2022 recibido por el area centralizada
de compras, mismo que fue compartido con el comité de

Adquisiciones en tiempo y forma para su discusion vy |

aprobacion, misma que fue aprobado por unanimidad.

A su vez el area requirente expresa la necesidad de contar

con estas caracteristicas para asegurar que las empresas|
participantes cuenten con la capacidad de respuesta, ya que |*

se pone en riesgo la operatividad e imagen de la ciudad. Toda
vez que ha sucedido casos donde participan empresas y el

servicio ofertado resulta ineficiente, con estos requisitos le |

otorgan certeza a la dependencia maxime cuando se tratade
una licitacic'\n detal envergadura.

La observacion se tiene por |
SOLVENTADA, CON RECOMENDACION,|
por lo siguiente:

En la Optica de esta Unidad de!
Fiscalizacion, se advierte que tales‘
requisitos parecen desproporcionados 12
no justificados para el proposito del
servicio requerido, y esta practica puede |
tener varias afectaciones negativas: |

Limitacion de la competencia: al
|establecer barreras de entrada elevadas,
| se restringe el numero de proveedores
capaces de participar, esto disminuye la |
competencia y puede conducir a la|
| seleccion de proveedores que, aunque
| cumplen con los requisitos, no
necesariamente ofrecen las mejores |

condiciones de servicio o el mejor valor. i

* Incremento de costos: lareduccion en lq
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competencia tiende a incrementar los
costos para la entidad licitante, ya que las
| opciones son limitadas y los proveedores
en posicion de cumplir con los requisitos
pueden elevar sus precios, sabiendo que
hay menos competidores.

e Disminucion de la calidad: con menos
proveedores participando, el incentivo
para ofrecer servicios de alta calidad se
reduce, esto puede traducirse en un
mantenimiento de areas verdes de menor
calidad, afectando directamente el/
bienestar de la comunidad y el medio
ambiente.

¢ Exclusidon de pequefios proveedores: las
pequefas y medianas empresas, que a
menudo pueden ofrecer servicios
innovadores y costos competitivos, se ven
excluidas; esto no solo limita su
crecimiento, sino que priva a la entidad
licitante de soluciones potencialmente
mas eficientes

Por lo que el espiritu de la norma en el
articulo 51 punto 1, 59 punto 1 frac. V,
punto 3, 4 y 5 Ley de Compras
Gubernamentales, en concatenacion con
el articulo 25 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones para el
Municipio de  Guadalajara, busca,
precisamente, que no se impongan
requisitos que limiten la libre
participacion, concurrencia y

amplia y equitativa, lo cual podria
v traducirse en mejoras sustanciales en
términos de eficienciay coste-ber)eficio.

competencia econdmica. Por esta razon,

en lo sucesivo se deberan revisar y

adaptar los requisitos de participacion

para fomentar una competencia mas
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| Se solicita tiempo recortado por parte de la |

UBSERVACIONES :

dependencia fundamentado en el Art. 61
numeral 2 de la Ley, sin embargo, no cuenta
con la justificacion correspondiente ya que
les compra de muebles de oficina.
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CONCLUSION

e Mediante
pormenorizado, debera
fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se realizd
la licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente
acreditadas; art. 61 punto 1y 3 |
Art. 72 punto 1 frac. Il Ley de |
Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de |
Jalisco y sus Municipios Art. 25 |
punto 1 numeral | y Xll Art. 45
numeral 7 Reglamento de|
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

. | equipamiento para los Centros de emprendimiento, para que | acortar

Pag

| “tiempos recortados”,

informe | El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no | La

puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de
la publicacion de la convocatoria), con razones justificadas y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los

plazos a no menos de cinco dias naturales después de la |

publicaciéon de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el numero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NO
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
dejando como unico requisito el
| acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo

| anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los

tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencion del bien o servicio puede generarse por diversos

factores que debidamente acreditados justificaran la
reduccion de plazos.
Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la

o,

et

observacion se tiene por |
SOLVENTADA, CON RECOMENDACION,
por lasrazones siguientes:

En respuesta a la justificacion presentad
respecto a la aplicacion de tiempo
recortados en el expediente LPN-J
528/2022, acorde al Articulo 61, numeralf
de la Ley de Compras | '
Gubernamentales, se han revisado vy |
admitido las razones expuestas por el area |
requirente. Este articulo permite |
efectivamente que el titular de la Unidad
Centralizada de Compras acorte los
plazos estipulados, siempre y cuando |
estas modificaciones estén debidamente
justificadas y documentadas en el
expediente, y no busquen limitar la
participacion de posibles oferentes. .

|
Aunque se reconoce que en situaciones

justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos | excepcionales esta practica puede ser |
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de | necesaria y esta permitida por la ley, el|

quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion
de la norma y las hipdtesis aplicables, por lo que resultara
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,

maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de | Por

manera simplista, es decir, con el simple estudio de la
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino
analizando de manera armodnica los diversos factores que
pudieran incidir en la premura por la obtencion de los bienes
0 servicios.

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron

|uso frecuente de tiempos

recortados
podria ser percibido como una evasion all
procedimiento ordinario.

tanto, si bien se ha recibido
adecuadamente la justificacion para el
caso especifico de esta licitacion, se invita
a la Unidad Centralizada de Compras a
considerar estos periodos acortados
como una medida excepcional y no como

una norma habitual; y para ello, es |

Justmcados ante la imperiosa necesidad de contar con | indispensable que cualquier decision del

| los alumnos puedan realizar sus practicas dentro de los

Icursos de manera 6ptima, mismos que en su ramo, atienden | las circunstancias y factores relevantes, |
| las necesidades de la poblacién de Guadalajara.

I E————
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los plazos establecidos sea .
tomada con plena consideracion de todas | |

| asegurandose de que se mantenga la |
| integridad del proceso de licitacion.

Asimismo, se aconseja revisar y reforzar

!_las politicas internas para asegurar 9_}”\?
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714/2022

| Tiempo recortado 9 dias entre la
convocatoria y la recepcidon de propuestas,
no cuenta con la justificacion
correspondiente, (compra de laptops).

LPL-757/2022

e Mediante informe

pormenorizado, debera
fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se realizd
la Licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente
acreditadas. Art. 61 punto 1y 3
Art. 72 punto 1 frac. Il Ley de
Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

l manera

Se manifiesta que, Si se cumplié con los dias previstos por el
articulo 61, numeral 1 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de |
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios en virtud a
que tal como se desprende de las bases se senala en el
apartado de plazo de presentacion de propuestas a 09 dias,
se incurrié en un error mecanografico, siendo lo correcto
haber registrado 10 dias, sin embargo en realidad si se
contemplaron los 10 dias contemplados por la ley, ya que
del 16 de noviembre de 2022 al 25 de noviembre de 2022, se
cumple con el cdmputo legal, razon por la cual la licitacion
de marras se llevo conforme a los tiempos recortados.

ser revisado en auditorias futuras.

los tiempos recortados se utilicen de
prudente y justificada,
documentando exhaustivamente las
razones de cada caso para mantener un |
registro claro y transparente que pueda |

-

tiene |

Observacion
SOLVENTADA.

aclarada; se

Tiempo recortado 9 dias, solicitud de
tiempos recortados por parte de la

Dependencia el dia 29 de noviembre para
tener el bien adquirido a partir del 05 de |
diciembre (bolos navidenos para posadas|
comunitarias) no es suficiente la|
justificacion correspondiente, No se localizo I‘
en el expediente la documentacion del|
participante Beatriz Eugenia Rodriguez en la
primera vuelta.

e Mediante informe
pormenorizado, debera
fundamentar vy justificar, los
motivos por lo cual se realizé
la Licitacion a
recortado, sin existir razones

justificadas y debidamente
acreditadas. Remitir a este
Organo de Control, copia

simple de la documentacién|
Beatriz | 2022, se cumple con el cdmputo legal, razén por la cual la |
61 | licitacion de marras se llevd conforme a los tiempos |
| recortados.

de la participante
Eugenia Rodriguez Art.
punto 1y 3 Art. 72 punto 1 frac.
[l Ley de

Gubernamentales,
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tiempo|

Se manifiesta que, Si se cumplié con los dias previstos por
el articulo 61, numeral 1 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de |
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios en virtud a

que tal como se desprende de las bases se senala en el

se incurrio en un error mecanografico, siendo lo correcto

haber registrado 10 dias, sin embargo en realidad si se

apartado de plazo de presentacion de propuestas a 09 dias, :

tomaron en cuenta los 10 dias contemplados por la ley, ya
que del 30 de noviembre de 2022 al 09 de noviembre de |

Compras | asi mismo se manifiesta que la documentacion de la |
| participante Beatriz Eugenia Rodriguez obra en el expediente |

Observacion
SOLVENTADA.

aclarada;

se

tiene
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| 45 | LPL-186/2022 | Tiempo recortado 7 dias, no cuenta con la

justificacion correspondiente,
(mantenimiento de kioskos multitramite).

Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

e Mediante informe

pormenorizado, debera
fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se realiz
la Licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente
acreditadas. Art. 61 punto 1y 3
Art. 72 punto 1 frac. Il Ley de
Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.
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a fojas 208 a 230, mismas que pueden ser consultadas por
esta H. Contraloria '

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no
puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de
la publicacién de la convocatoria), con razones justificadas y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el niumero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NO
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencidn del bien o servicio puede generarse por diversos
factores que debidamente acreditados justificaran la
reduccion de plazos.

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la
justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de
quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion
de la norma y las hipotesis aplicables, por lo que resultara
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,

La observacion  se tiene/ como |
SOLVENTADA CON
RECOMENDACIONES, por las siguientes i
razones:

En respuesta a la justificacion presentada
respecto a la aplicacion de tiempos |
recortados en el expediente LPL-|
186/2022, acorde al Articulo 61, numeral |
2, de la Ley de Compras
Gubernamentales, se han revisado vy
admitido las razones expuestas por el area
requirente. Este articulo permite l
efectivamente que el titular de la Unidad |
Centralizada de Compras acorte los
plazos estipulados, siempre y cuando
estas modificaciones estén debidamente
justificadas y documentadas en el
expediente, y no busquen limitar la
participacion de posibles oferentes.

Aungue se reconoce que en situaciones|
excepcionales esta practica puede ser |
necesaria y esta permitida por la ley, el
uso frecuente de tiempos recortados‘

podria ser percibido como una evasion al |

maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de
manera simplista, es decir, con el simple estudio de la
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino
analizando de manera armonica los diversos factores que
pudieran incidir en la premura por la obtencion de los bienes
0 servicios.

En el caso en concreto, los tiempos recortados ,fueron

procedimiento ordinario.

|Por tanto, si bien se ha recibido |
| adecuadamente la justificacion para el
caso especifico de esta licitacion se invita |
'a la Unidad Centralizada de Compras a
considerar estos periodos acortados

| como una medida excepcionaly no comg |

¥
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LPL-662/2022

= LICITAmoN f Fom ekt S

OBSERVACIONES

~ CORRECTIVAS

Compra de material publicitario. Tiempos
recortados (publicacion de la convocatoria
| el 21 de octubre, recepcion de propuestas el
| 28 del mismo mes y fallo el 31 de octubre de
2022) no es suficiente la justificacion
correspondiente por parte de la

de octubre de 2022, se descalifican a los
proveedores Rogelio Sirahuen Il Palomera
Jiménez y Gregga Soluciones Graficas S
de R.L. de C.V. por incumplir con el
| requisito de la "opinién de cumplimiento
'de obligaciones fiscales emitidas por el
IMSS", sin embargo, en el folio 000138 se
|advierte que Gregga si lo anexa.

El
| procedimiento se declara

desierto.
‘ Se recibe solicitud de la requirente en fecha
16-nov-22 oficio CGDE/EA/694/2022. En

Dependencia. En el fallo emitido en fecha 31 |

|segunda vuelta no hubo participantes |

| interesados, segun Acta de Apertura del 25-
' nov-22. Fallo de Adjudicacion Directa 28-
nov-22.

e Mediante informe
pormenorizado, debera
fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se realizo
la Licitacion a  tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente
acreditadas. Art. 61 punto 1y 3
Art. 72 punto 1 frac. Il Ley de
Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,

Arrendamientos A

Contrataciones para el

Municipio de Guadalajara.

= . \

Y,

! RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA

Pagina 53 de 65

© coNcLusioN

una norma habitual; y para ello, es|
indispensable que cualquier decision de |
acortar los plazos establecidos sea
tomada con plena consideracion de todas |
 las circunstancias y factores relevantes, |
asegurandose de que se mantenga la
| integridad del proceso de licitacion.

justificados ante la imperiosa necesidad de contar con el |
soporte en sitio y reposicion de refacciones de los kioskos,
toda vez que a manera de urgencia se requerian estas
actividades con motivo de no perder operatividad de estos
espacios publicos.

Asimismo, se aconseja revisar y reforzar
las politicas internas para asegurar que |
| los tiempos recortados se utilicen de |
manera prudente y justificada,
documentando exhaustivamente las:
| razones de cada caso para mantener u
registro claro y transparente que pued
| ser revisado en auditorias futuras.

Respecto a lo requerido para el proceso de licitacion LPL | La observacion com

662/2022 se manifiesta que: SOLVENTADA CON
RECOMENDACIONES, por las siguientes

se tiene

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no
puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de | "320Ne€s:

la publicacion de la convocatoria), con razones justificadasy | En respuesta a la justificacion presentada
acreditadas por el drea requirente, se podran acortar los|respecto a la aplicacién de tiempos|
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la | recortados en el expediente LPl 662/2022, |
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga | acorde al Articulo 61, numeral 2, de la Ley
por objeto limitar el nUumero de participantes. de Compras Gubernamentales, se han
‘ revisado y admitido las razones expuestas
por el area requirente. Este articulo
permite efectivamente que el titular de la
Unidad Centralizada de Compras acorte |
los plazos estipulados, siempre y cuando
estas modificaciones estén debidamente
justificadas y documentadas en el
expediente, y no busquen limitar la
participacion de posibles oferentes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestiéon NO
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con o |
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los
| tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencién del bien o servicio puede generarse por diversos
factores que debidamente acreditados justificaran lalAunque se reconoce que en situaciones |
reduccion de plazos. i

| excepcionales esta practica puede ser |

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la necesaria y esta perrpitida g ey, et
justificaciéon de tiempos recortados, al no existir supuestos |uso 'frecuente' Qe USRS recor.tz’:\dos :
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de | podria .se.r permb@o cpmo pasieras i HiE)
| quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretaciory| Procedimiento ordinario.

I
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de la n'orma y las‘hipétesis aplicables, por lo que resultara |

Por tanto, si bien se ha recibid?

!complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,  adecuadamente la justificacion para el
maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de | caso especifico de la licitacion LPL
[ manera simplista, es decir, con el simple estudio de la | 135/2022, se invita a la Unidad!|
| naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino|Centralizada de Compras a considerar

|
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analizando de manera armonica los diversos factores que |
pudieran incidir en la premura por la obtencion de los bienes |
0 servicios.

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron
justificados ante la imperiosa necesidad de contar con el
material promocional para los programas deI
emprendimiento y recorridos turisticos, toda vez que a
manera de urgencia se requeria dicho material debido a que |
se pretendia hacer entrega del material durante los eventos |
internacionales y nacionales a realizarse en fechas
especificas para el mes de noviembre, asi pues se
requirieron de los tiempos recortados para no perder la
oportunidad de difusion de las actividades en nuestro
municipio.

En otro orden de ideas, en cuanto a lo que manifiesta esta H.
Contraloria respecto a:

“sin embargo, en el folio 000138 se advierte que Gregga si
lo anexa.”

Se manifiesta que si bien el documento donde la licitante
Gregga Soluciones Graficas S de R.L. de CV. pretende
acreditar su cumplimiento de obligaciones ante el IMSS obra
en el expediente de la licitacion de marras a fojas 000138, al
momento en que se realizd la apertura de proposiciones de
fecha 28 de octubre de 2022, y se escaneo el codigo QR para
acreditar la validez del mismo, no nos arrojo ningun
resultado, asi mismo al realizar la revision detallada de los
documentos, se volvio a verificar el codigo QR y no se obtuvo |
resultado alguno al escanear la opinion de cumplimiento

referida.

No obstante los participantes y miembros de la direccion
convalidaron el acto y firmaron de conformidad, en el
entendido que el documento observado (opinion de
cumplimiento del IMSS) era invalido.

| documentando

estos periodos acortados como una

medida excepcional y no como una norma

habitual; y para ello, es indispensable que |
cualquier decision de acortar los plazos |
establecidos sea tomada con plena
consideracion de todas las circunstancias
y factores relevantes, asegurandose d

que se mantenga la integridad del proceso
de licitacion.

Asimismo, se aconseja revisar y reforzar
las politicas internas para asegurar que
los tiempos recortados se utilicen de
manera prudente y justificada,
exhaustivamente las
razones de cada caso para mantener un
registro claro y transparente que pueda

ser revisado en auditorias futuras. '

Ahora bien, en cuanto a la justificaciénf
sefalada sobre el documento faltante, es
importante que situaciones

extraordinarias como la que se menciona,
queden asentadas de manera oficial para
un mejor proveer y evitarespeculaciones o |
malentendidos.
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| 47 | LPL-113/2022 | Servicios de viajes, hospedaje, alimentacion

LPL-
113/02/2022

y traslados de personas en el marco de
Guadalajara, capital mundial del libro.
Tiempos recortados

'Se declara desierta en virtud de que solo |

hubo 01 participante 29-abr-22

Se declara desierta en 2da. Vuelta en virtud
| de que solo hubo 01 participante 03-may-22

Fallo de adjudicacion directa 23-may-22.

e Mediante informe
pormenorizado, debera
fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se solicitd
la Licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente

acreditadas. El realizar
Licitaciones a tiempo
recortado provoca que no
acudan los proveedores

interesados en tiempo y forma,
ocasionando que al final de los
procedimientos se tengan que
realizar las adjudicaciones de
forma directa, pudiendo
afectar de manera importante
el erario municipal. Art. 61
punto 1y 3 Art. 72 punto 1 frac.
Il Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

| El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no|La observacion se tiene como |
puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de | SOLVENTADA CON
la publicacion de la convocatoria), con razones justificadas y | RECOMENDACIONES, por las siguientes
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los 'razones:

| plazos a no menos de cinco dias naturales después de la | En respuesta a la justificacion presentada {
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga ‘ ‘

por objeto limitar el numero de participantes.

respecto a la aplicacién de tiempos |
recortados en el expediente LPL-113/2022 |
En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestiéon NO 'en primer y segunda vuelta, acorde al‘;
establece supuestos en los cuales proceda la aplicaciéon de | Articulo 61, numeral 2, de la Ley de|
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el|Compras Gubernamentales, se han I
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria | revisado y admitido las razones expuestas i
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo | por el area requirente. Este articulo |
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los I' permite efectivamente que el titular de la ;
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza | Unidad Centralizada de Compras acorte |
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la | los plazos estipulados, siempre y cuando

obtencion del bien o servicio puede generarse por diversos | estas modificaciones estén debidamente |
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factores que debidamente acreditados justificaran la
reduccion de plazos.

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la
justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de
quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion
de la norma y las hipotesis aplicables, por lo que resultara
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,
maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de
manera simplista, es decir, con el simple estudio de la

y g : . .
lnaturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino

| analizando de manera armonica los diversos factores que
| pudieran incidir en la premura por la obtencion de los bienes
| 0 servicios.

| En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron
justificados ante la imperiosa necesidad de contar con el
|servicio de viajes, hospedaje, alimentacion y traslados de
| traslado para los escritores, editores e invitados, razon por la
:cual se solicitaron por parte del area requirente, dado que
era indispensable contar con el servicio a tiempo.

= e ey ere—

justificadas y documentadas en el
expediente, y no busquen limitar la!
1 participacion de posibles oferentes. |
Aunque se reconoce que en situaciones |
excepcionales esta practica puede ser |
necesaria y estad permitida por la ley, el
uso frecuente de tiempos recortados
podria ser percibide como una evasion al
procedimiento ordinario.

Por tanto, si bien se ha recibido |
adecuadamente la justificacion para el
caso especifico de esta licitacion se invita
a la Unidad Centralizada de Compras a |
considerar estos periodos acortados|
como una medida excepcional y no como
|una norma habitual; y para ello, es|
| indispensable que cualquier decisién de
acortar los plazos establecidos sea
tomada con plena consideraciéon de todas
las circunstancias y factores relevantes,
asegurandose de que se mantenga la|
integridad del proceso de licitacion. .
|

u
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48 | LPL-349/2022

lSe declara desierto en virtud de no haber

| Equipo fotografico y de video. Tiempos
| recortados, publicacion de la convocatoria
11-jul-22, recepcion de propuestas 19-jul- |
22; segunda vuelta convocatoria el 28-jul-22
y recepcion de propuestas el 05-ago-22

recibido propuestas 19-jul-22 y 05-ago-22;
fallo de adjudicaciondirecta 11-ago-22.

e Mediante informe |
pormenorizado, debera ’
fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se realizd
la Licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente

acreditadas. El realizar
Licitaciones a tiempo
recortado provoca que no
acudan los proveedores

interesados en tiempo y forma,
ocasionando que al final de los
procedimientos se tengan que
realizar las adjudicaciones de
forma directa, afectando el
erario municipal. Art. 61 punto
1y 3 Art. 72 punto 1 frac. Il Ley
de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, |
Arrendamientos y
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.
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'las politicas internas para asegurar que |

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no
puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de
la publicacion de la convocatoria), con razones justificadas 'y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el numero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestiéon NO
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencidn del bien o servicio puede generarse por diversos

factores que debidamente acreditados justificaran la
reduccién de plazos.
Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la

justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de
quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion
de la norma y las hipdtesis aplicables, por lo que resultara
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,
maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de
manera simplista, es decir, con el simple estudio de la
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino
analizando de manera arménica los diversos factores que
pudieran incidir en la premura por la obtencion de los bienes
0 servicios.

' los tiempos recortados se utilicen de |
manera prudente y justificada,
| documentando  exhaustivamente la
razones de cada caso para mantener u
registro claro y transparente que pued
ser revisado en auditorias futuras.

La observacion se tiene como||
' SOLVENTADA CON
RECOMENDACIONES, por las siguientes

razones:

En respuesta a la justificacion presentadz/
respecto a la aplicacion de tiempos|
recortados en el expediente LPL-]|
349/2022, acorde al Articulo 61, numeral
2, de la Ley de Compras
Gubernamentales, se han revisado vy
admitido las razones expuestas por el area
requirente. Este articulo permite
efectivamente que el titular de la Unidad
Centralizada de Compras acorte los |
plazos estipulados, siempre y cuando!
estas modificaciones estén debidamente
justificadas y documentadas en el
expediente, y no busquen limitar la
participacion de posibles oferentes.

Aunque se reconoce que en situaciones |
excepcionales esta practica puede ser\
necesaria y esta permitida por la ley, el
uso frecuente de tiempos recortadosI
: podria ser percibido como una evasion al
procedimiento ordinario.

Por tanto, si bien se ha recibido
adecuadamente la justificacion para el|
| caso especifico de esta la licitacion, se |
invita a la Unidad Centralizada de
Compras a considerar estos periodos

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron | acortados como una medida excepcional

|justificados ante la imperiosa necesidad de contar con gl|yno como una norma habitual;y para ello, |
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‘ | : equipo fotograflco y de video, toda vez que es de sumaies |nd|spensable que cualquier dec:snon"
importancia tener el equipo en las fechas correspondientes | de acortar los plazos establecidos sea |
' para la difusion de los eventos a los que asiste el presidente | tomada con plena consideracion de todas |
municipal, en virtud de que es necesario mantener |las circunstancias y factores relevantes,
informada a la ciudadania de las obras e informes que brinde | asegurandose de que se mantenga 1
presidenciay las dependencias del municipio. integridad del proceso de licitacion.
| :Asimismo, se aconseja revisar y reforza
|| las politicas internas para asegurar qug |
I los tiempos recortados se utilicen de |
manera prudente y justificada, |
' documentando  exhaustivamente  las |
razones de cada caso para mantener u
’ registro claro y transparente que pued
| l ser revisado en auditorias futuras. ‘
49 | LPL-085/2022 Consumlbles de computo (téner). Tiempos | e Mediante informe | El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no La observacion se  tiene como'i
recortados sin justificacion suficiente por| pormenorizado, debera | puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de | SOLVENTADA |

parte de la Dependencia, publicacion de la
convocatoria el 29-mar-22 y recepcion de
propuestas el 05-abr-22.

fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se realizd
la Licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente
acreditadas. Art. 61 punto 1y 3
Art. 72 punto 1 frac. |l Ley de
Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contrataciones para el

Municipio de Guadalajara.

\

la publicacién de la convocatoria), con razones justificadas y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la

publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el numero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NO
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencion del bien o servicio puede generarse por diversos
factores que debidamente acreditados justificaran la
reduccion de plazos.

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que
justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de
quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion
de la norma y las hipodtesis aplicables, por lo que resultara

la |

complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,

maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de 'I procedimiento ordmano [

RECOMENDACIONES, por las sigmentes
razones:

En respuesta a la justificacion presentada
respecto a la aplicacion de tiempos|
recortados en el expediente LPL-
085/2022, acorde al Articulo 61, numeral
2 de la Ley de Compras
Gubernamentales, se han revisado Yy
admitido las razones expuestas por el area
requirente. Este articulo permite
efectivamente que el titular de la Unidad
Centralizada de Compras acorte los
plazos estipulados, siempre y cuando
estas modificaciones estén debidamente
justificadas y documentadas en el
expediente, y no busquen limitar la
participacion de posibles oferentes.

|
Aunque se reconoce que en situaciones !
excepcionales esta practica puede ser
necesaria y esta permitida por la ley, el
uso frecuente de tiempos recortados |
podria ser percibido como una evasion al |
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manera simplista, es decir, con el simple estudio de la|Por tanto, si bien se ha recibido

naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino ' adecuadamente la justificacion para el|

analizando de manera armonica los diversos factores que | caso especifico de esta licitacion, se invita

pudieran incidir en la premura por la obtencién de los bienes | a la Unidad Centralizada de Compras a

0 servicios. | considerar estos periodos acortados

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron o medldg S e enatyiine como’

justificados ante la imperiosa necesidad de contar con los | gng norma habitual; y 'para ('ell'c’>, £3

materiales consumibles de computo, en virtud de que para indispensable que cualquier de@smn de

mantener la operacion de las dependencias es necesario el acortar los plazos .establg‘mdos Do

material necesario, esto con motivo de no detener|tomaf-ja N pleﬁa Bk DieElonle todasi

operaciones y continuar brindando el servicio en favor de la | las C|r9unstancuas Y iaEioresiie iavantes)

poblacion. asegurandose de que se mar)tenga laé

| integridad del proceso de licitacion. |

Asimismo, se aconseja revisar y reforzar |

las politicas internas para asegurar que |

los tiempos recortados se utilicen de

manera prudente y justificada,

documentando  exhaustivamente las

razones de cada caso para mantener un

registro claro y transparente que pueda
ser revisado en auditorias futuras. ]

50 | LPL-229/2022 | Servicio de alimentos a nifios y jovenes| e Mediante informe | El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no |La observacion se tiene - como
(Ayuntamiento infantil) en evento con el| pormenorizado, debera | puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de | SOLVENTADA CON

Presidente Municipal. Tiempos recortados
(06 dias) publicacion convocatoria 01-jun-
22, presentacion de propuestas 07-jun-22
Fallo de adjudicacion, se declara desierto
por solo participar 01 proveedor 07-jun-22
Fallo de adjudicacion se declara desierto, en
vitud de que se descalifican 02
participantes y queda solo 01; y en el mismo
acto se adjudica de forma directa 14-jun-22.

fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se realizo
la Licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente
acreditadas. El realizar
Licitaciones a tiempo
recortado provoca que no
acudan los proveedores
interesados en tiempo y forma,
ocasionando que al final de los
procedimientos se tengan que
realizar las adjudicaciones de
forma directa, afectando el
erario municipal. Art. 61 punto
1y 3 Art. 72 punto 1 frac. Il Ley
Compras |

la publicacion de la convocatoria), con razones justificadas y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el numero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NO

“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los
tiempos regulares NO deviene Unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencion del bien o servicio puede generarse por diversos
factores que debidamente acreditados justificaran
reduccion de plazos.

la
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establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de |

RECOMENDACIONES, por las siguientes
razones:

En respuesta a la justificacion presentada
respecto a la aplicacion de tiempos
recortados en el expediente LPL-
229/2022, acorde al Articulo 61, numeral
28 de la Ley de Compras
Gubernamentales, se han revisado vy |
admitido las razones expuestas por el area
requirente. Este articulo permite
|efectivamente que el titular de la Unidad
| Centralizada de Compras acorte los
plazos estipulados, siempre y cuando |
estas modificaciones estén debidamente‘
justificadas y documentadas en el
expediente, y no busquen limitar la‘

.
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‘5‘ | LPL-416/2022 | Adquisicion de medicamento veterinari

|Tiempos recortados (convocatoria 05-ago-:

22, recepcion de propuestas 11-ago-22);

Se declara desierta
| participantes (12-ago-22);

por no haber

fsegunda vuelta, se declara desierto
contar con 01 participante 19-sep-22.

Adjudicacion directa 19-sep-22.

0.| e Mediante
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Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

informe
pormenorizado, debera
fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se realizd
la Licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la | participacion de posibles oferentes.
justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos | Aunque se reconoce que en situacionesi
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de excepcionales esta practica puede ser |
quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion | necesaria y esta permitida por la ley, el
de la norma y las hipodtesis aplicables, por lo que resultara
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,
maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de
manera simplista, es decir, con el simple estudio de la| . | ot
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino|P°r kalifes i buerl se ha reC|b|do§
analizando de manera armoénica los diversos factores que adeclEdamenit g JusHiicacon ids. ol

pudieran incidir en la premura por la obtencion de los bienes caso espemfnco de e§ta O L A1
0 Servicios | a la Unidad Centralizada de Compras a |

) considerar estos periodos acortados|-
En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron|.omo una medida excepcional y no como

justificados ante la imperiosa necesidad de contar con el
servicio de alimentos, en virtud de que se tratd de un evento
para reconocer a ninos y jovenes, asi las cosas, al ser un
evento con una fecha cierta, nace la urgencia de poder
contar con el servicio en comento y de solicitar se recorten
los tiempos.

uso frecuente de tiempos recortadosi
podria ser percibido como una evasion al
procedimiento ordinario.

una norma habitual; y para ello, es '|
indispensable que cualquier decision de|
acortar los plazos establecidos sea|
tomada con plena consideracion de todas
las circunstancias y factores relevan'(es,1
asegurandose de que se mantenga la
integridad del proceso de licitacion. |

Asimismo, se aconseja revisar y reforzar |
las politicas internas para asegurar que |
los tiempos recortados se utilicen de
manera prudente y justificada,
' documentando  exhaustivamente las
razones de cada caso para mantener un
registro claro y transparente que pueda
ser revisado en auditorias futuras.

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no|La observacion como
puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de | SOLVENTADA CON
la publicacion de la convocatoria), con razones justificadas y | RECOMENDACIONES, por las siguientes
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los |razones:

plazos a no menos de cinco dias naturales despueés de la | g, respuesta a la justificacion presentada
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el niumero de participantes.

se tiene

respecto a la aplicacion de tiempos

|recortados en el expediente LPL-

acreditadas. El rgalizar En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NO | 416/2022, acorde al Articulo 61, numeral

Licitaciones d ieMPO | gstablece supuestos en los cuales proceda la aplicacién de |2, de la Ley de Compras

tecortado provoca Qque O | «wiempos recortados”, dejando como Unico requisito el | Gubernamentales, se han revisado

acudan  1os  Proveedores | acreditar las razones justificadas por las que no resultaria | admitido las razones expuestag por el drea
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52 | LPL-232/2022 ] Equipos de cdémputo de caracteristicas| eMediante
Iespeclales

En fecha 14-jun-22 se solicita la cancelacion
Jsm senalar causa, pero se advierte que fue

| (CANCELADA)
| | LPL-261/2022
| LPL-

OBSERVACID‘NES" | CORRECTIVAS “‘“"m“‘“&"‘RESPUESTAiPA‘RTE-DE‘I:A‘DEPENBENClA

CONCLUSION

' mteresados en tlempo y forma,
| ocasionando que al final de los
| procedimientos se tengan que
| realizar las adjudicaciones de
l forma directa, afectando el
erario municipal. Art. 61 punto
1y 3 Art. 72 punto 1 frac. Il Ley
de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
| Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

i

informe
pormenorizado, debera
fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se reallzo

factores que debidamente acreditados
reduccion de plazos.

justificaran la

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de
quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion
de la norma y las hipoétesis aplicables, por lo que resultara
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,
maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de
manera simplista, es decir, con el simple estudio de la
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino
analizando de manera armonica los diversos factores que
pudieran incidir en la premura por la obtencién de los bienes
0 Servicios.

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron
alimento para canes debido a la insuficiencia que existia en
elmomento, por lo que eranecesario llevar el procedimiento
a tiempos recortados, en virtud de poder alimentar a los
elementos caninos.

realizada en virtud de que el cuarto punto del numeral 1 de
los criterios de evaluacion se modificaron con el fin de
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viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo 'requirente.
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los | efectivamente que el titular de la Unidad
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza | Centralizada de Compras acorte
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la | plazos estipulados,
obtencién del bien o servicio puede generarse por diversos

| expediente,

justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos \ Aunque se reconoce que en situacione

. L . . |
justificados ante la imperiosa necesidad de contar con el

Este articulo permite
los

siempre y cuando |
|

!

|
|}
I

estas modificaciones estén debidament
justificadas y documentadas en tl
y no busquen limitar |
participacion de posibles oferentes.

excepcionales esta practica puede ser
necesaria y esta permitida por la ley, el
uso frecuente de tiempos recortados
podria ser percibido como una evasion al/
procedimiento ordinario.

Por tanto, si bien se ha recibido
adecuadamente la justificacion para el
caso especifico de esta licitacion se invita
a la Unidad Centralizada de Compras a
considerar estos periodos acortados |
como una medida excepcional y no como
una norma habitual; y para ello, es
indispensable que cualquier decision de
acortar los plazos establecidos sea
tomada con plena consideracion de todas
las circunstancias y factores relevantes,
asegurandose de que se mantenga la
integridad del proceso de licitacion.

Asimismo, se aconseja revisar y reforzar

______; - S

\ Respecto a la cancelacion se manlflesta que, ésta fue|la

hacerlos mas accesibles con motivo de no limitar laLrazones

las politicas internas para asegurar que
| los tiempos recortados se utilicen de
' manera prudente y justificada,
| documentando  exhaustivamente  las
| razones de cada caso para mantener un
registro claro y transparente que pueda
| ser revisado en auditorias futuras.

observacion como
| SOLVENTADA CON .
RECOMENDACIONES, por las siguientes |

T

se tiene
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261/02/2022

para recortar tiempos Convocatoria 15-jun-
22,
segunda vuelta, convocatoria 27-jun-22,
propuestas el 06-jul-22). '

| 24-jun-22 se declara desierta por contar |
| solo con 01 participante.

En la junta de aclaraciones se acepta unaI
| ampliacion en el tiempo de entrega de 20

semanas posteriores a la emision del fallo,

cuando en el anexo 1 se establecio que era

de 02 semanas.

recepcion de propuestas 23-jun-22;'

la Licitacion a
justificadas
acreditadas. De
manera, mediante
debera justificar y
fundamentar el cambio de la
entrega de los equipos por el
participante ganador, de 2 a 20
semanas junto con el VoBo.,
del area requirente para el
cambio mencionado. Art. 61
punto 1y 3 Art. 72 punto 1 frac.
] Ley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del
Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Art. 48 punto 5
Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones,
Arrendamientos
Contrataciones para
Municipio de Guadalajara.

la misma

el

Estado de '

tiempo | participacion de un mayor numero de licitantes, tal como se 'En respuesta a la justificacion presentada !
recortado, sin existir razones | desprende tanto del anexo 1 de las bases de la LPL 232/2022 | respecto a
y debidamente |

como de las de la LPL 261/2022, en donde se advierte el
cambio que sufrié el criterio de evaluacién en comento

Informe, | Ahora bien, por lo que ve a la observacién de “tiempos |

recortados”, se manifiesta lo siguiente:

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no
puedan observarse los plazosindicados (10 dias después de
la publicacion de la convocatoria), con razones justificadas y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el numero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestiéon NO
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacidon de
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la
obtencidn del bien o servicio puede generarse por diversos
factores que debidamente acreditados justificaran la
reducciéonde plazos.

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la
justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos
establecidos por la Ley, queda supeditada al criterio de

quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion |

de la norma y las hipotesis aplicables, por lo que resultara
complejo determinar la real urgencia o no de los bienes,
maxime que dicha interpretacion NO debera de realizarse de
manera simplista, es decir, con el simple estudio de la
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino
analizando de manera armonica los diversos factores que
pudieran incidir en la premura por la obtencion de los bienes
o servicios.

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron

justificados ante la imperiosa necesidad de contar con los | documentando
equnpos tecnologlcos de manera urgente, ya que de no 5 razones de cada caso para mangener uj
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la aplicacion de tlempos‘
recortados en el expediente LPL-261/2022 |
en primera y segunda vuelta, acorde ali
Articulo 61, numeral 2, de la Ley delfl
| Compras  Gubernamentales, se han
| revisado y admitido las razones expuestas
por el area requirente. Este articulo
permite efectivamente que el titular de la
Unidad Centralizada de Compras acorte
los plazos estipulados, siempre y cuando
estas modificaciones estén debidamente
justificadas y documentadas en el
lexpediente, y no busquen limitar la|
participacion de posibles oferentes. |

Aunque se reconoce que en situaciones
excepcionales esta practica puede ser
necesaria y esta permitida por la ley, el
uso frecuente de tiempos recortados
podria ser percibido como una evasion al |
procedimiento ordinario. \

Por tanto, si bien se ha recibido
adecuadamente la justificacion para el
caso especifico de esta licitacion se invita
a la Unidad Centralizada de Compras a
considerar estos periodos acortados
como una medida excepcional y no como
una norma habitual; y para ello, es |
| indispensable que cualquier decision de
acortar los plazos establecidos sea
tomada con plena consideracion de todas ‘
las circunstancias y factores relevantes,
asegurandose de que se mantenga la |
| integridad del proceso de licitacion.

| Asimismo, se aconseja revisar y reforzar!
[las politicas internas para asegurar que |
los tiempos recortados se utilicen de
| manera prudente y Justmcada

exhaustivamente

(
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LPL-307/2022

Equipo industrial para Parques y Jardlnes
Se declara desierto para la partida 6 21-jul-

22

Segunda vuelta, tiempos recortados (9 dias,

convocatoria

06-sep-22,

recepcion de

propuestas 15-sep-22), se declara desierto

por tener 01
Adjudicacion  directa
FerreteriaS.R.L.de C.V.

participante.
21-sep-22 MO

e Mediante informe
pormenorizado, debera
fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se realizé
la Licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones

justificadas y debidamente
acreditadas.
eEl realizar Licitaciones a

tiempo recortado provoca que
no acudan los proveedores
interesados en tiempo y forma,
ocasionando que al final de los
procedimientos se tengan que

realizar las adjudicaciones de |

forma directa, afectando el
erario municipal. Art. 61 punto
1y 3 Art. 72 punto 1 frac. Il Ley
de Compras
Gubernamentales,

Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Reglamento de

Adquisiciones, Enajenaciones,

| contar con los mlsmos se veria limitado el servicio
tecnologico que la Direccion de Innovacion Gubernamental

| brinda a las distintas areas de todo el Municipio, mismas

| que en su ramo, atienden las necesidades de la poblacién
de Guadalajara.

|
| Ahora bien, en cuanto a que:
“En la junta de aclaraciones se acepta una ampliacion en el '
tiempo de entrega de 20 semanas posteriores a la emisidn
del fallo, cuando en el anexo 1 se establecio que era de 02
semanas”

Se manifiesta que la ampliacién del plazo solo fue para dos
equipos en especifico en las partidas 1y 2 por necesitar una
instalacion especial, tal como se desprende de la junta de
aclaraciones de fecha 01 de julio de 2022.

En contestacion a la observaciéon planteada por la
Contraloria Ciudadana en relacion al expediente LPL
307/2022, que respecto a la observacion de “tiempos
recortados”, se manifiesta lo siguiente:

El articulo 61, en su numeral 2, establece que cuando no
puedan observarse los plazos indicados (10 dias después de
la publicacion de la convocatoria), con razones justificadas y
acreditadas por el area requirente, se podran acortar los
plazos a no menos de cinco dias naturales después de la
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el nimero de participantes.

En ese tenor, se manifiesta que el articulo en cuestion NO |
establece supuestos en los cuales proceda la aplicacion de
“tiempos recortados”, dejando como unico requisito el
acreditar las razones justificadas por las que no resultaria
viable respetar los tiempos comunes. En congruencia con lo
anterior, se manifiesta que la imposibilidad de seguir los |
tiempos regulares NO deviene unicamente de la naturaleza |
del bien y/o servicio licitado, es decir, la urgencia de la|
obtencion del bien o servicio puede generarse por diversos|
factores que debidamente acreditados justificaran la
reduccion de plazos.

Siguiendo la misma linea, deviene evidente que la
justificacion de tiempos recortados, al no existir supuestos |

. —
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registro claro y transparente que pueda

Observacion
SOLVENTADA

atendida; se
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ser revisado en auditorias futuras
| 5

]
|




o

Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

)

Arrendamientos y

quien los aplica, es decir, siendo subjetiva la interpretacion
| de la norma y las hipdtesis aplicables, por lo que resultara
| complejo determinar la real urgencia o no de los bienes, |

| méxime que dicha interpretacion NO deberé de realizarse de

manera simplista, es decir, con el simple estudio de la
naturaleza y caracteristicas de los bienes a licitar, sino
analizando de manera armonica los diversos factores que
pudieran incidir en la premura por la obtencion de los bienes
0 servicios.

En el caso en concreto, los tiempos recortados fueron
justificados ante la imperiosa necesidad de contar con el
equipo necesario para realizar las labores del sistema de
riego de parques y camellones, justificando la necesidad en
virtud de que si no se contaba con el equipo licitado se
podrian perder extensiones de areas verdes.

No obstante, lo anterior se manifiesta que:

Esta licitacion fue cancelada por medio de oficio
DIR.ADQ/1809/2022 de fecha 04 de noviembre de 2022 por
esta Direccion de Adquisiciones, que la licitacion publica en
comento fue cancelada, por lo que tal como se deriva del
articulo 71 numeral 3 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciéon de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, el cual a la
letra senala:

Articulo 71.
(...)

3. Se podra cancelar una licitacion o determinadas partidas
de ésta, cuando se extinga la necesidad de adquirir los
bienes o servicios correspondientes, o cuando se detecte
que, de continuar con el procedimiento, puedan ocasionarse
dafos o perjuicios a la Convocante, al Area Requirente y/o
terceros. El uso de la figura de cancelacion sera
responsabilidad de quien la solicita, podra llevarse a cabo
hasta antes de la firma del contrato, y sus efectos seran que
no se adquieran los bienes o servicios correspondientes.

De tal forma que del articulo anteriormente citado se
desprende que para el caso en concreto al solicitarse la
cancelacion quien es la responsable de ésta sera el area
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LPL-582/2022
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requirente, es deC|r de la Dlreccmn de Mowlldad yTransporte
del Municipio de Guadalajara.

No obstante lo anterior se manifiesta que en las bases se|
senala en el apartado de plazo de presentacion de
propuestas a 09 dias, en realidad si se contemplaron los 10

dias del 06 de septiembre de 2022 al 15 de septiembre de
2022, razén por la cual la licitacion de marras se llevo |
conforme a los tiempos recortados, tal como lo establece el |
articulo 61 numeral de la Ley de Compras Gubernamentales,

Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

|
— |
|
|

Mobiliario y equipo para "Congreso quiero
chamba". Tiempos recortados (convocatoria
5-oct-22, recepcion propuestas 14-oct-22).

e Mediante informe

pormenorizado, debera
fundamentar y justificar, los
motivos por lo cual se realizd
la Licitacion a tiempo
recortado, sin existir razones
justificadas y debidamente
acreditadas. Art. 61 punto 1y 3
Art. 72 punto 1 frac. Il Ley de
Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Art.
25 punto 1 Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contrataciones para el
Municipio de Guadalajara.

Se manifiesta que, Si se cumplié con los dias previstos por el
articulo 61, numeral 1 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios en virtud a
que tal como se desprende de las bases se senala en el
apartado de plazo de presentacion de propuestas a 09 dias,
se incurrio en un error mecanografico, siendo lo correcto
haber registrado 10 dias, sin embargo en realidad si se
tomaron en cuenta los 10 dias contemplados por la ley, ya
que del 05 de octubre de 2022 al 14 de octubre de 2022, se
cumple con el computo legal, tomando en cuenta el dia 05
como el dia de comienzo del coOmputo razén por la cual la
licitacion de marras se llevd conforme a los tiempos
recortados.

Observacion
SOLVENTADA

?\\J

A

atendida; se

Jefa dg Departamento

Guadalajara, Jal.; 28 de junio de 2024.
“2024 Sesquicentenario de la Policia de Guadalajara;
150 anos sirviendo y protegiendo a la comunidad tapatia.”

Elabgro

Mtra. Jessica del'Capmen Aguilar Navarro
Auditora
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Jefa de Auditoria a Depe&éncias y Entidades y Director de Auditoria
Superviso\@e la Auditoria

La presente hoja firmas forma parte integral del «Seguimiento Cédula Y Anexo N°1», correspondiente a la Auditoria AAD/004/2023, de fecha 28 de junio
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‘CONTRALORIA CIUDADANA

Contraloria TR DIRECCION DE AUDITORIA
?» Ciudadana Auditoria AAD/004/2023 - Direccién de Adquisiciones
Periodo de revision: 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 \
E Gobierno de
SEGUIMIENTO CEDULA Y ANEXO N°2 Guadalajana
PADRON DE PROVEEDORES
NUMERO DE | NOMBRE DEL CONCLUSION /
PROVEEDOR PROVEEDOR OBSERVACIONES RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA j
PRO00978 | Arrendadora 1.- Aviso de Registro Patronal Personas Morales en el | Se recibio oficio de contestacion numero ADQ/DIR/111/2024 del dia | Se proporciond copia simple por
Unica, S.A DE | Régimen Obligatorio de Seguridad Social. 07 de febrero del 2024, por parte de la Direccion de Adquisiciones del parte. _ de la  Direccion de
C.V. Sy ; . " Municipio de Guadalajara: Adquisiciones sobre la
2:- Opinion deI. Cumpllmlepto de .ObllgaC|oqes ; . documentacion - requerida,
Flscgles en materia de Seggrldad Social en sentido | 1.- Escrito de fecha 28 de junio de 2922 en el que el repre_sent:ante quedando como SOLVENTADA.
Positivo (No mayor a 30 dias), o en su caso, los |legal de la empresa Arrendadora Unica S.A. De C.V. manifestd no
contratos de personal por honorarios. contar con registro patronal ante el IMSS, por lo que no genera
3.- Recibo Oficial de Pago del Impuesto Sobre Impusstos:sobia nogiina al éstadp.
Nomina en el Estado Correspondiente a su Domicilio | 2.- Se anexa copia de la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones
Fiscal (No mayor a 3 dias). Fiscales en materia de Seguridad Social en sentido Positivo (No -
mayor a 30 dias), o en su caso, los contratos de personal por
honorarios
\ - -
PRO00368 Kitchen Avenue | 1.-Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales | 1.- Escrito de fecha 21 de enero de 2022, en el que |a representante | Se proporclond copia simple por

Servicios de | en materia de Seguridad Social en sentido Positivo | legal de la empresa Kitchen Avenue Servicios de Alimentos S.A. De | parte Qe la Direccion de
Alimentos S.A| (No mayor a 30 dias), o en su caso, los contratos de | C.V. manifesté que la empresa que representa cuanta con registro | Adquisiciones sobre ' la
DE C.V. personal por honorarios. patronal del IMSS, pero en ese momento no contaba con algun|documentacion requerida,
) - empleado activo, por ende, tampoco era susceptible de impuesto | quedando como SOLVENTADA.
2.- Recibo Oficial de Pago del Impuesto Sobre e
i ; -~ .~ | sobre némina.
Noémina en el Estado Correspondiente a su Domicilio
Fiscal (No mayor a 3 dias). 2.- Aviso de Registro Patronal Personas Morales en el Régimen
Obligatorio relativo a Kitchen Avenue Servicios de Alimentos S.A. De
C.v.
PRO00907 Corporativo 1.- Aviso de Registro Patronal Personas Morales en el | 1. Escrito de fecha 26 de mayo de 2022, en el que el representante | Se proporciond copia simple por

Daagalba S.A DE
C.v.

Régimen Obligatorio de Seguridad Social.

2.- Opinion del Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales en materia de Seguridad Social en sentido
Positivo (No mayor a 30 dias), o en su caso, los
contratos de personal por honorarios.

3.- Recibo Oficial de Pago del Impuesto Sobre
Némina en el Estado Correspondiente a su Domicilio

legal de la empresa Daagalba S.A. De C.V. que su representada no
cuenta con empleados registrados ante el IMSS por lo que no es
susceptible de impuesto sobre ndémina, ni de la Opinidon de

Cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de Seguridad
Social.

parte de la Direccidon de
Adquisiciones sobre la
documentacion requerida,

quedando como SOLVENTADA.

=
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Jefd del Dapartamento

i

R MERD D = NOMBRE DEL e e e e e, " s .
*I"PROVEEDOR | PROVEEDOR | = T o OBSERVACIONESS=Smmres - RESPUESTA POR PARTE DE LA DEPENDENCIA CONCLUSION (
Fiscal (No mayor a 3 dias). Y
|
4 | PRO00912 Alejandra 1.- Carta bajo protesta de decir verdad que no se| 1. Carta bajo protesta de decir verdad, de fecha 19 de mayo de 2022, | Se proporciond copi.a sir.n'ple pPo
Cabrales encuentra bajo procedimiento o litigio por | signada por la persona fisica Alejandra Cabrales Madrigal, en la que |parte de la  Direccion
Madrigal incumplimiento en el Organo Interno de Control, | manifesto que no se encuentra “bajo ningln litigio en incumplimiento | Adquisiciones sobre .
Secretaria de Funcion Publica, asi como en el Estado | o proceso interno de control de la Secretaria de Funcién Publica, | documentacion requerida,
de Jalisco y sus Municipios. como en el Estado de Jalisco y sus Municipios”. quedando como SOLVENTAQA.
5 | PRO00440 Natural Beat, S|1.- Carta bajo protesta de decir verdad que no se|1. Carta bajo protesta de decir verdad, de fecha 01 de diciembre de | Se proporciond copi'a sim’ple por
DeR.L.DeCV. |encuentra bajo procedimiento o litigio por|2022, signada por el representante legal de la empresa Natural Beat|parte de la Direccion de
incumplimiento en el Organo Interno de Control, |S. De R. L. De C.V., En la que manifestd que su representada no se | Adquisiciones sobre ) la
Secretaria de Funcion Publica, asi como en el Estado | encuentra “bajo ningun litigio en incumplimiento o proceso interno de | documentacion requerida,
de Jalisco y sus Municipios. control de la Secretaria de Funcién Publica, como en el Estado de |quedando como SOLVENTADA.
Jalisco y sus Municipios”.
6 | PRO00739 Afronta  Grupo|1.- Carta bajo protesta de decir verdad que no se|Carta bajo protesta de decir verdad, de fecha 24 de mayo de 2022, | Se proporcion6 copia simple por
México, S.A.PI |encuentra bajo procedimiento o litigio por|signada por el representante legal de la empresa Afronta Grupo |parte <_1e la Direccion de
DE C.V. incumplimiento en el Organo Interno de Control, | México S. A. P. I. De C. V., En la que manifesté que su representada AquISICl009§ sobre _ la
Secretaria de Funcion Publica, asi como en el Estado | no se encuentra “bajo procedimiento o litigio por incumplimiento por el | documentacion requerida,
de Jalisco y sus Municipios. Organo Interno de Control, Secretaria de Funcién Publica, asi como | quedando como SOLVENTADA.
en el Estado de Jalisco y sus Municipios
Guadalajara, Jal.; 28 de junio de 2024.
2024 Sesquicentenario de la Policia de Guadalajara; )
150 anos sirviendo y protegiendo a la comunidad tapatia.”
| 6 Elaboré6 Elabord y|revis6
, |
Lic. Sofia|Ramirez Estrada Mtra. Jessica del Cdkher)Aguilar Navarro Lic. Miguel An éndez Saldana
sable de la Auditoria

Auditor?

Autorizo:

DrFonso Hernandez Godi
Director de Auditori

La presente hoja de firmas forma parte integral del «Seé\imiento Cédula y Anexo N° 2», correspondiente a la Auditoria AAD/004/2023, de fecha 28 de junio de 2024.
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Contraloria

i Ciudadana

CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA
Auditoria AAD/004/2023 - Direccion de Adquisiciones
Periodo de revision: 01 de enero al 31 de diciembre de 2022

SEGUIMIENTO CEDULA Y ANEXO N°3
LICITACIONES CANCELADA

\/l e
Gobierno.dc,
Guadalajafla

NUMERO DE
PROVEEDOR |

NOMBRE DEL
|~ PROVEEDOR

OBSERVACIONES

SPUESTA POR PARTE

C

1 | LPL 046/2022

COMPRA
CAMARA
FOTOGRAFICA

DE

No se encontré dentro del expediente el oficio del area
requirente a la Direccion de Adquisiciones donde se solicita la
cancelacion de esta, solo se anexo el oficio que es dirigido a
transparencia que lo omitio la Direccion de Adquisiciones

Se recibid oficio de contestacion nimero ADQ/DIR/111/2024 del
dia 07 de febrero del 2024, por parte de la Direccion de
Adquisiciones del Municipio de Guadalajara:

Se manifiesta que respecto a la cancelacion emitida con el oficio
DIR.ADQ/334/2022 se realiz6 debido a que se encontré un error
al momento en que se cargo la requisicion namero 2022/0188, lo
anterior en virtud al articulo 50 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, robusteciendo de ésta
manera los mecanismos de revision y supervision interna para
garantizar que todas las etapas del procedimiento cumplan con
los requisitos normativos.

tiene SOLVENTADA. /

Observacion atendida'/ se

LPL/246/2022

ALIMENTOS
PERECEDEROS

Se publicaron las bases de la licitacion LPL 246/2022 para
"alimentos perecederos" con fecha del 10 de junio de 2022
con tiempos recortados fundamentado por la dependencia
solicitante pero sin justificacion de 7 dias entre publicacion y
entrega de propuestas, se levantd acta de junta de
aclaraciones el dia 14 de junio de 2022, después de este acto
no versa ningun documento que indique que se siguid con el
proceso 0 que se haya solicitado la cancelacion del mismo.
Acto seguido se emiten bases para la misma adquisiciéon con
el numero LPL 271/2022 de fecha 17 de junio de 2022,
también con tiempo recortado sin justificacion, posteriormente
se levanta acta de recepcion de propuestas el dia 24 de junio
de 2022 en la cual solo se presentan Alfonso Nunez de la O y
Mercaabasfrias S.A. de C.V., posteriormente se presenta el
dictamen técnico con 2 fechas diferentes de 07 de junio y 07
de julio, donde se mencionan a 4 participantes: Alfonso Nufez
de la O, Frutas y Verduras de Calidad M&M S.A. de C.V,,
Mercaabasfrias S.A. de C.V. y Gretta Industriales S.A. de
C.V, pero en el fallo de adjudicacion del dia 27 de junio se

Se manifiesta que respecto a la cancelacion emitida con el oficio
DIR.ADQ/588/2022 se realizé debido a que se encontrd un error
al momento en que se cargo la requisicion numero 2022/0188, lo
anterior en virtud al articulo 50 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, robusteciendo de ésta
manera los mecanismos de revisidn y supervision interna para
garantizar que todas las etapas del procedimiento cumplan con
los requisitos normativos.

Observacion atendida;
tiene SOLVENTADA.

se
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PROVEEDOR PROVEEDOR

vuelve a mencionar solo a Alfonso Nufez de la O vy
Mercaabasfrias S.A. de C.V., y se declara desierta la licitacion
por descalificacién de uno de los participantes.

Posteriormente se emiten bases de licitacion LPL 271/2/2022
el dia 27 de junio con tiempos normales de 10 dias, después
de que en las anteriores se hicieron con tiempos recortados y
en esta que deberia de urgir mas los alimentos, ahora si se
cumple con el Reglamento, se emite fallo a favor el dia 08 de
julio de 2022 a favor de Mercaabasfrias S.A. de C.V,, sin que
se localice el comparativo econdmico dentro del expediente.

“CAMARA
FOTOGRAFICA"

3 | LPL/325/2022 No se encuentra en el expediente el oficio de solicitud de

cancelacion por parte de la Dependencia.

Se manifiesta que respecto a la cancelacion emitida con el oficio
DIR.ADQ/0170/2022 se realizd debido a que se encontré un error
al momento en que se cargo la requisicion nimero 2022/0188, lo
anterior en virtud al articulo 50 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, robusteciendo de ésta
manera los mecanismos de revision y supervision interna para
garantizar que todas las etapas del procedimiento cumplan con
los requisitos normativos.

Observacion  atendida;
tiene SOLVENTADA.

se

Guadalajara, Jal.; 28 de junio de 2024.

Jefa de Auditoria aDep
Supervisdxa de |

aMuditoria
La presente hoja firmas forma parte integral del «Seg:%to Cédulay Anexo N° 3, correspondiente a la Auditoria AAD/004/2023, de fecha 28 de junio de 2024.

Elaboro

Mtra. Jessica de( MYely Aguilar Navarro
Auditora

“2024 Sesquicentenario de la Policia de Guadalajara;
150 arios sirviendo y protegiendo a la comunidad tapatia.”

Lic. Miguel Angel

Autorizo:

Dr. ;onso Hernandez Godine
Director de Auditoria

Auditor y Jefe de grupo res
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