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Consejo de Qolaboracson Auditoria AAO/007/2022

Municipal

LIC. PAULINA LOPEZ ABBADIE

DIRECTORA GENERAL )

CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL DE GUADALAJARA
PRESENTE.

Como parte de la auditoria practicada al organismo publico descentralizado de la administracion
publica municipal, denominado Consejo de Colaboraciéon Municipal de Guadalajara, sectorizado
a la Coordinacion de Proyectos Estratégicos; que diera inicio el 13 de septiembre del 2022, mediante
el oficio DA/JADE/053/2022 por medio del cual se notifico la Orden de Auditoria AAO/007/2022 de la
misma fecha, remito a usted el Informe de Seguimiento a la auditoria en mencion, cuyos resultados
se resumen a continuacion:

: Auditoria AAO/007/2022.
- Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara (CCM)

Verificar que el presupuesto de egresos asignado asi como los ingresos
correspondientes al periodo de enero a septiembre de 2021, se hayan ejercido
- de manera eficiente de acuerdo con la normatividad aplicable.

Se emitieron 3 cédulas de observaciones, relativas a lo siguiente:

1. Cédula de observaciones #1: De la revision al gasto: se observo, en términos generales |
siguiente:

Gobierno de

Guadala;ara' Incumplimiento a los preceptos que determina la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y los postulados basicos de contabilidad; registro contable sin apego a
16 J@L ‘w ”“ los criterios establecidos en el clasificador por objeto del gasto; dicho de otro modo, se
registran gastos en partidas o capitulos presupuestales de forma erronea.

R é é EB i D o Diferencias respecto de los registros en el auxiliar contable y el estado analitico del
Direccién de Auditoria ejercicio del presupuesto, las cuales se detallan en la cédula de observaciones

Contraloria Ciudadana

e Pagos injustificados por conceptos de “bono de asistencia y puntualidad” por un monto
al mes de septiembre de 2021, de $20,175.70 (veinte mil ciento setenta y cmcmos
70/100 M.N.)

e Omision en registros de asistencia e incidencias del personal adscrito al

7l

e Al mes de septiem de 2021, se detectaron pagos por $17,173.92 (died

setenta y tres 9 eelitihinee consumo de combustible, destinados &
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DIRECCION DE AUDITORIA
Oficio: DA/JADE/059/2023

particulares de los servidores publicos del Consejo de Colaboracion Municipal de
Guadalajara; monto que se incrementaria si se toma en consideracién que Unicamente
se presentaron anexas a las polizas de egresos, las facturas correspondientes a los
meses de enero, junio y julio respectivamente.
2. Ce la cédula de observaciones #2: De las obras realizadas: en términos generales se
observo lo siguiente:

e Omision en el registro contable respecto del donativo en especie por $979,750.00
(novecientos setenta y nueve mil setecientos cinco pesos 00/100 M.N.), de acuerdo con
el contrato de donacioén celebrado con Promotora Ovalle SA de CV, y destinados para la
obra del Parque Historiadores.

e Omisién en el registro contable de las retenciones del 2 y 5 al millar; asi como omision
por no aplicar las retenciones referidas, de conformidad a lo que establece la Ley de
Obra Publica del Estado de Jalisco y los contratos de obra celebrados.

¢ Incumplimiento respecto al convenio celebrado con la Asociacion de Colonos de San
Javier A.C., por un monto de $270,00.00 M.N.

e Inconsistencias en los registros contables para determinar el costo de las obras.

e Omisién en anexar las facturas y/o comprobantes de ingresos por concepto de
“aportaciones o contribuciones de mejoras” que realizan los particulares beneficiarios de
las obras ejecutadas y/o en ejecucion.

e Incumplimiento respecto a la aportacion por $353,618.81 M.N., para la obra del Parque
Historiadores, ya que de acuerdo con los movimientos contables, el monto referido se
tomo de la cuenta 9264 aperturada para la obra de la Zona Industrial ejecutada en 2017
y debia hacerse de la cuenta del Consejo.
3. Ce la cédula de observaciones #3: Observaciones generales: En términos generales, se
sefalaron las siguientes anomalias:

e Registros contables incorrectos, respecto a la disminucion por un monto de
$4'533,209.79 M.N.de la cuenta de “Derechos a recibir efectivo o equivalentes” y sin el
debido soporte documental.

e Registro contable de las operaciones, sin el debido soporte documental.

s

Total de
observaciones 11
correctivas:
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Observaciones
Solventadas: 7 9 0 16
Observaciones
Parcialmente 0 1 1 1
Solventadas:
Ob i
servaciones 4 5 1 7

No solventadas:
Persiste el incumplimiento y/o no se aclara o justifica lo siguiente:
Cédula #1:
e Partida 1130, resulta una diferencia sin documentacién de soporte por $186,580.00 m.n.
e Pagos injustificados por conceptos de “bono de asistencia y puntualidad”.
e Pago injustificado por concepto de combustible a vehiculos particulares de servidores
publicos.
e Pago injustificado por concepto de estacionamiento para vehiculos particulares de servidores
publicos.
Cédula #2:
¢ No se realizaron las retenciones correspondientes al 2 y 5 al millar.
e Facturas incompletas por concepto de “Contribuciones de mejoras”
e Retencion de IVA.
Cédula #3:
e Reclasificacion de registros contables sin debido soporte documental.

e Movimientos contables sin debido soporte documental.

Conclu#ié‘l: - " De larevision de seguimiento efectuada al Consejo de Colaboracion Municipal,

~ | en relacién con las recomendaciones correctivas que se plasmaron en las
cédulas de observaciones, se concluye que éstas no fueron solventadas en su
totalidad.

Se emite el informe de seguimiento respecto a la Auditoria AAO/007/2022,
adjuntando las Cédulas de Seguimiento correspondientes, en las que se
plasman los detalles de cada uno de los sefialamientos en él vertidos, para el
tramite correspondiente en términos de los articulos 30 al 32 cje los
~ Lineamientos para la Realizacion de Auditorias y Visitas de Inspeccimlas
~ Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Malic@sl (s
Guadalajara, asi como para los efectos legales y administrativQs

Asi, derivado de lo anterior, se informa que se da por concluida la auditorie

. Av.5 de fe%?é?gswlﬂmwe%crmg'l de Guadalajara; asimismo, se hace constar que en su mome
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Oficio: DA/JADE/059/2023

toda la documentacion original requerida por el personal auditor y que fue proporcionada por el
personal del Consejo como Unidad Auditada.

Se puntualiza que, como resultado de la revision efectuada y el seguimiento a ésta, quedaron sin
solventar 04 (cuatro) observaciones correctivas. Asi, una vez concluida en todas sus etapas la
Auditoria AAO/007/2022, en vista de las conclusiones a las que se arribé en relacién con las
irregularidades detectadas, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 30 al 32 de los
Lineamientos para la Realizacion de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara, se elaborara el Informe de
Irregularidades Detectadas y se correra traslado a la autoridad competente en términos de los
ordenamientos legales en materia de responsabilidades.

Se emite el Informe de Seguimiento de la Auditoria AAO/007/2022, para los efectos legales y
administrativos a los que haya lugar, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, fraccion XX, 8, 9, fraccion Il y 10, parrafo
cuarto, fraccion |l de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 8, numeral 1, fracciones
I, IVy V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 3, fraccion Ill; 48, fracciones XV y XVIII, y 52, numeral 1, fracciones V y Xlll de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; 205, 206, 150 Quatervicies, 262,
263, 265, fraccion Il, y 266, fraccion Il, todos del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara;
numerales 20, 25, 26, 27, 29, 30, 31 y 32 de los Lineamientos para la Realizacion de Auditorias y
Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal de
Guadalajara, y demas relativos aplicables.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes.

Atentamente,
Guadalajara, Jalisco; a 07 de julio del 2023.
“2023, Aiio del Primer Centenario de la () $

DR ALFONSO HERNANDEZ

DIRECTOR DE AUDJFORIA

CONTRALORIA CIUDADANA de Auditor2

oireccion @€ 7 )
‘)(E,?:n'(ra\oria ciudad
C.c.p. Lic. Rafael Orendain Parra, Coordinador de Proyectos Estratégicos — Para su conoci
Archivo.
Expediente

AHG/KAA
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AUDITORIA AA0/007/2022 Guadalajara

UNIDAD AUDITADA: O.P.D. CONSEJO DE
GUADALAJARA.

OLABORACION MUNICIPAL DE

@
— Gobierno de
i é d Guadal jara
iNDICE L Q Y,
(3o’
BRECIBIDO
7 Tireccién de Auditoria
1. ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA ............. Gontraloria Cludadana, . . surssssssssansssnmnsaases 2
1.1. DE LA UNIDAD AUDITADA. ...comccsescesssenncnsissssssassmsnssannssssnsavesissannssassnsasasssenssnnnsannas S 2
15 BE L5 BOEITOR I ar ik et 3
1.8, OBUETD. i.uusvcnnsonivnnnnnssinssnss snnssnssssisssssnessisssniasssasasssesssisnneosssnsanassansssssnnsunnssnassassssrnases 3
1Al BALCANECE. 5. ioscosss dsssssissicssnsmensssa s i iivassasasssssassusnssisasbssennnnss srannssnsnnsass st e sassaaraann 4
1.5, DELANEORME Y SU CONTES TACTON xasssmnsamensnssnsesssssassiinsiarsnssksssss st mmsmis 4
2. DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES. ......ccccciiiiiiiiiiiininnnnsnnsssnnsnseennnn 4
2.1. DE LA CEDULA DE OBSERVACIONES #1: DE LA REVISION AL GASTO................. 5
2.2 DE LA CEDULA DE OBSERVACIONES #2: DE LAS OBRAS REALIZADAS............]
2.3 DE LA CEDULA DE OBSERVACIONES #3: OBSERVACIONES GENERALES ..........
W ove], (o1 W)L ) N SRS DD USRTp———— 8
/
\
N
Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma, L
Col. Las Conchas, C.P. 44460, Pagina 1 de 9
Guadalajara, Jalisco, México e

33 3669 1300 ext. 1306



——— CONTRALORIA CIUDADANA
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AUDITORIA AAO/007/2022 Guadalaiara

UNIDAD AUDITADA: O.P.D. CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL DE
GUADALAJARA.
INFORME DE SEGUIMIENTO
AUDITORIA AAO/007/2022

1. ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA

1.1. DE LA UNIDAD AUDITADA.

El Consejo de Colaboracion Municipal (antes Consejo Social de Cooperacion para el
Desarrollo Urbano), es un organismo con personalidad juridica propia que integra los esfuerzos
de la sociedad y las autoridades para promover, coordinar y ejecutar obras y acciones urbanas
que, por consenso y colaboracion, den a la ciudadania de hoy y mafana una mejor calidad de
vida con un sentido colectivo que fortalezca la identidad municipal.

Segun lo sefiala la fraccion Il, del articulo 266, del Codigo de Gobierno Municipal d
Guadalajara, tiene por objeto:

Il. El Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal
denominado Consejo Social de Cooperacion para el Desarrollo Urbano de
Guadalajara, tiene por objeto participar en la ejecucion de las acciones urbanisticas
previstas en este ordenamiento, en favor del interés colectivo del Municipio de N
Guadalajara y al cual se le reconoce el caracter de Consejo Municipal de Desarrollo~ \\\
Urbano, como organismo auxiliar en la gestién del desarrollo urbano ﬂg/ k
conformidad a lo establecido en el Codigo Urbano para el Estado de Ja%co y [
deméas normatividad aplicable; y promover la participacién ciudadana y veCinal en /
la gestién del desarrollo urbano, mediante la ejecucion de obras por cc?fbcoracién
o por concertacion, en los términos dispuestos en la normatividad ap//‘c/ ble.

Las atribuciones de la Unidad Auditada se encuentran establecidas eﬁ;;eL» rticulo 5,~;‘{Idel
Reglamento interno del Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica
Municipal, denominado Consejo de Colaboraciéon Municipal de Guadalajara (en lo SUCESIVO
CCM); cuya funcién primordial es llevar a cabo obras por colaboracion en vias y espacios
publicos, que pueden ser solicitadas por las asociaciones de vecinos o por un grupo de titulares
de los predios adyacentes a la obra.

Asimismo, cuenta con los siguientes érganos colegiados para la toma de decisiones:
e Consejo Directivo encargado de aprobar las obras:
Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,
Col. Las Conchas, C.P. 44460,

Guadalajara, Jalisco, México
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CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA

Gobierno de

AUDITORIA AAO/007/2022 Guadalajara

UNIDAD AUDITADA: O.P.D. CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL DE
GUADALAJARA.

e Comité de Obra que autoriza los proyectos definitivos de obra:
e Comité de Adquisiciones que aprueba la adquisicién de bienes o contratacion de
servicios necesarios para el funcionamiento del Consejo:

1.2. DE LA AUDITORIA.

De conformidad con el Programa Anual de Auditoria (PAA) 2022, autorizado por la C. Cynthia
Patricia Cantero Pacheco, Contralora Ciudadana del Municipio de Guadalajara, con base en
lo establecido en el articulo 206 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara y el numeral
12, de los Lineamientos para la realizacién de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, mediante
los oficios DAJJADE/053/2022 y DA/JADE/054/2022 ambos de fecha 13 de septiembre de
2022, dirigido a la Lic. Paulina Lopez Abbadie, Directora del Consejo de Colaboracio
Municipal de Guadalajara, el Dr. Alfonso Hernandez Godinez, Director de Auditoria de

Guadalajara, emitio la Orden de Auditoria AAO/007/22, y el requerimiento de informacion de
la Auditoria AAO/007/22.

En fecha 13 de septiembre de 2022, se llevo a cabo la notificacion de la referida orden de
auditoria y del requerimiento de informacion, en las oficinas del Consejo de Colaborac
Municipal de Guadalajara, ante la Lic. Paulina Lépez Abbadie, Directora del Organisr'ho qu& /
para efecto de atender la auditoria y brindar las facilidades en la eJecumon de la mism
designé a la Lic. Cristina Cortés Cortés, como la persona encargada de atender
requerimientos de informacion relacionados con la auditoria, quedando asentado lo a
en el Acta de inicio de la auditoria, realizada en la misma fecha.

bre del 2022. \

.

Verificar que el presupuesto de egresos asignado, asi como los ingresos correspondientes al
periodo de enero a septiembre de 2021, se hayan ejercido de manera eficiente de acuerdo

El plazo de ejecucion fue de 03 tres meses, contados a partir del 13 de septi

1.3. OBJETO.

con la normatividad aplicable.

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,

Col. Las Conchas, C.P. 44460, Pagina 3 de 9
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AUDITORIA AA0/007/2022 Guadalajara

UNIDAD AUDITADA: O.P.D. CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL DE
GUADALAJARA.

1.4. ALCANCE.

De acuerdo con la planeacion inicial, una muestra de por lo menos el 30% respecto del total
de las operaciones relativas a ingresos y egresos en los periodos de revisién; ademas de
considerar lo relativo a la plantilla de personal autorizada y sus modificaciones, adquisiciones,
contratos, obras realizadas y en general todo lo relacionado a la operacion del ente auditado.

1.5. DEL INFORME Y SU CONTESTACION.

En fecha 27 de febrero del 2023, a través del Oficio DA/JADE/015/2023, se llevo a cabo la
notificacion del Informe de la Auditoria AAO/007/2022, asi como de 03 Ceédulas de
Observaciones correspondientes a esta revision. Se otorgd un plazo de 30 dias habiles para
el cumplimiento de las recomendaciones preventivas y correctivas.

El 25 de abril del 2023, fenecié el término para que la Unidad Auditada diera contestacion a
las observaciones derivadas de la auditoria; asi, al tenor del oficio nimero CCM/40/2023,
signado el dia 25 de abril del 2023 y presentado en la Oficialia de Partes de la Contraloria
Ciudadana, el dia 26 de abril del 2023, el Consejo de Colaboracion Municipal dio contestacion
y remitié la documentacion y evidencias de las acciones implementadas para el cumplimiento
del cometido.

De todo lo descrito en este apartado, sobresalen las siguientes fechas y hechos:
e Apertura de la Auditoria: 13 de septiembre de 2022; |
e Fecha de atencién del requerimiento de informacion: 22 de septiembre de 2022/Vi ;
correo electronico; ,\
e Periodo de ejecucion: del 13 de septiembre al 13 diciembre 2022; - \
« Notificacion del informe preliminar de la auditoria: 27 de febrero de 2023; y

e Fecha para la atencion de las recomendaciones: 25 de abril de 2023.

2. DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES.

Las recomendaciones correctivas, asi como las acciones preventivas que se derivaron de la
revision, fueron enunciadas de forma particular en las cédulas de observaciones generadas

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,
Col. Las Conchas, C.P. 44460,
Guadalajara, Jalisco, México

33 3669 1300 ext. 1306
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UNIDAD AUDITADA: O.P.D. CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL DE
GUADALAJARA.

como resultado de la auditoria practicada; asimismo, el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones correctivas y preventivas quedé asentado en las Cédulas de Seguimiento

que acompaian al presente informe, y de cuyo resultado, en general, se da cuenta a
continuacion.

2.1. DE LA CEDULA DE OBSERVACIONES #1: DE LA REVISION AL GASTO

La cédula de observaciones quedé conformada por 11 observaciones, por lo que se emitieron
recomendaciones tanto preventivas como correctivas, de las cuales, luego del analisis de la

contestacion y la evidencia documental que se adjunto, se desprende que de las mism

quedaron 04 NO SOLVENTADAS y 07 solventadas, de las cuales en algunos casos se sugier

realizar seguimiento en auditorias posteriores.

El analisis sobre el cumplimiento de las observaciones se desarrolla plenamente en las
Cédulas de Seguimiento que acompafan al presente informe; por lo que respecta a las
observaciones no solventadas, en términos de lo que sefala el parrafo ultimo del numeral 29
y 30 de los Lineamientos para la realizacion de auditorias y visitas de inspeccion a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, se remitira
el Informe de Irregularidades Detectadas a la Autoridad Investigadora de este Organo de
Control, a efecto de que inicie el procedimiento de investigacion administrativa que

corresponda, lo anterior, en virtud de que se advierte una actuacion presumiblemente cont\M{ia

\

a lo que establecen los numerales 7 fracciones |, II, Il y VI, asi como el 54 gze la Ley General\
de Responsabilidades Administrativas, mismos que rezan lo siguiente: / //'
Ley General de Responsabilidades Administrativas: /" /

{
. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas diSZOSiCLlZ' nes
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por e _deben

conocer y cumplir las disposiciones que requlan el ejercicio de sus funciones

facultades y atribuciones;
. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para

obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma, Paqina 5 de 9
Col. Las Conchas, C.P. 44460, agnasdes  »
Guadalajara, Jalisco, Mexico /
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GUADALAJARA.

favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas,
obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion,

Ill. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima

de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de

la poblacion;

[4:]

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

[..]

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor
publico que autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de
recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento

juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

2.2. DE LA CEDULA DE OBSERVACIONES #2: DE LAS OBRAS REALIZADAS.

DE

La cédula de observaciones quedé conformada por 12 observaciones, de las que se

desprenden recomendaciones correctivas y preventivas; por lo que, luego del anaI|S|s df/ia

contestacion y la evidencia documental que se adjunto, se tienen 02 NO SOLVENTADAS 09

solventadas y 01 parcialmente solventada. /

_ . /
El analisis sobre el cumplimiento de las observaciones se desarrolla plepa

/

/

Cédulas de Seguimiento que acompanan al presente informe; no obstante, tal como

mente en-las

{ /ér}efiere

en tal documento, resulta necesario apuntar que en el caso de solo 01 de las observaciones/

NO SOLVENTADAS, en términos de lo que sefiala el parrafo ultimo del numeral 29y 30 dé

los Lineamientos para la realizacion de auditorias y visitas de inspeccion a las Dependencias

y Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, se remitira el Informe de

Irregularidades Detectadas a la Autoridad Investigadora de este Organo de Control, a efecto

de que inicie el procedimiento de investigacion administrativa que corresponda. Lo anterior,

Av
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UNIDAD AUDITADA: O.P.D. CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL DE
GUADALAJARA.

toda vez que se advierte incumplimiento a lo que se establece en las fracciones |y VIII del
articulo 48 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco,
las cuales senalan:

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco

Articulo 48.

1. Adicional a lo que sefiala el articulo anterior, se considerara que comete una falta
administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o

transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio

o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

VIIl. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las

disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico,

Por lo que respecta a la segunda observacion como NO SOLVENTADA, no se advierte la \/
existencia de alguna presunta responsabilidad administrativa por parte de algun servidor
publico, sin embargo, se requiere la atencion por parte del Consejo de Colaboracion, Mummpal

de Guadalajara y el seguimiento por parte de este Organo Interno de Control en auditorias )

subsecuentes.

2.3. DE LA CEDULA DE OBSERVACIONES #3: OBSERVACIONES GENJRAL!::,S/ }

La cédula de observaciones quedo conformada por 02 observaciones con sus respectiv!fas
recomendaciones correctivas y preventivas, de las cuales, luego del andlisis de la contestacién
y la evidencia documental que se adjunto, se tiene 01 NO SOLVENTADA y 01 parcialmente
solventada: sin embargo, en el caso de la primera no se advierte la existencia de alguna
presunta responsabilidad administrativa por parte de algun servidor publico, y al igual que la
observacion parcialmente solventada, requieren atencion por parte del Consejo de
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DIRECCION DE AUDITORIA i@{i
(}«,:;)xé}}x;s de

AUDITORIA AAO/007/2022 Guadalajara

UNIDAD AUDITADA: O.P.D. CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL DE
GUADALAJARA.

Colaboracién Municipal de Guadalajara y seguimiento de este Organo Interno de Control, en

auditorias subsecuentes.

3. CONCLUSION.

De la revision de seguimiento efectuada al Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara,
en relacion con las observaciones y recomendaciones correctivas que se plasmaron en las
cédulas de observaciones, se concluye que éstas no fueron solventadas en su totalidad,

resultando lo siguiente:

Obseryamones

Solventadas: ¥ 2 2 1
Obseryacrones
Parcialmente 0 1 1 1
solventadas:
Observaciones:
No solventadas 3 2 [ \
Total 1 12 25

Por todo lo anterior, se emite el presente Informe de Seguimiento respecto a la Auditoria
AAO/007/2022, adjuntando las cédulas de seguimiento correspondientes, en las que se
plasman los detalles de cada uno de los sefialamientos aqui vertidos, para el tramite
correspondiente en términos de los articulos 30 al 32 de los Lineamientos para la Real(zacuon\
de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la Adm)hlstracmn
Publica Municipal de Guadalajara, asi como para los efectos legales y ad inistrativ
conducentes.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, fraccion XXI, 8, 9, fraccion Il'y 10, parrafo cuarto, fraccion |
Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 8, numeral 1, fracciones Il, IV'y V
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 3, fraccion IlI; 48, fracciones XV'y XVIIl, y 52, numeral 1, fracciones V y Xlll de la
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; 205, 206, 150

Av. 5 de febrero 249, U A. Reforma,
Col. Las Conchas, C.P. 44460,
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33 3669 1300 ext. 1306 /y

[

Pagina 8 de 9

N



CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA

Gobierno de

AUDITORIA AA0/007/2022 Guadalajara

UNIDAD AUDITADA: O.P.D. CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL DE
GUADALAJARA.

Quatervicies, 262, 263, 265, fraccion Il, y 266, fraccion Il, todos del Codigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara; numerales 20, 25, 26, 27 y 29 de los Lineamientos para la
Realizacion de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Municipal de Guadalajara, y demas relativos aplicables.

Guadalajara, Jal.; a 07 de julio del 2023.

“2023, Afio del Primer Centenario de la
Fundacioén del Heroico Cuerpo de Bomberos de Guadalajara.”

Elaboro:

i
Sofia a:j(irez Estrada
Jefa de Departamentq_ y Jefa de grupo
responsable de uditoria

Superviso:

Keerem Ar Al

Supervisora de la‘Auditoria

La presente hoja firmas forma parte integral del Informe de Seguimiento de la Auditoria. AAQ/OO]/ZOZZ j
de fecha 07 de julio del 2023. :

Av. 5 de febrero 249, UA. Reforma,
Col. Las Conchas, C.P. 44460,
Guadalajara, Jalisco, Meéxico.

33 3669 1300 ext. 1306
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CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA
CEDULA DE SEGUIMIENTO #1

DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #1

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $3°744,000.00
Monto fiscalizado: No determinado
Monto por aclarar: $1°035,932.62
Monto por recuperar: No determinado
Pagina 1 de 19

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica.
Avance:100%

Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION: \

DE LA REVISION AL GASTO DEL OPD CONSEJO
DE  COLABORACION MUNICIPAL  DE
GUADALAJARA:

Se efectio de manera selectiva, la revision
documental respecto del gasto correspondiente a
los capitulos 1000, 2000 y 3000 asi como sus
diversas partidas de gasto, atendiendo al
presupuesto de egresos autorizado, los movimientos
registrados tanto en los auxiliares contables de las
cuentas, asi como de la balanza de comprobacion,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de
septiembre de 2021.

Como resultado de la revision referida, se advierte lo
que a continuacion se enuncia:

Preventivas:

5) “.. se debera remitir a la Unidad de
Fiscalizacion la documentacion necesaria y
suficiente que acredite la solventacion de las
recomendaciones correctivas, asi como las
gestiones realizadas para implementar las
acciones preventivas...”

Se recibio oficio de contestacion nimero
CCM/040/2023 de fecha 25 de abril de 2023,
suscrito por la Lic. Paulina Lopez Abbadie,
Directora General del Consejo de Colaboracion
Municipal de Guadalajara, mediante el cual da
respuesta a las cédulas de observaciones, de
acuerdo con lo que se transcribe a continuacion,
atendiendo al orden en que se presentan |
observaciones:

Preventivas:

5) Por medio del presente oficio se remite la
documentacién que acredita la solventacion de
las recomendaciones correctivas, asi como las
gestiones realizadas para implementar las
acciones preventivas

Luego del analisis de la contestacion
y la evidencia documental que se

De forma general:

a) El archivo documental se encuentra incompleto,
dado que a las polizas tanto de egresos, diario e

ingresos, no se anexa su debido soporte
documental;
b) “... si bien el registro contable se realiza en

tiempo, es decir, cuando la operacion fue realizada,
la poliza que se genera, no se imprime ni se archiva
con su soporte documental...”

Preventivas:

1) La Directora General del OPD Consejo de
Colaboracion —Municipal - de — Guadalajara,
debera instruir por escrito a la Directora
Administrativa, a fin de que integre
debidamente el expediente correspondiente a
la contabilidad del Consejo, esto es, que al
momento en que se realice el registro de las
operaciones contables el documento generado
(pdlizas, estados financieros, entre otros), asi
como el soporte documental que corresponda
al movimiento efectuado, tales como, facturas,

Preventivas:

1) Se adjunta copia del acuse del escrito
entregado a la Directora Administrativa mediante
el cual se le instruye para que integre
debidamente el expediente correspondiente a la
contabilidad del Consejo, para que é 1 momento
en que se realice el registro de las operaciones
contables los documentos generados [polizas,
estados financieros, entre otros), contengan el
debido soporte documental del movimiento
efectuado (facturas, contratos, etc.). Y que al
cierre de cada mes los expedientes de

adjunto, en relacion con las
observaciones realizadas, se
desprenden las siguientes
conclusiones:

™~
SOLVENTADA, sin embargo, se
recomienda dar seguimiento en

auditorias posteriores, para verificar
el debido cumplimiento.




CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA
CEDULA DE SEGUIMIENTO #1

DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #1

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $3°744,000.00
Monto fiscalizado: No determinado
Monto por aclarar: $1°035,932.62
Monto por recuperar: No determinado
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Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica.
Avance:100%

Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

9

contratos, etc., el cual debera estar completo al
cierre de cada mes.

contabilidad estén completos.

Por lo que respecta al gasto por capitulos y partidas
respectivamente, el resultado es el que se enuncia a
continuacion:

< PRESUPUESTO DE EGRESOS 2021

“ ..se detectd que existen diferencias respecto de lo
autorizado contra el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto del Gasto, sin que se tenga el
documento con el cual se advierta de
modificaciones autorizadas por parte del Consejo
Directivo al presupuesto de egresos del Organismo,
dichas partidas se detectaron en las partidas que se
enlistan:

CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

“ ..se detectaron diferencias respecto de los montos
autorizados en el presupuesto de egresos, y los que
se reflejan en el Estado analitico del ejercicio-del
presupuesto de egresos, ahora bien, tomando en
consideracion la informacion asentada en este
Gltimo, también se detectaron diferencias respecto
de los conceptos de gasto que integran la némina...”

> Partida 1100 Remuneraciones al personal
de caracter permanente

“_.en la partida 1130 “Remuneraciones al personal
de caracter permanente” de acuerdo al desglose de

Correctivas:

1) “...La Directora General del Consejo de
Colaboracion  Municipal de Guadalajara,
debera instruir al personal del area
administrativa, a efecto de que aclare las
diferencias  detectadas  respecto  del

presupuesto de egresos y el estado analitico
del presupuesto, asi como las detectadas en
comparacion con el desglose de la némina;
diferencias que en suma ascienden a la
cantidad de $955,283.00...", *“...asimismo,
debera remitir a este Organo Interno de
Control, la documentacion que ampare los
movimientos que dan origen a los datos
registrados en el estado analitico del ejercicio
del presupuesto...”

Al respecto de las diferencias detectadas en el
presupuesto de egresos y el estado analitico del
gjercicio del presupuesto, asi como en el
desglose de la nomina, por la cantidad
$955,283.00 (novecientos cincuenta y cinco mil
doscientos ochenta y tres pesos 00/100), se
hace la aclaracion de que existi6 un error
involuntario al momento de la revision, toda vez
que por parte del Consejo se entrego el estado
analiico al 31 de diciembre de 2021 y la
informacion revisadas es al 30 de septiembre de
2021, razén por la cual se encuentra dicha
diferencia.

Para corroborar lo anterior, adjunto al presente,
copia de los estados analiticos al 30 de
septiembre y 31 de diciembre de 2021, asi como
la balanza de movimientos al 30 de septiembre.

En ese sentido, una vez aclarado lo anterior, no
se considera necesario enviar la documentacion
que ampara los movimientos toda vez que
dichos datos registrados corresponden al periodo
de octubre a diciembre de 2021.

Después de analizar los argumentos
expuestos y valorar la evidencia
documental, toda vez que la partida
1130 remuneraciones al personal
de caracter permanente se ajusta
segin la documentacion simple
revisada a un gasto devengado y
pagado por $1,693,896.00 (un millon
seiscientos noventa y tres mil,
ochocientos noventa y seis 00/100)
y segun el auxiliar contable y la
cedula analiica de nominas de la
OPD Consejo de Colaboracion
Municipal de Guadalajara, hasta el 30
de septiembre de 2021, se habia
gjercido y devengado un por
1'507,316.41 (un millén quinientos
siete mil trescientos dieciséis
pesos 41/100 M.N.),

Por lo resulta una diferencia sin
documentacion que la soporte por
$186,580.00 (ciento ochenta y seis
mil quinientos ochenta pesos
00/100).

En consecuencia, se tiene como:

\,C




CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA
CEDULA DE SEGUIMIENTO #1

DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #1

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $37744,000.00
Monto fiscalizado: No determinado
Monto por aclarar: $1°035,932.62

Monto por recuperar: No determinado
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Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica. |
Avance:100%

i

Gobierng de

uadalajara

Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION:

g:omnsm de nomina y el auxiliar de cuentas
contables del sistema de contabilidad proporcionado
por el Organismo, al 30 de septiembre de 2021, se
tiene registrado un importe de $1°507,316.41 (un
millén quinientos siete mil trescientos dieciséis
pesos 41/100 M.N.) dicho importe incluye lo relativo
a la partida 1300 y 1700 (remuneraciones
adicionales y especiales y pago de estimulos)
respectivamente, asi como las deducciones de ley.

“ .se advierte que existe una diferencia entre lo
pagado segun el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto y lo registrado en nomina y el auxiliar
de cuentas: es decir, en el primero de ellos se
registra la cantidad de $2214,599.00 contra
$1'507,316.41 que refleja la nomina y el auxiliar
contable, resultando una diferencia de $707,283.00
cantidad que se desconoce de donde se origina, ya
que carece de soporte documental...”

SOLVENTADA.

> Partida 1300 “Remuneraciones Especiales y
Adicionales”

Por lo que respecta a esta partida (primas
vacacionales y gratificacion de fin de afio), se
manifiesta en el Estado analitico del ejercicio del
presupuesto por monto de $336,771.00 (a sep-21),
sin embargo, en el desglose de la nomina (asep-21)
el importe es de $220,122.00, considerando los
conceptos siguientes:

SOLVENTADA




CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA
CEDULA DE SEGUIMIENTO #1

DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #1

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $3°744,000.00
Monto fiscalizado: No determinado
Monto por aclarar: $1°035,932.62
Monto por recuperar: No determinado
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Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica.
Avance:100%

Unidad de Fiscalizaciéon: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION: ﬁ

se advierte una diferencia por la cantidad de
$146,649.00 en el estado analitico del ejercicio del
presupuesto, sin que se tenga el soporte
documental debido.

> Partida 1400 “Seguridad Social”

En este concepto, se asignaron $485,000.00, para
el ejercicio del 1 de enero al 31 de diciembre de
2021, con un gasto pagado al 30 de septiembre de
2021, por $423,318.00 segln estado analitico del
gjercicio del presupuesto de egresos; y la némina se
desglosa en:

“.., hay una diferencia entre lo manifestado en el
estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos, y la némina por la cantidad de
$101,351.00, desconociendo de donde se genera...”

AN

SOLVENTADA

> Partida 1700 Pago de estimulos a

servidores publicos

“ _se advierten pagos correspondientes a las
partidas 1710 y 1711 relativos a “bonos de
puntualidad” y “bono de asistencia’, mismos que
ascienden en suma a la cantidad de $20,175.70 (a
sep-21) ...” .

«.se advierte, que el pago por concepto de bono de
asistencia y bono de puntualidad otorgado a los
servidores publicos adscritos al Consejo de

Correctivas:

2) La Directora General del Organismo, en
colaboracion del area administrativa del
mismo, deberan aclarar y/o justificar con la
documentacion idonea y suficiente, la
justificacion normativa de la procedencia de los
pagos efectuados al personal adscrito al
Consejo de Colaboracion  Municipal de
Guadalajara, por concepto de ‘bonos de
puntualidad y asistencia”; ya que como se

2) Es importante mencionar, que el trabajador al
que se le efectuaba el pago por concepto de
‘bonos de puntualidad y asistencia” lleva
laborando de manera ininterrumpida para el
Organismo desde junio del afio 1989, es decir,
por casi 34 afos, y tanto los titulares del
Organismo como las condiciones laborales eran
totalmente distintas a la fecha. En el caso
especifico a dicho trabajador se le venia

No se remiten pruebas o elementos
de conviccion que acrediten el legal
otorgamiento de esta prestacion en el
pasado, atendiendo a que, como
sefialo la Unidad Auditada, dicha
prestacion (bono de puntualidad y

asistencia) se entrega  desde
administraciones anteriores, al efecto
debi6  remitirse  la  evidencia




CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA
CEDULA DE SEGUIMIENTO #1

/
DATOS DE LA OBSERVACION: DATOS DEL SEGUIMIENTO:
B Cédula de Observacion #1

Numero de Auditoria: AAO/07/2022 Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $3°744,000.00 Saldo por aclarar: No aplica. Gofflefno de
Monto fiscalizado: No determinado Saldo por recuperar: No aplica. Gyddalajara
Monto por aclarar: $1°035,932.62 Avance:100% [ ,
Monto por recuperar: No determinado
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Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria. \

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES: RECOMENDACIONES: ACCIONES REALIZADAS: NCLUSION:
Colaboracion Municipal de Guadalajara, de enero a | refirio, dichos pagos no estan contemplados en | realizando el pago por el concepto estipulado | documental que a ite el dicho, en

septiembre de 2021, mismo que en suma asciende
a la cantidad de $20,175.70 (veinte mil ciento
setenta y cinco pesos 70/100 M.N.) es injustificado

e indebido...”

las condiciones generales de trabajo ni en el
presupuesto de egresos del Consejo; el monto
por aclarar al mes de septiembre de 2021,
asciende a la cantidad de $20,175.70 (veinte
mil ciento setenta y cinco pesos 70/100 M.N.).

Preventivas:

3) La Directora General, a través de su area
administrativa, debera implementar  los
mecanismos de control interno en cuanto al
registro de incidencias de personal, como
asistencias, faltas, incapacidades, permisos,
etc., de conformidad a las condiciones
generales de trabajo del Organismo, en
concordancia con la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

desde afios anteriores, es decir, fue autorizado
por otros fitulares del  Organismo Y
administrativamente se le habia respetado dicha
condicion, sin embargo, la suscrita Directora al
percatarme de tal situacion di la instruccion de
realizar los ajustes necesarios para que dicho
‘bono de puntualidad y asistencia’ dejara de
emitirse, razon por la cual desde el aio 2022 no
se realiza pago alguno bajo dicho concepto.

Preventivas:

3) Se adjuntan formatos implementados por este
Consejo de Colaboracion para el control interno
(asistencias, permisos, vacaciones).

este caso, las tepdicioltes generales
de trabajo aplicables en ese
momento, por lo que las
manifestaciones sin soporte legal o
documental son insuficientes para dar
por justficada o aclarada la
observacion, por lo que se tiene como
NO SOLVENTADA.

Es importante sefialar, que aun vy
cuando manifiesta que a la fecha la
prestacion referida, ya no se entrega
a los trabajadores, la suspension
sUbita de la prestacion podria genera
a la postre, un conflicto laboral por el
reclamo de la prestacion, debido a
que podria llegar a considerarse un
“derecho adquirido”, de conformidad a
las manifestaciones realizadas por el
organismo en el sentido de sefialar
que la prestacion en cuestion ha sido
entregada desde administraciones
pasadas, y de existir elementos de
conviccion que comprueben el licito
otorgamiento de la prestacion en
comento.

Por lo que respecta a los formatos de
asistencia e incidencias
implementados como parte del control




CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA
CEDULA DE SEGUIMIENTO #1

DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #1

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $3°744,000.00
Monto fiscalizado: No determinado
Monto por aclarar: $1°035,932.62
Monto por recuperar: No determinado
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Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica.
Avance:100%

Unidad de Fiscalizacién: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara.

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION:

N

interno, se tendra que dar
seguimiento en auditorias posteriores.

MATERIALES Y

)

% CAPITULO 2000

SUMINISTROS:

“ Errores en cuanto al registro contable, sin
atender los criterios determinados en el clasificador
por objeto del gasto...”

Preventivas:

2) De igual forma, para que en lo sucesivo se
sujeten a las disposiciones establecidas tanto

en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los postulados  basicos
emitidos por la CONAC, los criterios

establecidos en el clasificador por objeto y tipo
de gasto, a fin de realizar el registro contable
de manera correcta, de todas y cada una de
las operaciones, y ademas tener un control
presupuestal adecuado; todo esto, con estricto
apego y cumplimiento a la normatividad en la
materia...”

Preventivas:

2) Se adjunta copia del acuse del escrito
entregado a la Directora Administrativa mediante
el cual se le solicita hacer todas las acciones
necesarias para sujetarse a las disposiciones
establecidas tanto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, como en los
postulados basicos emitidos por la CONAC, los

criterios establecidos en el clasificador por objeto
y tipo de gasto, a fin de realizar el registro
contable de manera correcta, de todas y cada
una de las operaciones de este Consejo de
Colaboracion Municipal.

Ademas, se le solicita contratar a un despacho
para que capacite al personal administrativo
(Directora Administrativa y Auxiliar
Administrativo) en la materia; y mantener en todo
momento un control presupuestal adecuado.

TADA, sin embargo, se
dar seguimiento en
auditprias pdsteriores, para verificar

el ch_QQé iento.

“ Por lo que respecta a la partida 2600 de
combustibles, lubricantes y aditivos, en la balanza
de comprobacion se registra un gasto por
$73.939.46, sin embargo, al verificar los pagos
efectuados, mismos que en su mayoria no cuentan

Correctivas:

3) La Directora General, debera remitir a este
Organo Interno de Control, la documentacion
completa (facturas), que corresponda al pago
que por concepto de combustible y pension

Correctivas:

3) Se remite copia de las facturas
correspondientes a los pagos que por concepto
de combustible y pension de estacionamiento se
realizaron durante el periodo de enero a

Si bien es cierto, como lo refiere la
Unidad Auditada en su contestacion,
el articulo 283 del Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara,
sefiala que el patrimonio de los
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CONCLUSION: J

con la factura anexa, se comprobd que el egreso
(seguin estados de cuenta bancaria), por el periodo
de enero a septiembre de 2021, fue por un importe
de $72,685.91, esto considerando un pago por
$6,555.78 presumiblemente por consumo del mes
de diciembre de 2020, por lo que, existe una
diferencia de $1,253.55

« se detecto el pago por consumo de
combustible a diversos vehiculos particulares;
por lo que, del total de $72,685.91 (lo efectivamente
pagado) y, correspondiente al periodo de enero a
septiembre de 2021, Unicamente es procedente el
importe por el consumo del vehiculo VW sedan,
placas JRE8889, mismo que esta en calidad de
comodato por parte del Municipio de Guadalajara al
Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara.

(estacionamiento) se hayan realizado en cada
uno de los meses en el periodo de enero a
septiembre de 2021, lo anterior, en primer
término para estar en aptitud de poder efectuar
el calculo completo y determinar el monto que
cada uno de los ex servidores publicos y
servidores publicos en activo recibieron como
“apoyo” por los conceptos de combustible y
pension de vehiculos, lo anterior, en virtud de
que los referidos “apoyos” no se encuentran
justificados ni autorizados por el Consejo
Directivo del OPD Consejo de Colaboracion
Municipal de Guadalajara, en razén de lo cual,
dichos gastos se consideran injustificados e
indebidos; por lo que una vez remita la
documentacion atinente, la Unidad de
Fiscalizacion de este Organo Interno de
Control determinara las acciones conducentes,
al tenor de lo que disponen el articulo 54, de la
ley General de  Responsabilidades
Administrativas, en correlacion con el articulo
19, del Reglamento de Austeridad para el
Municipio de Guadalajara.

Preventivas:

4) La Directora General, en lo sucesivo, debera
abstenerse de autorizar el pago por concepto
de combustible, pension (estacionamiento) o
cualquier otro apoyo o estimulo, ya sea para
ella y/o para cualquier otro servidor publico,

septiembre de 2021. Haciendo la observacion de
que, en lo correspondiente a los vales de
gasolina, se facturan al Consejo contra el
consumo efectuado en el mes en curso, es por
ello que hasta el cotejo del cierre del afio de la
cantidad pagada por el Organismo contra el
consumo realizado es que se empatan las
cantidades.

Asi mismo, se adjunta copia del Acta de la
Sesion de Consejo Directivo del Consejo de
Colaboracion Municipal de fecha 17 de diciembre
de 2020, en la que fue aprobado el presupuesto
para combustible y pension de estacionamiento,
bajo el entendido en que es obligacion del patron
proporcionar los instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucion del trabajo de sus
empleados, y debido a que no se cuenta con
vehiculos suficientes asignados por parte del
Municipio, ni recurso suficiente para la
adquisicion o renta de los mismos, por lo que se
dispone de los vehiculos particulares para que
los trabajadores puedan cumplir con las
actividades del Consejo.

Se inserta tabla presentada en dicha sesion al
Consejo Directivo para la aprobacion de lo
anteriormente mencionado (2600, combustibles,
lubricantes y aditivos, correspondiente  a
combustible y 3700, servicios integrales de
traslado y viaticos, correspondientes a pension

Organismos Publicos
Descentralizados se ‘ejerce
libremente’, también lo es, que el
ejercicio presupuestal esta sujeto a
la normatividad aplicable, situacion
que no se toma en consideracion por
parte del ente auditado, por lo que,
para mayor precision, se transcribe el
contenido del articulo:

Articulo 283. Su patrimonio se
constituye con los bienes de su
propiedad, derechos,
aprovechamientos, productos,
recursos economicos y aportaciones
que le son transmitidos y los demas
que obtenga para la consecucion de

su objeto y con sujecion a lo
dispuesto _en _la__normatividad
aplicable. ~ El  cual  manejan
libremente.

Lo anterior, tienen correlacion con la
fraccion Il del articulo 278 del Codigo
de Gobierno, que sefala:

Articulo 278. Son atribuciones del
Consejo Directivo:

lll. Elaborar y en su caso aprobar los
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CONCLUSION:

toda vez que los vehiculos utilizados para las
actividades que segun lo dicho por el personal
a su cargo, son inherentes a sus funciones
dentro del Consejo, son vehiculos particulares
y los pagos referidos, no estan autorizados por
el Consejo Directivo del OPD Consejo de
Colaboracion Municipal de Guadalajara, por lo
que hacerlo, es una conducta sancionable de
conformidad a lo que establece el articulo 54
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; asimismo abstenerse de
autorizar y/o efectuar pagos por concepto de
telefonia celular que sean de uso personal de
servidores publicos adscritos al Organismo.

de estacionamiento):

Tabla del presupuesto de egresos autorizado por
el Consejo de Colaboracion Municipal de
Guadalajara

Resulta indispensable que, para lograr los
objetivos del Consejo, la totalidad de la plantilla
laboral del Consejo de Colaboracion se
encuentren en constante movimiento de un sitio
a otro, desde el proceso de la visita a sitio para
evaluacion y generacion de un nuevo proyecto,
la socializacion con la ciudadania, las reuniones
y gestiones ante otras dependencias, entrega de
documentacion en general, asi como la
coordinacion y supervision diaria de las obras, y
reuniones de seguimiento con los colaboradores
de la misma, hasta si completa ejecucion y
entrega.

Cabe mencionar que el Consejo de Colaboracion
cuenta con un numero reducido de empleados
(7), que por mencionar las principales funciones
se mencionan las siguientes:

1. Una Directora General
2. Una Directora Administrativa
3. Un Auxiliar Administrativo

proyectos de programas operativos

anuales y financieros, como los
presupuestos de ingresos y €gresos
del organismo y sus modificaciones,
en_apego a lo dispuesto en la
normatividad aplicable;

Esto es, que aun y cuando el Consejo
Directivo haya aprobado en sesion de
fecha 17 de diciembre de 2020, el
presupuesto de egresos para el
gjercicio 2021, en el cual se tienen
contempladas las partidas 2600
Combustibles, lubricantes y aditivos y
la 3700 Servicios integrales de
traslado y viaticos, por montos de
$107,090.00 y $91,000.00
respectivamente, lo cierto es, que en
ninguna parte del documento se hace
mencion que estas partidas estaran
destinadas al pago de combustible y
pension de estacionamiento para
vehiculos particulares, por lo que
destinar dichos recursos a tal fin,
contraviene como se sefiald en la
cédula de observaciones lo dispuesto
en el articulo 54 de la Ley General de
Responsabilidades ~ Administrativas,
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4. Un Jefe de Control Tecnico (anteriormente
Jefe del Area Técnica)

5. Un Jefe de Construccion (anteriormente
Residente de Obra)

6. Un Jefe del Area de Relaciones institucionales
7. Un Jefe del Area Juridica

Quienes para cumplir con sus funciones y
responsabilidades (las cuales son principalmente
en campo), necesitan indispensablemente de un
vehiculo, sin embargo, unicamente se cuenta
con 1 vehiculo oficial, por lo que ante tal
necesidad es que brinda a cada éarea del
Organismo las facilidades posibles para la
realizacion oportuna de sus diligencias que
implican realizar un traslado. Ademas, hay que
tomar en menta que los trabajadores cuentan
con la disposicion de utilizar su vehiculo
particular para el cumplimiento de las funciones
del Organismo aunque esto conlleve un
desgaste material para-el mismo.

La falta de vehiculos para el personal del
Consejo de Colaboracion dejaria inoperable al
Organismo, y traeria consigo el cumplimiento
tanto de su objeto como de las obligaciones que
emanan de la normatividad aplicable al mismo.

De igual manera, y con la finalidad de asentar la

normatividad a la que esté sujeta el
OPD Consejo de Colaboracion
Municipal de Guadalajara,
normatividad que para el caso que
nos ocupa refiere lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico y de observancia
general en toda la Republica, y tiene
por objeto distribuir competencias
entre los ordenes de gobierno para
establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas
graves, asi como los procedimientos
para su aplicacion.

Articulo 2. Son objeto de la presente
Ley:

|. Establecer los principios 'y
obligaciones que rigen la actuacion
de los Servidores Publicos;
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importancia del Consejo, resulta necesario
mencionar que el objeto del Consejo de
Colaboracion Municipal es lograr la ejecucion de
las acciones urbanisticas en favor del interés
colectivo del Municipio de Guadalajara con la
participacion y aportacion econoémica de la
ciudadania.

El Consejo surgié como un modelo vanguardista
para la ejecucion de proyectos de infraestructura
para mejoras de la ciudad logrando conjuntar
fondos publicos y privados, realizando al menos
en los dltimos 06 afios entre otras obras las
siguientes:

Muestra listado y detalles de las obras realizadas
desde el afio 2017 al 2022 (no se transcribe)

De la-informacion-anterior se desprende que el
Consejo, gracias a los esfuerzos de sus
trabajadores, sus conocimientos y dedicacion, y
a la confianza lograda con la ciudadania, a
captado en favor del Municipio de Guadalajara,
en los ultimos afos, los recursos que suman la
cantidad de:

$210'226,102.00 (Doscientos diez millones
doscientos veintiséis mil ciento dos pesos

Il.  Establecer las Faltas
administrativas graves y no graves de
los  Servidores  Publicos,  las
sanciones aplicables a las mismas,
asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las
autoridades competentes para tal
efecto,

lll. Establecer las sanciones por la
comision de Faltas de particulares,
asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las
autoridades competentes para tal
efecto;

Articulo 7. Los Servidores Publicos
observaran en el desempeiio de su
empleo, cargo o comision, los
principios—de—disciplina, - legalidad,
objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

/
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I. Actuar conforme a lo que las
leyes, _reglamentos y demas
disposiciones juridicas les
atribuyen a_su_empleo, cargo o
comision, por lo que deben
conocer y cumplir las
disposiciones _que requlan el
ejercicio _de sus funciones,
facultades y atribuciones;

No obstante, el Organismo ademéas de generar
ingresos bajo la particularidad de contribuciones
de mejoras, para obras por colaboracion,
contempladas en la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalajara, también genera
recursos propios a través de las aportaciones de
la iniciativa privada por concepto de supervision
y control de las obras que realiza por
colaboracién 'y por concertacion segun lo
establecido en su Reglamento Interno. Il Conducirse con rectitud sin

utilizar su empleo, cargo o
comisién para obtener o pretender
obtener algun beneficio, provecho
o ventaja personal o a favor de
terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones,
dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

Cabe destacar que el mismo Codigo de
Gobierno  Municipal de Guadalajara en su
articulo 283 menciona que el patrimonio de los
Organismos Publicos Descentralizados de la
Administracion Publica Municipal de
13uadalajara se maneja libremente, el cual
incluye los recursos econémicos

Ill. Satisfacer el interés superior
de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés
general y bienestar de la poblacion;

Adicionalmente, de conformidad a la informacion
publicada por el Instituto de Informacion
Estadistca y Geografica de Jalisco, en
concordancia con la informacion emitida por la
Comision Reguladora de Energia el costo
promedio de la gasolina regular por litro en el | ...
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municipio de Guadalajara por el afo
correspondiente al 2021 fue de 20.38 (veinte
pesos 38/100 M.N.), tomando en cuenta un
estandar de un vehiculo de 4 cilindros que tiene
un consumo promedio de 60 kildmetros diarios,
donde el rendimiento de un litro de gasolina es
de 10 kms, y que ademas el Consejo, en
particular el area técnica, requiere desempeniar
actividades los dias sabados, el resultado como
gasto mensual es de 26 dias, es decir que al
mes tiene un consumo alrededor de 156 litros
por vehiculos, lo que implica un gasto de
$3,179.28 pesos

Considerando que son 7 trabajadores que
necesitan transportarse constantemente el gasto
total del Consejo ascenderia a $267,060.00
pesos, sin embargo bajo los criterios de
austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestal, y considerando que la asignacion
maxima de combustible para los vehiculos se

encuentra sujeta a la disponibilidad de recursos
financieros, el Consejo Directivo unicamente
autorizo para la partida de combustible un monto
de $107,090.00 (Ciento siete mil noventa pesos
00/100 M.N.), para el afio 2021.

VI. Administrar los recursos
publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetandose a los
principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y
honradez para  satisfacer los
objetivos alos que estén destinados;

Articulo §1. Las conductas previstas
en el presente Capitulo constituyen
Faltas administrativas graves de los
Servidores Publicos, por lo que
deberan abstenerse de realizarlas,
mediante cualquier acto u omision.

Articulo 54. Sera responsable de
desvio de recursos publicos el
servidor publico que autorice,
solicite o realice actos para la
asignacion o desvio de recursos
publicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin
fundamento  juridico o en
contraposicion a las normas
aplicables.
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Preventivas:

4) El recurso para pago por concepto de
combustible y pension de estacionamiento no es
autorizado de forma discrecional por la Directora
General del Consejo, sino que afio con afo es
presentado el presupuesto que requiere el
Organismo ante el Consejo Directivo, quien es Ia
maxima autoridad de conformidad a lo
establecido por el articulo 269 del Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara en relacion
con la fraccion Il del articulo 278 del citado
Codigo (Elaborar y en su caso aprobar los
proyectos de programas operativos anuales y
financieros, como los presupuestos de ingresos y
egresos del organismo y sus modificaciones), y
quien ha aprobado el pago por dichos conceptos,
tal como quedé asentado en las Actas de Sesion
del Consejo Directivo correspondientes.

Como ejemplo y sustento o expuesto
anteriormente en el punto 3 de las observaciones
correctivas de la presente cédula.

(Todo lo resaltado es propio.)

En virtud de lo anterior, y atendiendo
a que los argumentos que expone en
su oficio de contestacion son
manifestaciones sin sustento y que lo
unico que hacen es CONFIRMAR lo
sefialado en la cédula de
observaciones emitida por este
Organo Interno de Control, en el
sentido de que los recursos
destinados al pago de combustible y
estacionamiento y ejercidos como
parte del presupuesto 2021 del OPD
Consejo de Colaboracion Municipal
de Guadalajara, fueron en beneficio
de servidores publicos del citado
Organismo, ya que se utilizaron para
diversos vehiculos propiedad de los
mismos, es que no solamente se
tiene como NO SOLVENTADA la
observacion, sino que se advierte que
presumiblemente se incurre en la
conducta prevista en el numeral 54 de
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por lo que en
consecuencia, se dara vista al area
de Investigacion de este Organo
Interno de Control a efecto de que de
considerarlo  procedente inicie el

7

14
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procedimiento  de  investigacion
administrativa correspondiente.

Ademas de lo anterior, se observo lo siguiente:

1) El pago por un monto de $6,555.78 efectuado al
proveedor Edenred México SA de CV, mediante
poliza de egresos PE-3 de fecha 05 de enero de
2021, se presume corresponde a un gasto de
diciembre del 2020

2) En la poliza de diario D6 de fecha 30 de enero de
2021, se registra un cargo por $6,959.75 y el egreso
PE-3 del 3 de febrero es por un importe de
$7,611.98

3) Pdliza de diario D9 de fecha 28 de febrero de
2021, que corresponderia a la provision de consumo
de febrero por un monto de $7,452.94, pero segun
la poliza de egresos PE-4 del 8 de marzo de 2021
es por la cantidad de $7,368.48

4) Situacion similar ocurre con la poliza de diario D9
de fecha 31 de marzo de 2021, con registros por
$7,490.67 y $287.48 respectivamente que seria la
provision por consumo del mes, sin embargo, no se
anexa el documento que respalde el registro,

5) Poliza de egresos PE-11 del 6 de abril 2021 por
un monto de $7,696.28, sin embargo el
comprobante que se anexa es por una "comision
sobre pedidos" por un monto de $300.27 (factura

Preventivas:

2) “.en lo sucesivo se sujeten a las
disposiciones establecidas tanto en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental...”

SOLVENTADA, sin embargo, se
recomienda dar seguimiento en
auditorias posteriores, para verificar
el debido cumplimiento.
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Monto fiscalizado: No determinado Saldo por recuperar: No aplica. ; adalajara

Monto por aclarar: $1°035,932.62 Avance:100% | *

Monto por recuperar: No determinado f !

Pagina 15 de 19 h | ,
Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria. _. A
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OBSERVACIONES: RECOMENDACIONES: ACCIONES REALIZADAS: CONCLUSION:
2936)
6) Pdliza de diario D11 de fecha 30 de abril de 2021,
con registros por $6,307.05 y $1,988.18
respectivamente
7) Péliza de egresos PE-10 del 4 de junio 2021, de
acuerdo con la factura el importe con IVA incluido es
por $6,729.76; sin embargo el pago es por
$7,814.91 por lo que existe una diferencia de mas
por $1,085.15
8) Poliza de egresos PE3 del 2 de julio de 2021, por
un monto de $7,067.76, pero la factura que se
anexa es por $11,018.00
9) Pdliza de egresos PE-5 del 09 de agosto 2021,
por importe de $7,596.38 la factura 8404 que se
anexa es por un importe de $296.38 por comision
sobre pedidos
< CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES. Preventivas: Preventivas: mo_.<mz;o>. sin mac.mao. se
__.de acuerdo al presupuesto de egresos aprobado | 2) “..en lo sucesivo se sujeten a las | 2) Se adjunta copia del acuse del escrito ao%ﬁs_m:am h“mq. mm@cﬁﬂ_m:,\w%ﬁwﬂ
para el ejercicio 2021, se asigné a este capitulo un | disposiciones establecidas tanto en la Ley | entregado ala Directora Administrativa mediante m"ha_ m.ﬁmm pOs _n.w%aﬁm_ para
monto por $250,100.00, de los cuales al mes de | General de Contabilidad Gubernamental...” el cual se le solicita hacer todas las acciones | © 4000 CUMPIMIEN(o.
septiembre se habia ejercido segun la balanza de necesarias para sujetarse a las disposiciones
comprobacion $253,874.13, por lo que existe un establecidas tanto en la Ley General de
sobre giro por $3,774.13..." Contabilidad Gubernamental, como en los
e Partida 3141 Telefonia tradicional postulados basicos emitidos por la CONAC, los
Poliza de egresos PE-9 del 12 febrero 2021, es por o:ﬁ:om establecidos en el o_mm_ﬁmaoq por ogma
y tipo de gasto, a fin de realizar el registro
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DATOS DE LA OBSERVACION: DATOS DEL SEGUIMIENTO:
Cédula de Observacion #1
NUmero de Auditoria: AAO/07/2022 Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $3°744,000.00 Saldo por aclarar: No aplica.
Monto fiscalizado: No determinado Saldo por recuperar: No aplica.
Monto por aclarar: $1°035,932.62 Avance:100%

Monto por recuperar: No determinado
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Unidad de Fiscalizacién: Direccion de Auditoria.
Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES: RECOMENDACIONES: ACCIONES REALIZADAS: CONCLUSION: /
un importe de $1,197.00, pero el comprobante que contable de manera correcta, de todas y cada
se anexa a la poliza de egresos es por $954.98 una de las operaciones de este Consejo de
existiendo una diferencia por $242.02 Colaboracion Municipal.
e Partida 3310 Servicios legales, de Ademas, se le solicita contratar a un despacho
contabilidad, auditoria y relacionados para que capacite al personal administrativo
Poliza de egresos PE-9 del 19 de marzo 2021, por {Diroctora. | >9_s_=_m:m=.<m._ y >cx___am_1
importe de $28,375.61, del proveedor Gectech de Administrativo) en _mBma:m_ <~3_mﬂm=9%: todo
Mexico SA de CV, concepto “compra de licencias momento un control presupuestal adecuado.
office 2021”; dicho gasto corresponde a la partida
5911 software (capitulo 5000)
e Partida 3531 Instalacion, reparacion y | Preventivas: Preventivas: SOLVENTADA, sin embargo, se
mantenimiento de equipo de computo 4)... 4) El recurso... recomienda dar seguimiento en

auditorias posteriores, para verificar

:...U~_. X
¢liza PE-1 del 6 de mayo 2021, monto de i tisbide sumplimiento.

$3,699.91 por reposicion de caja chica, se sefiala un
pago por servicio de telefonia por un monto de
$614.00, el cual no se relaciona como gasto; los
conceptos no corresponden a la partida 3531,
ademas de que se advierten dos pagos por servicio
de telefonia celular por un importe de $299.00 cada
uno, sin embargo, las facturas que lo respaldan
estan a nombre de Guillermo Cardona Gonzélez..."

En lo que respecta a los pagos por concepto de
telefonia celular que en su momento fueron
otorgados al personal para cumplir con las
actividades del Consejo, le informo que los
mismos ya no se efectuan.

o Partida 3791 Otros servicios de traslado y | Correctivas: Correctivas: Se advierte que presumiblemente se

hospedaje 3) La Directora General, debera remitr a este | 3) Se remite copia.. incurre _m:mu_—m Mo:w:o_ﬁ.m Em\im m_g am_
El gasto por este concepto, por un importe de | Organo Interno de Control, la documentacion mcama u._.am a Mﬁ .m.:mﬂmﬁ. 5
$54.050.00 (de enero a septiembre 2021), es por el | completa (facturas), que corresponda al pago esponsabilidades  Administrativas,
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DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #1

NUmero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $3°744,000.00
Monto fiscalizado: No determinado
Monto por aclarar: $1°035,932.62
Monto por recuperar: No determinado
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Numero de Auditoria: AAO/07/2022 /

Saldo por aclarar: No aplica.
Saldo por recuperar: No aplica.
Avance:100%

Gobierno de

uadalajara

Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION:

servicio de pension (estacionamiento), sin embargo,
se detectd que el beneficio es para los empleados
del Consejo, ya que es para uso de sus vehiculos
particulares, situacion que se presume COmMO
injustificado...”

que por concepto de combustible y pension
(estacionamiento) se hayan realizado en cada
uno de los meses en el periodo de enero a
septiembre de 2021, lo anterior, en primer
término para estar en aptitud de poder efectuar
el calculo completo y determinar el monto que
cada uno de los ex servidores publicos y
servidores publicos en activo recibieron como
“apoyo” por los conceptos de combustible y
pension de vehiculos, lo anterior, en virtud de
que los referidos “apoyos” no se encuentran
justificados ni autorizados por el Consejo
Directivo del OPD Consejo de Colaboracion
Municipal de Guadalajara, en razén de lo cual,
dichos gastos se consideran injustificados e
indebidos; por lo que una vez remita la
documentacion  atinente, la Unidad de
Fiscalizacion de este Organo Interno de
Control determinaré las acciones conducentes,
al tenor de lo que disponen el articulo 54, de la
ley General de  Responsabilidades
Administrativas, en correlacion con el articulo
19, del Reglamento de Austeridad para el
Municipio de Guadalajara.

Preventivas:

4) La Directora General, en lo sucesivo, debera
abstenerse de autorizar el pago por concepto

Preventivas:
4).

(transcripcion en el apartado de observaciones
del capitulo 2000)

por lo que en consecuencia, se dara
vista al area de Investigacion de este
Organo Interno de Control a efecto de
que de considerarlo procedente inicie
el procedimiento de investigacion
administrativa correspondiente.

Por lo anterior, se tiene como:
NO SOLVENTADA
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DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #1

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $3°744,000.00

Namero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Gobiernc de

Monto fiscalizado: No determinado Saldo por recuperar: No aplica. Guadalajara
Monto por aclarar: $1°035,932.62 Avance:100%
Monto por recuperar: No determinado
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OBSERVACIONES: RECOMENDACIONES: ACCIONES REALIZADAS: CONCLUSION: ,\

de combustible, pension (estacionamiento) o
cualquier otro apoyo o estimulo, ya sea para
ella y/o para cualquier otro servidor publico,
toda vez que los vehiculos utilizados para las
actividades que segun lo dicho por el personal
a su cargo, son inherentes a sus funciones
dentro del Consejo, son vehiculos particulares
y los pagos referidos, no estan autorizados por
el Consejo Directivo del OPD Consejo de
Colaboracion Municipal de Guadalajara, por lo
que hacerlo, es una conducta sancionable de
conformidad a lo que establece el articulo 54
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; asimismo abstenerse de
autorizar ylo efectuar pagos por concepto de
telefonia celular que sean de uso personal de
servidores publicos adscritos al Organismo.

Guadalajara, Jal.; a 07 de julio del 2023. TN
“2023, Afio del Primer Centenario de la —~

/ Fundacién del Heroico Cuerpo de Bomberos de Guadalajara.”

£

Elabord|y reviso:
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[ /~
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|/ _
Lic. Sofia Ramirez Estrada
Jefe de Departamento ﬁ%wo:mmc_m de la Auditoria
\J
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ro Rico Artiaga
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DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #1

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $3°744,000.00
Monto fiscalizado: No determinado
Monto por aclarar: $1°035,932.62
Monto por recuperar: No determinado
Pagina 19 de 19

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica.
Avance:100%

Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracién Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

N

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION:

La presente hoja firmas forma parte integral de la «Cédula de Seguimiento #1 De la revision al gasto del OPD Consejo de Colaboracion Mu

Superviso:

Autorizo:

D

nicipal de Guadalajara» de la Auditoria AAO/007/2022, de fecha 07 de julio del

2023.




CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA
CEDULA DE SEGUIMIENTO #2

DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #2

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $5°803,004.32
Monto fiscalizado: $57803,004.32
Monto por aclarar: No aplica

Monto por recuperar: No aplica
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Ndamero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica.
Avance:

Unidad de Fiscalizacién: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

i 2
CONCLUSION:

DE LAS OBRAS REALIZADAS POR EL
CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL DE
GUADALAJARA

Al efectuar la verificacion de la documentacion
relativa a cada una de las obras, se advierte lo que
a continuacion se enuncia:

o

% Parque Historiadores:

1) No se tiene registro contable respecto de la
donacién en especie realizada por Promotora Ovalle
SA de CV, por la cantidad de $979,750.00, misma
que de acuerdo a la clausula segunda del
documento, consistia en: piso colado en sitio,
mobiliario urbano, instalacion de cerca, y juegos
infantiles. Por lo que, ademas, al momento de
determinar el costo de la obra y registrarlo como un
gasto, el referido importe se omite, lo que
representa que el costo real de la obra no sea el
correcto; es decir, contablemente, se registra con
valor de $1'671,588.71, cuando lo correcto es
$2'653,368.81

Correctivas:
1) La Directora Administrativa del OPD
Consejo de Colaboracion Municipal de

Guadalajara, debera ordenar que se realicen
los ajustes contables necesarios, a efecto de
registrar el donativo en especie, por valor de
$979,750.00 recibidos por la empresa
Promotora Ovalle SA de CV, de conformidad
con lo establecido en el contrato de donacion
celebrado en fecha 15 de febrero de 2021 y
que fue destinado a la obra del Parque
Historiadores; asi mismo, para corregir el dato
respecto del costo de la obra.

Se recibio oficio de contestacion

numero

CCM/040/2023 de fecha 25 de abril de 2023,
suscrito por la Lic. Paulina Lopez Abbadie,
Directora General del Consejo de Colaboracion
Municipal de Guadalajara, mediante el cual da
respuesta a las cédulas de observaciones, y que,
atendiendo al orden de las mismas, se transcribe

a continuacion:

Correctivas:

1) Se adjunta copia de la Pdliza mediante la cual
se registra el donativo en especie, por valor de
$979,750.00 de la empresa Promotora Ovalle SA
de CV, de conformidad con lo establecido en el
contrato de donacion celebrado en fecha 15 de
febrero de 2021 y que fue destinado a la obra
Parque Historiadores, con la cual se realizan los
ajustes contables necesarios para corregir el

costo de la obra.

Una vez analizados los argumentos
expuestos y revisado la evidencia
documental que adjunta el OPD
Consejo de Colaboracion Municipal
de Guadalajara, en relacion con las

observaciones que le fueran
notificadas, se desprenden las
siguientes conclusiones:

Respecto al registro contable del
donativo en especie equivalente a
$979,750.00 destinados a la obra del
Parque Historiadores, se tiene como:
SOLYENTADA

2) No se encontro evidencia respecto de las facturas
emitidas por parte del OPD Consejo de
Colaboracion Municipal de Guadalajara a Promotora
Ovalle SA de CV, Gnicamente se hace el registro en
la respectiva poliza de ingresos, de acuerdo a la
fecha en que se refleja el deposito en la cuenta
bancaria.

Correctivas:

2) Se debera anexar a las polizas, el soporte
documental respecto de las operaciones y
registros contables relacionados con todas y
cada una de las obras ejecutadas y/o en
gjecucion; esto es, lo correspondiente a
ingresos  por  colaboracion  (aportaciones,

Correctivas:

2) Se anexa copia de las

facturas

correspondientes a los ingresos por colaboracion
y de las facturas correspondientes a los pagos
realizados (egresos), asi como los convenios,
respecto a cada una de las obras ejecutadas en

el periodo de revision de la auditoria (enero a

SOLVENTADA

N~
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DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO: \

Cédula de Observacion #2 /

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $5°803,004.32
Monto fiscalizado: $5°803,004.32
Monto por aclarar: No aplica

Monto por recuperar: No aplica
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Numero de Auditoria: AAO/07/2022 /
Saldo por aclarar: No aplica.
Saldo por recuperar: No aplica. /
Avance:

Unidad de Fiscalizacion: Direcciéon de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

\
7 . ]
OBSERVACIONES: RECOMENDACIONES: ACCIONES REALIZADAS: oOrorcm_Oz“

donativos, etc.) y egresos respectivamente | septiembre 2021).
(esto correspondientes a las pdlizas generadas
en el periodo de revision de la auditoria y
subsecuentes).

3) En fecha 31 de mayo de 2021, se refleja un Correctivas: Correctivas: SOLVENTADA

deposito por la cantidad de $30,611.72 registrado en
auxiliares como deposito de FEHADE SA de CV,
mismos que son transferidos en fecha 22 de junio
de 2021 a la cuenta 3259 Banamex correspondiente
ala obra de Andador Pedro Moreno, desconociendo
si por error se hizo el depdsito inicialmente a la
cuenta del Parque Historiadores.

3) Aclarar el traspaso por la cantidad de
$30,611.72, realizado de la cuenta bancaria
7013-3504328 (Parque Historiadores) a la
7013-3503259 (Pedro Moreno) ambas de
Banamex, realizado en fecha 22 de junio de
2021, los cuales corresponden a un deposito
realizado por FEHADE SA de CV.

3) FAHEDE, SA. de CV, fue uno de los
colaboradores que coadyuvaron a la realizacion
del Proyecto Ejecutivo de renovacion del
Andador Pedro  Moreno, es importante
mencionar que la obra tuvo su aprobacion en el
aio 2020, cuya intervencion se tenia prevista
que en un principio fuera desde la Calzada
Independencia hasta la Avenida 16 de
Septiembre, el citado colaborador tiene su
propiedad ubicada en Calle Gerardo Suarez
nimero 37. Previo a la ejecucion de la Obra el
Consejo de Colaboracion solicito a los
colaboradores que se encontraban en el tramo
de la intervencion el recurso para contratar el
proyecto ejecutivo.

La aportacion de FAHEDE, SA. de C.V.
ascendia a la cantidad de $53,573.34 pesos,
quien realizo dos pagos, el primer pago en
marzo de 2021 y el segundo en junio del mismo
ano, sin embargo, por error del colaborador
efectuo este Ultimo pago por la cantidad de
$30,611.72 a una cuenta distinta (7013-3504328
Parque Historiadores) a la del proyecto que le
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DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #2

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $5°803,004.32
Monto fiscalizado: $5°803,004.32
Monto por aclarar: No aplica

Monto por recuperar: No aplica
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Nuamero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica.
Avance:

Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION:

correspondia, por lo que al percatarnos de tal
situacion se rastred a quien correspondia dicho
monto y se hizo el traspaso del recurso a la
cuenta que correspondia, quedando asi cubierta
la aportacion completa del colaborador.

4) Respecto a las estimaciones generadas y, en
cumplimiento a lo pactado en el contrato No.
CSCDU-LP-01-2021, celebrado en fecha 12 de
febrero de 2021, mismo que de acuerdo a la
licitacion publica No. CSCDU-LP-01-2021 fue
adjudicado a la empresa Femarco SA de CV, de
conformidad a lo que se establece en la clausula
sexta inciso “F) Supervision.- Asi mismo, del importe
de cada una de las estimaciones se aplicara el 5
(cinco) al millar del monto de los trabajos
contratados, para la realizacion de los servicios de
vigilancia, inspeccion, control y evaluacion sobre los
trabajos y servicios, de conformidad con las
disposiciones legales en la materia”, ademas de lo
anterior, y de acuerdo a lo que sefiala la Ley de
Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
en su articulo 4 punto 1, se hace también la
retencion del 2 al millar por las obras realizadas por
la administracion directa; empero, si bien es cierto,
que las retenciones aludidas si se hacen en las
estimaciones presentadas por el contratista, las
mismas no se reflejan contablemente por parte del
ente auditado, por lo que se desconoce el manejo
que de las citadas se hace por parte del Organismo;

Correctivas:

4) Efectuar el registro contable respecto de las
retenciones correspondientes al 2 y 5 al millar,
de todas y cada una de las obras ejecutadas;
asimismo, en los casos en que no se hubiere
hecho la retencion, gestionar con el contratista
para que haga el deposito del importe
correspondiente a los montos no retenidos y/o
en su caso, sean descontadas al personal del
OPD responsable de tal omision. Finalmente
realizar los registros contables en forma
correcta, considerando a que obra
corresponda, asi como el momento en que la
misma se pague al destinatario final, si es el
caso del propio Consejo, el importe tendra que
ser mediante traspaso entre la cuenta bancaria
de la obra y la del Consejo, efectuando los
registros contables respectivos y no solo bajo
el concepto de “traspaso entre cuentas”.

Correctivas:

4) Se adjunta copia de la Pdliza con la
reclasificacion respecto de las retenciones
correspondientes al 2 y 5 al millar de cada obra
ejecutada en el periodo de revision de la
auditoria (enero a septiembre 2021).

LVENTADA

N




CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA
CEDULA DE SEGUIMIENTO #2

DATOS DE LA OBSERVACION: DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #2

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $5°803,004.32
Monto fiscalizado: $5°803,004.32

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.
Saldo por recuperar: No aplica.

Monto por aclarar: No aplica Avance:
Monto por recuperar: No aplica
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OBSERVACIONES: RECOMENDACIONES: ACCIONES REALIZADAS: / CONCLUSION: ‘
es importante mencionar, que el saldo de la cuenta
bancaria 4328 de Banamex aperturada para esta
obra, refleja un saldo al mes de julio de 2021, la
cantidad de $10,090.45 misma que coincide con
el monto de las retenciones del dos y cinco al
millar, de las citadas estimaciones.
5) No hay consistencia en cuanto a los registros | Preventivas: Aun y cuando no hay manifestaciones
contables en las polizas de diario y que se | 1) Los registros contables, deberan realizarse al respecto por parte del ente
consideran como determinacion del costo de la | atendiendo la Ley General de Contabilidad auditado, del analisis de la evidencia
obra, lo anterior, dado que en el mes de julio de Gubernamental y los Postulados basicos de documental que adjunta, se tiene
2021, no registra el monto de $2,030.06 contabilidad emitidos por la CONAC. como:
correspondiente a las retenciones del 2 y 5 al millar SOLVENTADA
respectivamente, sino que registra solo el importe
efectivamente pagado de $298,468.67, debiendo ser
en todo caso el registro por $300,498.74,
atendiendo al criterio aplicado en meses anteriores.
% Colinas de San Javier Correctivas: Correctivas: SOLVENTADA
5 En cumplimiento al convenio de | ) Respecto al convenio de colaboracion
2) Incumplimiento por parte del Consejo de | colaboracion, celebrado con fa Asociacion de | celebrado-con-la Asociacion de Colonos de San
Colaboracion Municipal de Guadalajara... Colonos de San Javier A.C., el OPD Consejo | Javier, A.C. es preciso aclarar que existe un
de Colaboracion Municipal de Guadalajara, | error involuntario en la cuenta que se hace
debera comprobar la  aportacion  de referencia en la clausula segunda del Convenio,
$270,000.00 correspondiente al 5% del monto | toda vez que lo correcto fue como se aprecio en
total de la obra: si bien, dicho monto seria | las observaciones, es decir que el pago de la
destinado a la supervision de la obra y esta la | cantidad de $270,000.00 se realizé a la cuenta
realiza el propio OPD, el registro contable | de la obra (7013-3504581), y no a la estipulada
debera hacerse mediante una salida de la | en el Convenio, en su momento previo a la
cuenta del Consejo a la cuenta de la obra; esto realizacion del pago se verificaron los datos para /
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DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #2

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $5°803,004.32
Monto fiscalizado: $5°803,004.32
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Monto por recuperar: No aplica
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Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica. /

Avance: /

Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION: I

aln y cuando al final dicho monto se reintegre
al OPD como pago de la supervision, en cuyo
caso también debera hacer el registro contable
respectivo. Lo anterior, en virtud, ademas e
que esa cantidad se debe sumar al costo de la
obra

la transferencia con la Asociacion y esta emitio el
pago a la cuenta correcta.

Se adjunta tanto el estado de cuenta del
deposito efectuado en el mes de octubre, asi
como el Acta de Consejo Directivo de fecha 17
de noviembre de 2021, en la cual se presentd
para aprobacion el Flujo de Efectivo en la cuenta
de Colinas de San Javier con la finalidad de que
se verifique la informacion, de la cual se
desprende que el registro contable fue efectuado
ala cuenta correcta.

N

3) En el mes de agosto de 2021, se realizan dos
pagos  por  $76,00000 'y  $56,840.00
correspondientes al servicio de laboratorio de
materiales y topografia, asignados a los
proveedores Control de Calidad de Materiales SA de
CV y Tejeda Ingenieros SA de CV, respectivamente,
ambos importes fueron pagados de la cuenta 3259
correspondiente a la cuenta bancaria del Andador
Pedro Moreno, segun se refleja en el estado de
cuenta bancario del mes de agosto 2021, sin
embargo, contablemente la salida se registra de la
cuenta 1-1-1-2-1-017 “Banamex 4581 Colinas de
San Javier 2da. Etapa’; es importante mencionar
que en fecha 31 de agosto de 2021, se realiza un
traspaso entre cuentas por los importes referidos,
movimiento que obviamente no se refleja en la
contabilidad y con el que se reembolsan los gastos

Preventivas:

1) Los registros contables, deberan realizarse
atendiendo la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los Postulados basicos de
contabilidad emitidos por la CONAC.

2) En lo sucesivo, anexar el debido soporte
documental a todas y cada una de las polizas
generadas para el registro de las operaciones
contables.

Preventivas:

Se adjunta copia del acuse del escrito entregado
a la Directora Administrativa y al Auxiliar
contable mediante el cual se le instruye para que
cumplan con lo siguiente:

e Que los registros contables de este Consejo
de— Colaboracion - Municipal - se . realicen
atendiendo las disposiciones establecidas
tanto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, como en los postulados
basicos emitidos por la CONAC, para lo cual
se le solicita contratar a un despacho que
capacite al personal administrativo (Directora
Administrativa y Auxiliar Administrativo) en la
materia.

SOLVENTADA, sin embargo, se
recomienda dar seguimiento en
auditorias posteriores, para verificar
el debido cumplimiento.
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DATOS DE LA OBSERVACION: DATOS DEL SEGUIMIENTO: >
Cédula de Observacidn #2
Numero de Auditoria: AAO/07/2022 Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $5°803,004.32 Saldo por aclarar: No aplica.
Monto fiscalizado: $5°803,004.32 Saldo por recuperar: No aplica.
Monto por aclarar: No aplica Avance: /

Monto por recuperar: No aplica /
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Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.
Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES: RECOMENDACIONES: ACCIONES REALIZADAS: CONCLUSION:

descritos. e Que los expedientes correspondientes a la
contabilidad del Consejo (pdlizas, estados
financieros, entre otros), cuenten con el debido
soporte documental del movimiento efectuado
(facturas, contratos, etc.)

4) Al igual que lo observado en la obra del Parque | Correctivas: De la evidencia documental que se
Historiadores, en relacion con a las estimaciones | 4) “...Efectuar el registro contable respecto de adjunta, se desprende la correccion
generadas y derivadas del contrato No. CSCDU-LP- | las retenciones correspondientes al 2 y 5 al en los registros contables, por lo que
03-2021 asignado a Proyectos y Construcciones | millar...” se tiene como:
Bela SA de CV, no se hace el registro contable de SOLVENTADA

las retenciones del 2 y 5 al millar respectivamente,
mismas que ascienden a la cantidad de $12,046.52
tan solo de las dos de cuatro estimaciones
presentadas por el contratista y, que fueron pagadas
el 27 de agosto y 24 de septiembre de 2021; lo 4
anterior, como se sefiald incumple lo que marca el /
punto 1 del numeral 4 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco y sus municipios.

5) Ademas, de nueva cuenta se advierte la | Preventivas: Preventivas: SOLVENTADA, sin embargo, se
inconsistencia en cuanto a los registros contables | 1)... Se adjunta copia del acuse del escrito entregado | recomienda dar seguimiento  en
via polizas de diario, con los que se determinaria el a la Directora Administrativa y al Auxiliar | auditorias posteriores, para verificar
costo de la obra; lo anterior, toda vez que en el caso | 2)... contable mediante el cual se le instruye para que | el debido cumplimiento.

de los pagos efectuados a Tejeda Ingenieros S de cumplan con lo siguiente:

RL de CV, en los meses de julio a septiembre .de

2021, aun y cuando los montos son los mismos, e Que los registros contables de este Consejo

registra lo siguiente: de Colaboracion Municipal se realicen

atendiendo las disposiciones establecidas
tanto en la Ley General de Contabilidad
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DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #2

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $5°803,004.32
Monto fiscalizado: $5°803,004.32

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.
Saldo por recuperar: No aplica.

Monto por aclarar: No aplica Avance:
Monto por recuperar: No aplica
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Gubernamental, como en los postulados

basicos emitidos por la CONAC, para lo cual
se le solicita contratar a un despacho que
capacite al personal administrativo (Directora
Administrativa y Auxiliar Administrativo) en la
materia.

e Que los expedientes correspondientes a la
contabilidad del Consejo (polizas, estados
financieros, entre otros), cuenten con el debido
soporte documental del movimiento efectuado
(facturas, contratos, etc.)

e Que se lleve un control de los expedientes
correspondientes a la contabilidad del
Consejo, los cuales deberan estar completos y
actualizados al cierre de cada mes.

++ Colonia Monraz

No se realizaron las retenciones de 2 y 5 al millar de
acuerdo a lo que establece el art. 4 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
incumpliendo lo que marca la referida normatividad,
asi como las bases de la convocatoria y el contrato
de obra celebrado.

Correctivas:

4) “...Efectuar el registro contable respecto de
las retenciones correspondientes al 2 y 5 al
millar...”

Correctivas:

4) Se adjunta copia de la Pdliza con la
reclasificacion - respecto - de las . retenciones
correspondientes al 2 y 5 al millar de cada obra
ejecutada en el periodo de revision de la
auditoria (enero a septiembre 2021).

Después de verificar la evidencia
documental que remite, se advierte
que unicamente envia la
comprobacion del registro contable de
las retenciones correspondientes a
las obras del Parque Historiadores y
Colinas de San Javier
respectivamente, sin embargo, de la
obra efectuada por el Ing. Sergio
Enrique Ochoa Ramos, no se
adjuntan los comprobantes de las
retenciones del 2 y 5 al millar

o~

v




CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA
CEDULA DE SEGUIMIENTO #2 _—

DATOS DE LA OBSERVACION: DATOS DEL SEGUIMIENTO: \

Cédula de Observacion #2 /

Numero de Auditoria: AAO/07/2022 Numero de Auditoria: AAO/07/2022

Monto fiscalizable: $5°803,004.32 Saldo por aclarar: No aplica. Got “&mo.am
Monto fiscalizado: $5°803,004.32 Saldo por recuperar: No aplica. alajara
Monto por aclarar: No aplica Avance:

Monto por recuperar: No aplica |
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respectivamente, de acuerdo a lo que
establece el articulo 4 de la Ley de
Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y el registro contable de
las mismas; situacion que durante el
desarrollo de la auditoria se les hizo
de conocimiento; por lo que DEBIDO
A QUE LAS MULTICITADAS
RETENCIONES NO  FUERON
REALIZADAS, ESTAS DEBERAN
SER REINTEGRADAS POR EL
RESPONSABLE DE DICHA
OMISION, esto con independencia de
la responsabilidad administrativa que
se determine en virtud de dicha
omision.
En virtud de lo anterior, se considera
como:
NO SOLVENTADA

consecuencia, se dara cuenta del
Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa a la  autoridad
investigadora de este Organo Interno
de Control, para que inicie el
procedimento  de  investigacion
respectivo, toda vez que se advierte
incumplimiento a lo que se establece
en las fracciones | y VIII del articulo
48 de la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado
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DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #2

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $5°803,004.32
Monto fiscalizado: $5°803,004.32
Monto por aclarar: No aplica
Monto por recuperar: No aplica
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Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica.
Avance:

Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION: /

de Jalisco, la cual sefiala:

Articulo 48.

1. Adicional a lo que sefiala el
articulo anterior, se consideraré que
comete una falta administrativa no
grave, el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan
lo contenido en las obligaciones
siguientes:

I. Cumplir con la méxima diligencia el
servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio 0
implique abuso o ejercicio indebido
de su empleo, cargo o comision;

VIIl. Abstenerse de cualquier acto u
omision que implique incumplimiento
de las disposiciones  juridicas
relacionadas con el servicio publico;

+ Andador Pedro Moreno:

“..se reitera la observacion en el sentido de que no
se anexa la factura o comprobante de las
aportaciones, correspondiente a las polizas de
ingresos generadas y relacionadas con esa obra...”

Preventivas:
2

4) Llevar un control eficiente, completo y
actualizado respecto de todos y cada uno de
los documentos y expedientes que se generen.

Preventivas:

e Que se lleve un control de los expedientes
correspondientes a la contabilidad del
Consejo, los cuales deberan estar completos y
actualizados al cierre de cada mes.

Toda vez que no remite la totalidad
de las facturas  generadas
correspondientes a los ingresos por
concepto de “Contribuciones de
Mejoras”, en virtud de omitir las
correspondientes a:

o Seter Curi Agustin por $24,442.75

/a
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DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #2

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $5°803,004.32
Monto fiscalizado: $57803,004.32
Monto por aclarar: No aplica
Monto por recuperar: No aplica
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NUmero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica.
Avance:

Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION:

Pl 15 del 13-mayo-21

e Lorena Maria Plascencia de la
Mora por $25,685.60 Pl 14 del 5-
may-21

e Oscar Martin Fernandez Pardo por
$29,552.25 PI 13 del 3-may-21

o Francisco Cocio por $15,213.48 Pl
5 del 28-abr-21, se tiene como:

Asimismo, faltantes de algunas
facturas por el mismo concepto,
correspondientes a la obra en la
Colonia Monraz

PARCIALMENTE SOLVENTADA

Ahora bien, es importante mencionar
lo relativo a la retencion del Impuesto
al Valor Agregado, misma que de
conformidad al ultimo parrafo del
articulo de la ley aplicable, no debe
hacerse por parte del Organismo; lo
anterior, para que en lo subsecuente
sea considerado al generar las
facturas.

“_de acuerdo a la revision de las polizas de
ingresos, se advierte que en algunos casos, el
ingreso se registra en la cuenta de “Derechos a
recibir efectivo o equivalentes” y en otras como

Preventivas:

3) Solicitar a quien lo considere, una opinion
profesional especializada, respecto de la
procedencia de las retenciones de IVA

Preventivas:

Se adjunta copia del documento que contiene la
opinién profesional especializada del despacho
Alberto Tapia Contadores Publicos S.C., emitida

Toda vez, que la opinion profesional
emitida por el despacho que refiere
corresponde al ejercicio 2017 y en el
cuerpo del documento no hace
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DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #2

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: $5°803,004.32
Monto fiscalizado: $5°803,004.32

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.
Saldo por recuperar: No aplica.

Gobierphode

Guadaldjara

Monto por aclarar: No aplica Avance: /
Monto por recuperar: No aplica \.
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“Contribuciones de mejoras’, sin que quede claro el
porqué de las diferencias en los registros; ahora
bien, se advierte ademas que en el caso de las
aportaciones consideradas como “Contribuciones de
mejoras’, se hace registro de retencion de IVA (lo
que se conoce como IVA TRASLADADO), sin
embargo, de conformidad a lo que establece el
Gltimo parrafo del articulo 3 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado...”

efectuadas en los casos de aportaciones por
‘contribuciones de mejoras”, registradas en la
cuenta de “IVA pendiente de trasladar”, ya que
como se sefial se considera que de acuerdo a
lo que marca la ley en la materia, estas
retenciones no deben hacerse.

en abril de 2017 respecto de la procedencia de
las retenciones de IVA efectuadas por concepto
de “contribuciones de mejoras’, registradas en la
cuenta de “IVA pendiente de trasladar”

referencia al parrafo dltimo del
articulo 3, en el que se basa nuestra
observacion, (relativa a la retencion
de IVA) parrafo que fue adicionado
desde el afio 1999 y reformado en
2002, por lo que es aplicable al
ejercicio 2017 y vigente en el 2021,
de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 3o.-

La Federaciéon y sus organismos
descentralizados efectuaran
igualmente la retencion en los
términos del articulo 1o0.-A de esta
Ley cuando adquieran bienes, los
usen o gocen temporalmente o
reciban  servicios, de  personas
fisicas, o de residentes en el
extranjero  sin  establecimiento
permanente en el pais en el supuesto
previsto en la fraccion Il del mismo
articulo. También se efectuard la
retencion en los términos del articulo
10.-A de esta Ley, en los casos en
los que la Federacion y sus
organismos descentralizados reciban
servicios de autotransporte terrestre
de bienes prestados por personas

y Y4
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; DATOS DE LA OBSERVACION: DATOS DEL SEGUIMIENTO:
s Cédula de Observacién #2
aa Numero de Auditoria: AAO/07/2022 Numero de Auditoria: AAO/07/2022 s
Monto fiscalizable: $5°803,004.32 Saldo por aclarar: No aplica. Gobierno de
Monto fiscalizado: $5°803,004.32 Saldo por recuperar: No aplica. Guadalajara
Monto por aclarar: No aplica Avance:

Monto por recuperar: No aplica
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Unidad de Fiscalizacién: Direcciéon de Auditoria.
Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES: RECOMENDACIONES: ACCIONES REALIZADAS: CONCLUSION:

morales.

Los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, asi como sus
organismos descentralizados no
efectuaran la retenciéon a que se
refiere este parrafo.

Por lo citado en el fundamento legal
transcrito, se tiene como:

NO SOLVENTADA
Guadalajara, Jal.; a 07 de julio del 2023. L )
“2023, Ano del Pimer Centenario de la 3 ,/ V4
\ * Fundacién del Heroico Cuerpo de Bomberos de Guadalajara.” \ v

Elabord y re! _\m d:
ARy \\s |

> \ﬂ\\ x\\ —

Lic. Sofia Ra \ strada
Jefe de Departamento respo le de la Auditoria

Dr. Lao:wo Hernandez Godinez><

Director de Auditorta
Direecién de Auditoria

Supervisora de |a/Auditoria Contraloria Ciudadana

La presente hoja firmas forma parte integral de la «Sédula de Seguimiento #2 De las obras realizadas por el OPD Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara» de la Auditoria AAO/007/2022, de fecha 07 de julio
del 2023.
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DATOS DE LA OBSERVACION: DATOS DEL SEGUIMIENTO:
e Cédula de Observacion #3
Numero de Auditoria: AAO/07/2022 Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: No aplica Saldo por aclarar: No aplica.
Monto fiscalizado: No aplica Saldo por recuperar: No aplica.
Monto por aclarar: No aplica Avance:
Monto por recuperar: No aplica
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Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES: ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION:

REGISTROS CONTABLES INCORRECTOS

Al verificar los auxiliares contables correspondientes
al periodo de revision (enero a septiembre 2021), se
detectd que en fecha 01 de junio, mediante péliza
de diario 1000, se realizé una disminucion (abono),
en la cuenta 1-1-2-2-2-000 “Derechos a recibir
efectivo o equivalentes”, por un monto de
$4533,209.79 (cuatro millones quinientos treinta y
tres mil doscientos nueve pesos 79/100 M.N.), esto
sin tener el soporte documental correspondiente

Se recibio oficio de contestacion numero
CCM/040/2023 de fecha 25 de abril de 2023,
suscrito por la Lic. Paulina Lopez Abbadie,
Directora General del Consejo de Colaboracion
Municipal de Guadalajara, mediante el cual da
respuesta a las cédulas de observaciones, y que,
atendiendo al orden de las mismas, se transcribe
a continuacion:

Correctiva:

1) Se adjunta copia de Pdliza que contiene la
reclasificacion de la  disminucion  de
$4'5633,209.79  (cuatro millones quinientos
treinta y tres mil doscientos nueve pesos 79/100
M.N.) de la cuenta 1-1-2-2-2-000 “Derechos a
recibir efectivo o equivalentes” a la cuenta 3-2-2-
0-0-100 “Ajustes contables” (ajustes de
resultados de ejercicios anteriores).

Luego del analisis de la contestacion
y la evidencia documental que se
adjunté, en relacion con las
observaciones realizadas, se
desprenden las siguientes
conclusiones:

Si bien, el OPD Consejo de
Colaboracion Municipal de
Guadalajara, remite copia de la poliza
de diario 102, de fecha 01 de abril de
2023 mediante la cual hace la
reclasificacion de ajustes contables,
por un importe total de
$4'533,209.79; es importante reiterar
como se sefiald en la cédula de
observaciones que les fuera
notificada en fecha 27 de febrero del
afo en curso, el soporte documental
del movimiento contable (ajuste)
referido, son los oficios REF:
CSC/055/2019 y REF: CSC/056/2019
de fechas 14 de mayo de 2019; es
decir, de dos afios anteriores al
movimiento contable (erréneo) en los
cuales se da cuenta de diversos
adeudos que  ascienden a
$8'715,340.02 'y  $161,490.00
respectivamente, mismas que, como
se sefiald, son mo__o_e%\m efectuadas
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DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #3

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: No aplica
Monto fiscalizado: No aplica

Monto por aclarar: No aplica

Monto por recuperar: No aplica
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Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica. /
Avance: /

Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracién Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:___—

CQNCLUSION:

en el 2019, y el registro contable que
se observa, es decir, los de la pdliza
de diario 1000 fueron realizados en
junio de 2021, por lo que se reitera
que la reclasificacion efectuada el 21
de abril de 2023 carece de soporte
documental, por lo tanto dicha
observacion se considera:

NO SOLVENTADA

REGISTROS CONTABLES SIN SOPORTE
DOCUMENTAL

Preventivas:
1) Los registros contables, deberan realizarse

atendiendo la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los Postulados bésicos de
contabilidad emitidos por la CONAC.

2) En lo sucesivo, anexar el debido soporte
documental a todas y cada una de las polizas
generadas para el registro de las operaciones
contables.

3) Considerar la actualizacion profesional del
personal administrativo, con enfoque en
contabilidad gubernamental, para conocer las
disposiciones y criterios  aplicables a
Organismos Publicos Descentralizados, por
parte de la CONAC, asi como el manejo del

Correctivas:

2) Se anexa copia de las facturas
correspondientes a los ingresos por colaboracion
y de las facturas correspondientes a los pagos
realizados (egresos), asi como los convenios,
respecto a cada una de las obras ejecutadas en
el periodo de revision de la auditoria (enero a
septiembre 2021).

Si bien es cierto, el OPD Consejo
Municipal de  Colaboracion  de
Guadalajara, remite copias de las
facturas tanto por ingresos y egresos
del periodo 2021, también lo es, que
de acuerdo a lo referido en la
observacion anterior, sigue
efectuando movimientos contables sin
el debido soporte documental,
situacion por la que se considera
como:

PARCIALMENTE SOLVENTADA

)’




CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA
CEDULA DE SEGUIMIENTO #3

DATOS DE LA OBSERVACION:

DATOS DEL SEGUIMIENTO:

Cédula de Observacion #3

Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Monto fiscalizable: No aplica
Monto fiscalizado: No aplica

Monto por aclarar: No aplica

Monto por recuperar: No aplica
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Numero de Auditoria: AAO/07/2022
Saldo por aclarar: No aplica.

Saldo por recuperar: No aplica.
Avance:

Gobierno

ae
Guadalajara

ie

Unidad de Fiscalizacion: Direccion de Auditoria.

Unidad Auditada: OPD. Consejo de Colaboracién Municipal de Guadalajara

OBSERVACIONES:

RECOMENDACIONES:

ACCIONES REALIZADAS:

CONCLUSION:

sistema automatizado de administracion vy
contabilidad gubernamental (SAACG) que
permite  tener un  registro  contable,
presupuestal, administrativo y financiero mas
eficiente.

Guadalajara, Jal.; a 07 de julio del 2023.
“2023, Ano del Primer Centenario de la

) Fundacion del Heroico Cuerpo de Bomberos de Guadalajara.”

Y »x

Lic. m.oqN _ﬂi:on Estrada

Jefe de Departamento responsa

\}
/

Superviso:

de la Auditoria

Dr. Alfonso Hernandez 00&:f
Director de Auditorig

Secion de Auditoria
Contraloria Ciudadana

La presente hoja firmas forma parte integral de la «Cédula de Seguimiento #3 Observaciones Generales al OPD Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara» de la Auditoria AAO/007/2022, de fecha 07 de julio

del 2023.




