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Por medio del presente. me permito enviarle un cordial saludo. asi como haceile entrega del Informe de
Auditoria correspondiente al expediente AOPG-040/2023. Dicha Auditoria fue realizada por esta Contraloria
Ciudadana a la Direccién de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara, con el propoésito de
verificar el cumplimiento y apego a la normatividad en la ejecucion de la obra denominada “PAVIMENTACION
DE CALLES EN LA COLONIA 5 DE MAYO UBICADAS EN JUAN BAUTISTA CEBALLOS ENTRE AV.
PATRIA Y RAFAEL AGUIRRE, MARIANO BOTELLO ENTRE MARIO GOMEZ Y CERRADA AL PONIENTE
EN LA ZONA 7 CRUZ DEL SUR, EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO.", reiativa al contrato
“DOP-MAN-MUN-PAV-LP-154-23", adjudicado a la empresa “CONSTRUCTORA CAPLA, S.A. DE C.V.", a
través de una revisién documental y normativa.

En este sentido, una vez compilada toda la informacién inherente a la Auditoria AOPG-040/2023 y
después de haber realizado el andlisis cuantitativo y cualitativo de la misma, el Auditor responsable de este
proceso determin6 que se da por concluida, SIN SALVEDADES: por tal motivo, se ordena el archivo definitivo
del expediente como asunto concluido.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: ef articulo 9, fraccion il y 10, fraccion Il. de ta Ley General de Responsabilidades Administrativas; el
articulo 117 de ia Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; los articulos 222 y 223,
fracciones Ili, IV, VI y VIl del Cédigo de Gobiemo del Municipio de Guadalajara; el articulo 53 det Reglamento
de Contratacién y Ejecucion de la Obra Publica y Servicios relacionados con la misma del Municipio de
Guadalajara; as{ como los articulos 24. 25. 26 y 29 de los Lineamientos para la Realizacion de Auditorias de
Obra Publica y Servicios relacionados con la misma de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara y
demas normatividad aplicable.
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Sin otro particular despido, quedando a sus 6rdenes y reiterandole mi mas atenta y distinguida

consideracion.

Cordialmente,

Guadalajara, Jalisco a 04 de enero del 2025

Rewso: Arq. Diana Carolina Gonzalez Nieves o
Ccp.  Archivo. - ‘

Ing. Ernesto
Auditor Responsable.
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FECHA DE ELABORACION 04/022025 ORDEN DE AUDITORIA AOPG-040/2023
DEPENDENCIA AUDITADA Direccion de Obras Publicas del Goblemo Municipal de Guadalajara
CONTRATO DOP-MAN-MUN-PAV-LP-154-23

ANTECEDENTES

De acuerdo con lo estabiecido en el punto 12 de los Lineamientos para la Realizacién de Auditorias y Visitas de
Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal, el 27 de enero de 2023, se
emiti6 el "Programa Anual de Auditoria de la Contraloria Ciudadana de Guadalajara” para el afio 2023.

En este Programa se establecié el marco para el cumplimiento de la funcion fiscalizadora de la Contralorla Ciudadana del
Municipio de Guadalajara, tomando como base el “Programa Operativo Anual de Obra Publica 2023" aprobado en la
Sesion Ordinaria 01/2023 del Comité Municipal Mixto de Obra Publica el pasado 05 de enero de 2023.

En este sentido, después de identificar los programas que resultaron proritarios, relevantes, estratégicos o con
asignaciones presupuestales significativas, se determind que se podrian efectuar hasta 120 auditorias a obra publica.

Por consiguiente. el pasado 31 de octubre de 2023, la Direccién de Auditoria de la Contralorla Ciudadana del Municipio de
Guadalajara, a través del oficio DAJ262/2023 emitid la Orden de Auditoria AOPG-040/2023 para ser practicada a la
Direccion de Obras Piblicas a cargo del Mtro. Francisco José Ontiveros Balcazar. con domicilio en la calle Hospital 50-Z,
colonia El Retiro, C.P. 44729 en Guadalajara, Jalisco -dependencia adscrita a la Coordinacion General de Gestion Integral
de la Ciudad del Gobiemo Municipal de Guadalajara-, teniendo por objeto verificar que el proceso de ejecucion de la obra
descrita en lineas subsecuentes, se ajuste a lo establecido, tanto en el contrato celebrado para tal fin, como en la
normatividad aplicable y vigente.

PAVIMENTACION DE CALLES EN LA COLONIA 5 DE MAYO, UBICADAS EN
JUAN BAUTISTA CEBALLOS ENTRE AV. PATRIA Y RAFAEL AGUIRRE,
MARIANO BOTELLO ENTRE MARIO GOMEZ Y CERRADA AL PONIENTE EN
LA ZONA 7 CRUZ DEL SUR, EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO.

CONTRATO DOP-MAN-MUN-PAV-LP-154-23
CONTRATISTA CONSTRUCTORA CAPLA, S.A. DE C.V.
PLAZO DE EJECUCION 290 dlas naturales. {Del 15 de mayo de 2023 al 28 de febrero de 2024).

OBRA

Asimismo, el 27 de enero del 2023, la Contraloria Ciudadana de Guadalajara emitié e! “Programa Anual de Auditoria de
la Contraloria Ciudadana de Guadalajara para el afio 2023" tomando como base el “Programa Operativo Anual de
Obra Publica 2023” donde, la Direccion de Obras Publicas del Gobiemo Municipal de Guadalajara, incluyd proyectos de
obra publica contratados en et afio 2022 cuyo periodo de ejecucion trascenderla dicho ejercicio fiscal, impactando de la
misma manera en el presupuesto destinado para el afio 2023.

Bajo esta premisa, la Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara contempl6é como parte de su meta para el afo
2023, el seguimiento y conclusion de las auditorias iniciadas en el aiio 2022 practicadas a proyectos considerados como
multianuales; por tal motivo, e! 7 de marzo del 2023 fue notificado a la Direccion de Obras Publicas del Gobiemo Municipal
de Guadalajara, el oficio DAJ057/2023 a través del cual le fue remitida una caopia de! "Programa Anual de Auditoria de la
Contraloria Ciudadana de Guadalajara para el afio 2023", haciendo de su conocimiento que ia Direccién de Auditoria de
la Contralorla Ciudadana daria continuidad a las auditorias iniciadas en el afio 2022 cuyos proyectos tuvieran un impacto
multianual, tanto en su ejecucion, COMO en @ presupuesto.

La Auditoria de referencia fue debidamente notificada el pasado 03 de noviembre det 2023 a la Direccion de Obras

Publicas del Gobiemo Municipal de Guadalajara como entidad auditada; por lo que, practicada la notificacion, legiimada
con la firma y sello de recepcidén de la dependencia, se dio inicio formal al procedimiento de Auditoria, facuitando para ello
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FECHA DE ELABORACION 04/02/2025 ORDEN DE AUDITORIA AOPG-040/2023
DEPENDENCIA AUDITADA Direccion de Obras Ptiblicas del Gobiero Municipal de Guadalajara
CONTRATO DOP-MAN-MUN-PAV-{ P-154-23

al C. Jaime Eduardo Reyes Robles como Jefe de Grupo y al C. Ernesto Arroyo Covarrublas como Auditor responsable de
practicar la Auditoria y la ejecucion de las Visitas de Inspeccion

OBJETIVO, ALCANCE Y PLAZO DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

OBJETIVO: Promover y verificar que, tanto 1a obra publica, como los servicios relacionados con la misma, contratados por
el Gobiemo Municipal de Guadalajara se realicen de confonmidad con los principios de austeridad, honestidad, eficacia,
eficiencia y transparencia.

ALCANCE: verificar que el proceso de ejecucion de la obra denominada "PAVIMENTACION DE CALLES EN LA
COLONIA 5 DE MAYO, UBICADAS EN JUAN BAUTISTA CEBALLOS ENTRE AV. PATRIA Y RAFAEL AGUIRRE,
MARIANO BOTELLO ENTRE MARIO GOMEZ Y CERRADA AL PONIENTE EN LA ZONA 7 CRUZ DEL SUR, EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO.", relativa al contrato "DOP-MAN-MUN-PAV-LP.154-23", adjudicada a la
empresa "CONSTRUCTORA CAPLA, S.A. DE C.V." con un plazo de ejecuciéon de "290" dias naturales. se ajuste a lo
establecido, tanto en el conlrato celebrado para tal fin, como en la normatividad aplicable y vigente.

PLAZO DE EJECUCION: La auditoria se ejecutd durante el periodo comprendido del 03 de noviembre de 2023 hasta la
fecha de la emision del presente Informe.

TRABAJO DESARROLLADO Y RESULTADOS

El pasado 31 de octubre de 2023 se emit6 la Orden de Auditoria AOPG-040/2023, relativa el contrato “DOP-MAN-MUN-
PAV-LP-154-23", debidamente notificado a la Direccion de Obras Publicas 03 de noviembre del mismo afio, momento en el
cual se dio inicio al proceso de Auditoria, conforme a la siguiente descripcion:

1. Con fecha del 12 de junio de 2023, se recibi6 el oficio PC-883/2023 a través del cual se hace llegar infonmacion
relativa al Anticlpo.

2, Através delos oficios ACSOP/EST/967/2023 y ACSOP/EST/1004/2023, el dfa 07 de septiembre de 2023 se recibié
en esta Contralorfa Ciudadana informacion relativa a las Estimaciones 01 y 02,

3. Posterionnente mediante oficio ACSOP/EST/1213/2023, el dia 06 de octubre de 2023, se recibi6 en esta Contralorfa
Ciudadana infonmacion relativa a la Estimacion 03.

4. Con fecha del 20 de octubre de 2023, se recibio el oficio ACSOP/EST/1304/2023 a través del cual se hace llegar
infonnacion relativa a la Estimacion 04.

§. Con el propésito de iniciar los trabajos de la presente Auditoria, 13 de noviembre de 2023, se realizo el requerimiento
inicial de informacion a Ila Direcciéon de Obras Publicas del Gobiemo Municipal de Guadalajara a través del oficio
DA/300/2023, mismo que fue debidamente notificado el 14 de noviembre de 2023.

6. El 29 de noviembre de 2023, se recibid el oficio DOP/1947/2023 a través del cual se hace llegar infonnacion relativa
a Contratos Multianuales del Ejercicio 2023-2024.

7. Posterionmente mediante oficio ACSOP/EST/0107/2024, el dia 26 de febrero de 2024, se recibié en esta Contraloria
Ciudadana, informacion relativa a la Estimacién 05.

8. Por ultimo, con fecha 19 de junio de 2024, se recibi6 el oficio ACSOP/EST/727/2024 a través del cual se hace llegar
infonmacion correspondiente a la Estimacion 06 Finiquito.
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FECHA DE ELABORACION 04/02/2025 ORDEN DE AUDITORIA AOPG-040/2023
DEPENDENCIA AUDITADA Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
DOP-MAN-MUN-PAV-LP-154.23

Una vez compilada toda la informacion, la Auditora responsable procedid al registro de esta, quedando integrado el
expediente de 3 siguiente manera:

INTEGRADO AL EXPEDIENTE

Convocatana, Invitacion vy de X
Participacién

- Propuesta Tecnica y Econémica de la
empresa ganadora

Acta de Falla.

n Opinion Positiva del SAT,

Contrato de Obra y sus Anexos

Garantia de Cumplimjento

Documento de designaciéon del Residente de
Obra

Dacumento de designacion del Responsable
de Obra

Proyecto Ejecutivo Autonizado.

X X X X X X

9

Programa de Ejecucidn y. en su caso,
adecuacion al Plan General de Trabajo.

Orden de Trabajo.

-—

—

1

Factura de Anticipo.

Garantia de Anticipo.
Carta de Renuncia al Anlicipo.

Sequro del persanal, a cargo del contiatista,
16 | para la ejecuciéon de la abra en términos de X
Ias teyes laborales.

Péliza de Seguro de la obra, que respanda
16 | por dafios a terceros y robo de matenales y X
equipo de instalacion permanente.

Acla de Entiega-Recepcion del sitio para X
inicio de los trabajos.

Aviso de Inicio de los Trabajos

X X X X X X X

14

|

Generadares de obra {desgiose, croquis y
fotografias)

Contrales de calidad y pruebas de laboratono.

Salicitud 'y autonizacibn de  precias

Paginalde7 \ l'l .
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FECHA DE ELABORACION 04/02/2025 ORDEN DE AUDITORIA AOPG-040/2023
DEPENDENCIA AUDITADA Direccion de Obras Publicas del Gobiemo Municipal de Guadalajara
CONTRATO DOP-MAN-MUN-PAV-LP-154-23

2 | extraordinarios

B I = i y R N e e,

1 ’ . 3 NVENIOS

Autorizacié6n de modificaciones at proyecto

Autofizacion de Convenio Adicional

2
3
Justficacton o Dictamen Técnico del
Convenio Adicional.

Convenio Modilicalorlo.

tia de Cumpiimiento del Convenio

2

is

Aviso de lerminacién de los trabajos emitido
paor 1a contratista

Acta de Recepcidn de obra
Garantia de Vicias Oculltos.

Acta Administrativa de Extincibn de Dearechos
Obligaciones.

Acts Circunstanciada de Entrega-Recepcion a

- R | ~ FINIQ ENTRI PCIL3' e B e e 1
o T — —— i ST/ Ve =— — = ————

9
9

Y
9

Solicitud de terminacion, anticipada por parte X
de la contratista.

Oficio de designacion del servidor publico X

responsable de ordenar la suspension.

Aviso a fa conlratista de la suspension o X
ferminacion anticipada

Acta clrcunstanciada de suspenslon de obra X
(y en su caso Convenio Modillcatotio).

Acta circunstanciada de terminacion de obra
anticipada.

Notificacion del Inicio del proceso de rescision
a la conirahsta.

Resolucidn de rescision del contrato.

Notificacidn de la resolucion a Ia contratista.

x

Y
9

X X X X

2 | Acta circunstanciada de rescision del contrato.

Informe al argano Intemo de Contsol de la
suspension, terminacién anticipada (o]

x

rescisidOn administrativa.

Derivado de {a Informacion recibida correspondiente a las estimaciones de obra. se desprende lo siguiente:

W s A&\
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FECHA DE ELABORACION 04/02/2025 ORDEN DE AUDITORIA AOPG-040/2023
DEPENDENCIA AUDITADA Direccién de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
CONTRATO DOP-MAN-MUN-PAV-LP-154-23

OFICIO FECHA DE RECEPCION ESTIMACION PERIODO DE ESTIMACION
01

ACSOP/EST/967/2023 07/09/2023 15/05/2023 31/05/2023
ACSOP/EST/1004/2023 07/09/2023 02 01/06/2023 30/06/2023
ACSOP/EST/1213/2023 06/10/2023 03 01/07/2023 30/07/2023
ACSOP/EST/1304/2023 20/10/2023 04 31/07/2023 01/08/2023
ACSOP/EST/0107/2024 26/02/2024 05 02/08/2023 30/09/2023
ACSOP/EST/727/2024 19/06/2024 06 Finiquito 31/08/2023 29/09/2023
01 F-1077 01/08/2023 15.36% $1°354.,051.30 $406,215.39 $2,334.57
02 F-1078 14/08/2023 33.30% $1°582,799.16 $474,839.75 $2,728.96
03 F-1079 30/08/2023 52.56% $1°698,020.40 $509,406.12 $2.927.62
04 F-1080 27/09/2023 56.70% $365,129.15 $109,538.74 $629.53
05 F-1082 08/01/2024 90.00% $2'936,678.79 $0.00 $5.063.24
06 Finiquito F-1083 05/03/2024 100.00% $881,415.80 $0.00 $1,519.68

En cuanto 3 1a compilacién de ia informacién financiera reportada, se desprende lo siguiente:

$8°818,094.60 (Ocho millones ochocientos dieciocho mil
TRA 2
R T N AT noventa y cuatro pesos 60/100 M.N.) I.V.A. Incluido.
AMPLIACION AL MONTO CONTRATADO. $0.00
$8'818,094.60 (Ocho millones ochacientos dieciocho mil
Dl S ST AR T noventa y cuatro pesos 60/100 M.N.) I.V.A. incluido.

IMPORTE POR ANTICIPO. 81 '500.00.90 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
I.V.A. Incluido.
SAL DO PENDIENTE POR AMORTIZAR DEL ANTICIPO. B

DEDUCTIVAS 2 AL MILLAR $15,203.60 (QUlI:ICB mil doscientos tres mil pesos 60/100
M.N.) L.V.A. incluido.

$8°818,094.59 (Ocho millones ochocientos dieciocho mil
IMPORTE TOTAL ESTIMADO. noventa y noventa y cuatto pesos 59/100 M.N.) I.V.A
Incluldo.

SALDO POR CANCELAR A FAVOR DE LA TESORERIA $0.01 (Cero pesos 01/100 M.N.)
CONCLUSIONES

Como resultado de la revisién y el analisis de ta documentacién e informacién proporcionada por la Direccién de Obras
Publicas del Gobiemo Municipal de Guadalajara, asi como de las verificaciones fisicas realizadas a la obra
“PAVIMENTACION DE CALLES EN LA COLONIA 5 DE MAYO, UBICADAS EN JUAN BAUTISTA CEBALLOS ENTRE
AV. PATRIA Y RAFAEL AGUIRRE, MARIANO BOTELLO ENTRE MARIO GOMEZ Y CERRADA AL PONIENTE EN LA
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FECHA DE ELABORACION 04/022025 ORDEN DE AUDITORIA AOPG-040/2023
DEPENDENCIA AUDITADA Direcclon de Obras Publicas del Gobiemo Municipal de Guadalajata
CONTRATO DOP-MAN-MUN-PAV-LP-154-23

ZONA 7 CRUZ DEL SUR, EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO.", relativa at contrato *"DOP-MAN-MUN-PAV-
LP-154-23", adjudicada a la empresa "CONSTRUCTORA CAPLA S.A. DE C.V.", con un plazo de ejecucion de “290" dias
naturales comprendido del 15 de mayo 2023 al 28 de febrero del ano 2024, y con un monto contratado de “$8°818,094.60
{Ocho millones ochocientos dieciocho mil noventa y cuatro pesos 60/100 M.N.)" I.V.A. incluido”, el Auditor responsable
ha determinado que la auditoria AOPG-040/2023 conciuye SIN SALVEDADES.

RECOMENDACIONES GENERALES

Derivado del andlisis de la documentacion integrada en el expediente, se advierte que la empresa “"CONSTRUCTORA
CAPLA DE C.V." proporciond a la Direccion de Obras Publicas del Gobiemo Municipal de Guadalajara, una serie de
documentos identificados como “Opinidn del cumplimiento de Obligaciones en materia de Seguridad Social®; lo anterior, con
el proposito de atender lo sefialado en el punto 2 del articulo 99, de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios que a la letra dice “... 2. E! conlratlista debera contratar seguros para el personal a su cargo para la ejecucién
de la obra, en los términos de las leyes laborales y aquellos que respondan por darios a lerceros, a fa obra y por robo de
materiales y equipo de inslalacién peimanente; para delerminar el alcance de fa poliza de seguro, la Secrelaria o el ente
publico fijard las bases y forma de calcular su importe...".

Asimismo, dentro de la CLAUSULA DECIMA PRIMERA del Contrato de Obra Publica DOP-MAN-MUN-PAV-LP-154-23
senala lo siguiente : "OBLIGACIONES OBRERO — PATRONALES.- "EL CONTRATISTA", como empresario y patron sera el
unico responsable de las obligaciones obrero-patronales ante las diversas instituciones y organismos publicos, derivado de
las disposiciones legales y demas ordenamientos en materia de trabajo y seguridad social. "EL CONTRATISTA", se obliga por
lo mismo a responder por todas las reclamaciones que los trabajadores presenten en su contra o contra “EL MUNICIPIO" en
relacion con los trabajos objeto del presente contrato...".

En este sentido, podemos sefatar que, tanto ia Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, como el propio
Contrato de Obra Publica DOP-MAN-MUN-PAV-LP-154-23 establecen que, la obfigacion y responsabilidad en materia de
seguridad soclal durante la ejecucion del proyecto de obra publica pertenece, uUnica y exclusivamente, a la empresa
contratada; asimismo, ambos cuerpos normativos no establecen explicitamente el documento iddneo para realizar la
comprobacién del cumplimiento de obligaciones en materia de Seguridad Social. en las Bases de la Licitacion Publica
Multianual identificada con el numero DOP-MAN-MUN-PAV-LP-154-23, al requerir dentro del listado de documentos
solicitados a los participantes, especificamente en el apartado correspondiente al Documento T20, la Opinidn del
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de Seguridad Social en sentido positivo vigente, conforme a lo
establecido en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacidn,

Bajo esta premisa, la empresa “"CONSTRUCTORA CAPLA S.A. DE C.V." estarla dando cumplimiento a estos ordenamientos
con los documentos proporcionados; sin embargo, tales documentos proporcionan sélo la comprabacion de la vigencia de su
Registro Patronal y una radiografia momentanea en cuanto a los controles electronicos que tiene el Instituto Mexicano del
Seguro Social respecto a las obligaciones de pago de aportaciones de Seguridad Social, sefialando el numero de
trabajadores activos durante el periodo reportado; esto, sin especificar la relacion o participacién de dichos trabajadores
dentro del proceso de ejecucién de los proyectos de obra publica.

Por lo anterior, la recomendacidn por parte de esta Direccién de Auditoria para la Direccién de Obras Publicas del Gobiemo
Municipal de Guadalajars es que analice ia pertinencia de requerir, como documento probatorio de la contratacidon de seguros
para el personal a cargo de la contiatista en los términos de las Leyes Laborales, las c4dulas de autodeterminacion de cuotas
obrero patronales, aportaciones y amortizaciones emitidas por el propio Instituto Mexicano del Seguro Social.

Infonne de Auditoria AOPG-040/2023
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DEPENDENCIA AUDITADA Direccién de Obras Ptiblicas del Gobiemo Municipal de Guadalajara
CONTRATO DOP-MAN-MUN-PAV-LP-154-23

Se recomienda que la Direccién de Obras Pdblicas del Gobiemo Municipal de Guadalajara considere reguerir, como
documento probatorio de la contratacién de seguros para el personal a cargo de la contratista en cumplimiento de las leyes
laborales, las cédulas de autodeterminacién de cuotas obrero-patronales. aportaciones y amortizaciones emitidas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Este documento permitira verificar de manera mas precisa la afiliacién y el cumplimiento
de las obligaciones de seguridad socia! relacionadas directamente con el personal involucrado en la ejecucion de los
proyectos de obra publica.
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