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ai ASUNTO: Se remite Informe de Auditoria y se notifica
ireccion de Auditoria
Contraloria Ciudadana Cédula de Observaciones.

MTRO. FRANCISCO JOSE ONTIVEROS BALCAZAR.
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS.
PRESENTE.

Por este medio me permito enviarle un cordial saludo; asimismo, aprovecho este conducto
para hacer entrega del Informe de Auditoria correspondiente al expediente AOPG-036/2021;
Auditoria que fue practicada por esta Contraloria Ciudadana a la Direccién de Obras Publicas, con
el objetivo de verificar el cumplimiento y el apego a la normatividad en la ejecucion de la obra
denominada "TERCERA ETAPA DE LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ESTIMULACION
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL (CENDI), UBICADO EN CALLE JOSE
GOMEZ DE LA CORTINA ENTRE JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ Y DIONISIO RODRIGUEZ,
EN LA COL. LAGOS DE ORIENTE DE LA ZONA 6 TETLAN, EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA, JALISCO" relativa al contrato "DOP-REH-MUN-ESP-CSS-079-21", adjudicada
a la empresa "GOC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V.", a través de la revision documental y
normativa.

En este sentido, una vez compilada toda la informacién inherente a la Auditoria AOPG-
036/2021 y después de haber realizado el analisis cuantitativo y cualitativo de la misma, el Auditor
responsable de este proceso determind que se da por concluida, CON SALVEDADES.

Por tal motivo, se le requiere la atencién de todas y cada una de las recomendaciones
emitidas por esta Direccion a través del Informe de Auditoria, asi como de las observaciones
plasmadas en la Cédula de Observaciones que se adjuntan al presente, la cual contiene lo
siguiente:

- OBSERVACION - AN HHDAD
Observaciones Documentales ) 1 (UNA)

TOTAL ' =] 1 (UNA)

Para tales efectos, es necesario que en un término de 15 (quince) dias habiles, conta s
partir del dia habil siguiente a la recepcion del presente documento, remita -por e
documentos requeridos, asi como las acciones realizadas con la finalidad de dar cum
las medidas correctivas y preventivas senaladas. .
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En caso de que existan circunstancias que impidan proporcionar la informacion requerida,
agradezco manifieste por escrito y dentro del plazo senalado, las razones justificadas vy
comprobables por las cuales no le es posible remitirla.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 9° fraccion Il 'y 10 fraccion Il, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; el articulo 117 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios; los articulos 205 y 206 fracciones IlIl, IV, VI y Vil del Cddigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara; el articulo 53 del Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara; los articulos 24, 25 26
y 29 de los Lineamientos para la Realizacion de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara y demas
normatividad aplicable.

Sin otro particular de momento me despido, quedando a sus érdenes y reiterdandole mi mas
atenta y distinguida consideracion.

Cordialmente,

Guadalajara, Jalisco a 27 de agosto del 2024
"2024, Sesquicentenario de la Policia de Guadalajara; 150 afos sirviendo y protegiendo a la
comunidad tapatia.”

ALE@NSO HERNANDEZ GODINEZ! |}
DIRECTOR DE AUDITORIA. _+ :“_./_

Gobiﬁ‘de\‘ S
/E-bﬂiéaai&?%
TS O Jusaaan 2
ING. EDUARDO ROMERO GARCIA.
AUDITOR RESPONSABLE.

C.c.p.  Archivo.

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,
Col. Las Conchas, C.P. 44460,

Gobierno de
Guadalajara, Jalisco, México. Guadalaja ra
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UNIDAD DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA e
 FECHA DE ELABORACION 27/08/2024 ORDEN DE AUDITORIA  JXelLeRicllrliry
~ DEPENDENCIA AUDITADA Direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento de Guadalajara

CONTRATO DOP-REH-MUN-ESP-CSS-079-21

l. ANTECEDENTES.

El pasado 03 de diciembre de 2021, Ia Direccion de Auditoria de la Contraloria Ciudadana de Guadalajara, a
través del oficio DA/0125/2021 emitié la Orden de Auditoria AOPG-036/2021 para ser practicada a la Direccion
de Obras Publicas a cargo del Mtro. Francisco José Ontiveros Balcazar, con domicilio en la calle Hospital 50-Z,
colonia El Retiro, C.P. 44729 en Guadalajara, Jalisco, adscrita a la Coordinacién General de Gestion Integral de
la Ciudad del Ayuntamiento de Guadalajara, teniendo por objeto verificar que el proceso de ejecucion de la obra
descrita en lineas subsecuentes, se ajuste a lo establecido, tanto en el contrato celebrado para tal fin, como en la
normatividad aplicable y vigente.

| TERCERA ETAPA DE LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ESTIMULACION PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL (CENDI), UBICADO EN CALLE JOSE
OBRA GOMEZ DE LA CORTINA ENTRE JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ Y DIONISIO
RODRIGUEZ, EN LA COL. LAGOS DE ORIENTE DE LA ZONA 6 TETLAN, EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO.

CONTRATO | DOP-REH-MUN-ESP-CSS-079-21.

CONTRATISTA ! GOC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V.

War=t 35 dias naturales. (23 de noviembre al 27 de diciembre del 2021).

Dicha Orden de Visita de Inspeccion fue debidamente notificada el 06 de diciembre del aiio 2021 a la Direccion
de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara como entidad auditada, misma que conté con un
periodo inicial de ejecucion comprendido del 06 de diciembre del aiio 2021 al 28 de febrero del afio 2022; por
lo que, practicada la notificacion, legitimada con la firma y sello de recepcion de la dependencia, se dio inicio
formal al procedimiento de Visita de Inspeccion, facultando para ello al Ing. Eduardo Romero Garcia como
Auditor encargado de la Jefatura de grupo y responsable de la ejecucion de la Visita de Inspeccion.

Il. OBJETIVO, ALCANCE Y PLAZO DE EJECUCION.

OBJETIVO: promover y verificar que las obras y servicios relacionados con las mismas contratados por el
Municipio se realicen de acuerdo a los programas y presupuestos autorizados y se ajusten a lo establecido en la
Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, el Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Municipio de Guadalajara y demas normatividad vigente
y aplicable.

ALCANCE: verificar que el proceso de ejecucion de la obra "TERCERA ETAPA DE LA CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE ESTIMULACION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL (CENDI), UBICADO
EN CALLE JOSE GOMEZ DE LA CORTINA ENTRE JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ Y DIONISIO
RODRIGUEZ, EN LA COL. LAGOS DE ORIENTE DE LA ZONA 6 TETLAN, EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA, JALISCO" relativa al contrato "DOP-REH-MUN-ESP-CSS-079-21", adjudicada a la empresa
"GOC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V.", con un plazo de ejecucion de "35" dias naturales comprendido del
23 de noviembre al 27 de diciembre del afio 2021, y con un monto contratado de "$3'575,817.31 (tres millones
quinientos setenta y cinco mil ochocientos diecisiete pesos 31/100 m.n.) LLV.A. incluido.”, se ajuste a lo
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establecido, tanto en el contrato celebrado para tal fin, como en la normatividad aplicable y vigente hasta su
entrega-recepcion.

PLAZO DE EJECUCION: La auditoria se ejecutd durante el periodo comprendido del 06 de diciembre del afio
2021 al 31 de mayo del afno 2022.

ll. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO.

El pasado 03 de diciembre del aino 2021 se emiti6 la Orden de Visita de Inspeccion AOPG-036/2021, relativa al
contrato "DOP-REH-MUN-ESP-CSS-079-21", debidamente notificada a la Direccion de Obras Publicas el 06 de
diciembre del mismo afo, momento en el cual se dio inicio al proceso de la Visita de Inspeccién, conforme a la
siguiente descripcion:

1.- Con el propésito de iniciar los trabajos correspondientes a la Visita de Inspeccion, a traveés del oficio
DA/147/2021 se realizo6 el requerimiento inicial de informacion y documentaciéon a la Direccion de Obras
Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara, mismo que fue debidamente notificado el dia 16 de diciembre
del aiio 2021.

2.- Mediante el oficio ACSOP/EST/850/ recibido el dia 20 de enero del afio 2022, |a Direccion de Obras Publicas
remitio los documentos que contenian la informacion correspondiente a la Estimacion 01.

3.- Asimismo, después de analizar el estatus que guardaba la ejecucion de la Visita de Inspeccion AOPG-
036/2021, mediante el oficio DA/020/2022 de fecha 28 de febrero del 2022, notificado a la Direccién de Obras
Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara el mismo dia, se determiné la necesidad de ampliar el periodo
de ejecucion de la Visita de Inspecciéon, comprendido originalmente del 06 de diciembre de 2021 al 28 de febrero
de 2022; por lo cual, se extendi6 el plazo del 01 de marzo al 31 de mayo del 2022.

4.- A través de los oficios ACSOP/EST/899/2021 y ACSOP/EST/919/2021, ambos recibidos el dia 09 de marzo
del aino 2022, la Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara remitié los documentos que
contenian la informacion correspondiente a las estimaciones 02 y 03 Finiquito.

5.- Con el proposito de contar con la informacién suficiente para continuar con los trabajos de la Visita de
Inspeccion, se realizé6 un segundo requerimiento de documentacion a la Direccion de Obras Publicas del
Gobierno Municipal de Guadalajara a traves del oficio DA/081/2022, mismo que fue debidamente notificado el
dia 11 de marzo del aiio 2022.

6.- Por ultimo, mediante el oficio PC-1662/2022 recibido en esta Contraloria Ciudadana en pasado 31 de marzo
del 2022 |a Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara remitié informacion
correspondiente a los Antecedentes de la obra.

Una vez compilada toda la informacion, el Auditor responsable procedié al registro y analisis cuantitativo y

cualitativo de la misma, donde, derivado de la informacién recibida dentro de los documentos relativos a las
estimaciones de obra, se desprendi6 lo siguiente:

-
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OFICIO FECHA DE RECEPCION ESTIMACION PERIODO DE ESTIMACION
ACSOP/EST/850/ 20/01/2022 01 23/11/2021 30/11/2021
ACSOP/EST/899/2021 09/03/2022 02 01/12/2021 15/12/2021
ACSOP/EST/919/2021 09/03/2022 03 Finiquito 16/12/2021 27/12/2021
AVANCE MONTO ANTICIPO | DEDUCTIVAS 2

ESTIMACION = FACTURA

FINANCIERO ESTIMADO AMORTIZADO AL MILLAR

01 _ F-564 27/12/2021 44.35% $1'585,737.69 No aplica $2,734.03
02 F-565 27/12/2021 83.57% $1'402,433.55 No aplica $2,417.99
03 Finiquito F-566 27/12/2021 100.00% $587,646.07 No aplica $1,013.18

En cuanto a la compilacion de la informacion financiera reportada, se desprende lo siguiente:

VERRUCO MG P $3'575,817.31
AMPLIACION AL MONTO CONTRATADO NO APLICA
OGNl $3'575,817.31
ANTICIPO. NO APLICA
SALDO POR AMORTIZAR DEL ANTICIPO NO APLICA
e DEDUCTIVAS 2 AL MILLAR: | $6,165.20
ORIl  $3'575,817.31

DO POR CANCELAR $0.00

Adicionalmente, y con el fin de corroborar que los trabajos fisicos de la obra se hayan ejecutado de acuerdo con
el proyecto ejecutivo y al catalogo de conceptos, se realizaron las siguientes visitas al sitio de ejecucion:

VISITA DE INSPECCION FECHA

01 08/02/2022

Derivado del analisis —cuantitativo cualitativo-, realizado por el Auditor responsable, considerando el total de
documentacion recibida, asi como el proceso de ejecucion fisico de los trabajos, la presente Auditoria ARROJO
LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:

A. OBSERVACIONES DOCUMENTALES.
1) Convenio modificatorio correspondiente al origen de los recursos.

IV. CONCLUSIONES.

Como resultado de la revision y el analisis de la documentacion e informacion proporcionada por la Direccion de
Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara, asi como de las verificaciones fisicas realizadas a la
obra "TERCERA ETAPA DE LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ESTIMULACION PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL (CENDI), UBICADO EN CALLE JOSE GOMEZ DE LA CORTINA
ENTRE JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ Y DIONISIO RODRIGUEZ, EN LA COL. LAGOS DE ORIENTE DE
LA ZONA 6 TETLAN, EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO" relativa al contrato "DOP-REH-MUN-
ESP-CSS-079-21", adjudicada a la empresa "GOC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V.", con un plazo de
ejecucion de "35" dias naturales comprendido del 23 de noviembre al 27 de diciembre del afo 2021, y con un

e
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monto contratado de "$3'575,817.31 (tres millones quinientos setenta y cinco mil ochocientos diecisiete
pesos 31/100 m.n.) LV.A. incluido.”, se determina que la auditoria AOPG-036/2021 concluye CON
SALVEDADES mismas que fueron enlistadas en el punto anterior y que se detallan en la Cédula de
Observaciones adjunta al presente.

V. RECOMENDACIONES GENERALES.

Se exhorta de manera general a la Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara para
que, se dé cabal cumplimiento al marco juridico que le resulte aplicable e implemente mejores practicas con el
objetivo de contar con un control efectivo, de los expedientes de obra, ademas de implementar un sistema de

gestion documental que garantice la integracion completa y sistematica de los expedientes de obra, asi como la
validacién de su contenido previo a las autorizaciones.

ELABORO SUPERVISO . AUTORIZO

ﬁ _ x ,WA/

Eduardo Romero Garcia Jaime Eduardo Reyes Robi - ‘_so Hernandez Godinez
AUDITOR RESPONSABLE A Di U: NEIEDA! 4 PIEEIAI U: D! L Gobiern-DIRECTOR DE AUD

Ceadalalarm _—
(Revigti- TSFLwis Alfonso Ruvalcaba Gomez
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A. OBJETO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA L . T

OBJETO: promover y verificar que las obras y servicios relacionados con las mismas contratados por el Municipio se realicen
de acuerdo a los programas y presupuestos autorizados y se ajusten a lo establecido en la Ley de Obra Publica para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, el Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Municipio de Guadalajara y demas normatividad vigente y aplicable.

ALCANCE: verificar que el proceso de ejecucion de la obra "TERCERA ETAPA DE LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
ESTIMULACION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL (CENDI), UBICADO EN CALLE JOSE GOMEZ
DE LA CORTINA ENTRE JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ Y DIONISIO RODRIGUEZ, EN LA COL. LAGOS DE ORIENTE
DE LA ZONA 6 TETLAN, EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO" relativa al contrato "DOP-REH-MUN-ESP-
CSS-079-21", se ajuste a lo establecido, tanto en el contrato celebrado para tal fin, como en la normatividad aplicable y
vigente hasta su entrega-recepcion.

B. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA OBRA

CONTRATISTA. GOC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V.

$3'575,817.31 (Tres millones quinientos setenta y cinco mil ochocientos

MOROREL ST Vo diecisiete pesos 31/100 m.n.) |.V.A. incluido.

DIiAS DE EJECUCION. 35 dias naturales (23 de noviembre al 27 de diciembre del afio 2021).
FECHA DE INICIO DE LOS TRABAJOS. 23 de noviembre del 2021
PERIODO AUDITADO. 23 de noviembre del 2021 al 31 de mayo del afo 2022.

C. OBSERVACIONES e

Atendiendo a la orden de Visita de Inspeccion AOPG-036/2021, notificada ante la Direccién de Obras Publicas del Gobierno
Municipal de Guadalajara a través del oficio DA/0125/2021 el pasado 06 de diciembre de 2021, se llev6 a cabo el proceso
de Auditoria a los trabajos de ejecucion de la obra de "TERCERA ETAPA DE LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
ESTIMULACION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL (CENDI), UBICADO EN CALLE JOSE GOMEZ
DE LA CORTINA ENTRE JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ Y DIONISIO RODRIGUEZ, EN LA COL. LAGOS DE ORIENTE
DE LA ZONA 6 TETLAN, EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO" bajo los principios de responsabilidad,
integridad, independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y competencia técnica y profesional.

Derivado de este ejercicio y como resultado de la revision y analisis del total de la documentacion proporcionada a la
Contraloria Ciudadana, asi como de las Visitas de Inspeccion al sitio de ejecucion de la obra referida, es posible determinar
que se tiene una opinién de cumplimiento CON SALVEDADES, al encontrar elementos suficientes para emitir las siguientes
observaciones:

1. OBSERVACION. s
« TIPO. X DOCUMENTAL O FiSICA

- TiTULO. Convenio modificatorio correspondiente al origen de I0s recursos.
En el andlisis de la documentacién remitida por la Direccion de Obras Publicas
del Gobierno Municipal de Guadalajara, se detectaron irregularidades en el
- DESCRIPCION. contenido del Contrato de Obra Publica DOP-REH-MUN-ESP-CSS-079-21.

Inicialmente, se proporciond un contrato, fechado el 22 de noviembre de 2021,
mismo que fue enviado en una copia simple sin el total de las fimas de los
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participantes en el instrumento juridico; estableciendo que el proyecto de obra
que amparaba ese Contrato seria financiado con recursos municipales.

Posteriormente, advertimos que en el Acta de la Sesion Extraordinaria 13/2021
del Comité Municipal Mixto de Obra Publica, celebrada el 28 de diciembre de
2021, se plasmoé la aprobacion para el cambio del origen de los recursos de
diversos contratos, entre ellos, el Contrato de Obra Publica DOP-REH-MUN-
ESP-CSS-079-21, autorizando el cambio de la fuente de financiamiento pasando
de Municipal a FORTAMUN 2021.

Sin embargo, la segunda copia del contrato enviada a esta Direccion de
Auditoria, misma que establece la misma fecha de celebracién correspondiente
al 22 de noviembre del 2021 y que esta debidamente formalizada, indica que
ese Contrato seria financiado con recursos FORTAMUN 2021; esto, a pesar de
que dicha aprobacion ocurrié un mes después de la fecha del contrato original.

Por lo anterior, se determina que el Contrato presenta una incongruencia en la
fecha de emision, debido a que en la Declaracion 1.3. se establece que el
financiamiento es a través del recurso FORTAMUN 2021, cuando la Direccion
de Obras Publicas tuvo la aprobacion para realizar el ajuste hasta el 28 de
diciembre del 2021

Se adjuntan copias de ambos contratos y del acta de la sesién mencionada para

su verificacion.

. Articulo 102 numeral 1 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

. Articulo 127 del Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

¢«  MONTO POR ACLARAR. No aplica.

La Direccién de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara debe
remitir a esta Direccion de Auditoria, mediante oficio y dentro del plazo
sefalado, copia debidamente formalizada de cualquier Convenio Modificatorio
para el Contrato de Obra Publica DOP-REH-MUN-ESP-CSS-079-21,
especificamente aquel que impacte en la DECLARACION 1.3, para reflejar
adecuadamente el cambio del origen de los recursos de municipales a
FORTAMUN 2021, conforme a la aprobacion realizada en la Sesion
Extraordinaria 13/2021 del Comité Municipal Mixto de Obra Publica celebrada el
28 de diciembre de 2021.

« DISPOSICION INCUMPLIDA.

+  RECOMENDACION CORRECTIVA.

Asimismo, debera implementar mecanismos de revision y validacion interna para
asegurar que todos los cambios contractuales se documenten y formalicen
correctamente antes de la remision de los documentos a cualquier entidad de
auditoria o control.
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Para evitar futuras inconsistencias y asegurar la correcta formalizacion de los
contratos de obra publica, se recomienda que la Direccion de Obras Publicas
implemente un sistema de control documental riguroso que incluya la
verificacion de la integridad y exactitud de todos los contratos antes de su firma
+  RECOMENDACION PREVENTIVA. final. Esto debe incluir procedimientos claros para la modificacién de contratos,
con la elaboracién y firma de convenios modificatorios cuando sea necesario.
Ademads, se debe capacitar al personal sobre la importancia de estos
procedimientos y establecer un protocolo de auditorias internas periodicas para
X garantizar el cumplimiento de todas las normativas aplicables.

D. MONTOS TOTALES: ;
$3'575,817.31 (Tres millones quinientos setenta y cinco mil ochocientos

A )
LDRRARY diecisiete pesos 31/100 m.n.) L.V.A. incluido.
$3'575,817.31 (Tres millones quinientos setenta y cinco mil ochocientos
ESTIMADO.
SRS diecisiete pesos 31/100 m.n.) L.V.A. incluido.
POR CANCELAR. $0.00 (Cero pesos 00/100 m.n.).
POR ACLARAR Y/O RECUPERAR. $0.00 (Cero pesos 00/100 m.n.).

E. COMPROMISO

De acuerdo a lo establecido en el punto 29 de los Lineamientos para la
Realizaciéon de Auditorias y Visitas de Inspeccién a las Dependencias y Entidades
de la Administracion Pablica Municipal de Guadalajara, me comprometo a atender
las recomendaciones en un plazo que no exceda los quince (15) dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente Cédula de ’ R c I B l E @
Observaciones. : ) Direcch idica de Obras P.“hlicas
MTRO. FRANCISCO JOSE ONTIVEROS BALCAZAR. i de Obras Publicas

DIRECTOR DE OBRAS Pl]BLI(;A$ DE GUADALAJARA. 7 e ELLO DE NOTIFICACION.

ELABORO

Eduardo Romero Garcia

AUDITOR RESPONSABLE oo .. ~:DIREGTOR DE AUDITORIA
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