CONTRALORIA CIUDADANA

DIRECCION DE AUDITORIA Ug:aNc?e ?r:s(:)eegglon AOPG-014/2021

Guadal;iata Contrato: DOP-REH-EST-LUM- 14ﬂ E C i e

Dlreccién de

Unidad fiscalizadora: Direccion de Auditoria de la Contraloria Ciudadana.
Unidad auditada: Direccion de Obras Publicas de la Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad.

Mtro. Francisco José Ontiveros Balcazar
Director de Obras Publicas 4:4< hy P
Presente R . WUU4

En relacion con la orden de visita de inspeccion AOPG-014/2021 de 10 de febrero del 2021, recibida el mismo dia, mes y ‘afo, practicada al proceso de
ejecucion de la obra: “PROGRAMA DE COLOCACION DE ILUMINACION CON SENTIDO PEATONAL Y SUSTITUCION DE BANQUETAS,
SENALAMIENTO, BALIZAMIENTO Y EQUIPAMIENTO EN CALLES Y AVENIDAS EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO (FRENTE 13)”,
relativa al contrato DOP-REH-EST-LUM-LP-144-20, adjudicada al C. Fausto Garnica Padilla, con periodo de ejecucion del 02 de septiembre del 2020 al 29
de mayo del 2021; y de conformidad con los articulos 205 y 206, fracciones Il y IV del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara; 116, 117 y 118 de la
Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios; 5 y 53 del Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y Servicios
relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara; y los Lineamientos 24, 25, 26, 28 y 29 de los Lineamientos para la Realizacion de Auditorias y
Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara; se adjunta el informe de la visita de
inspeccion practicada a esa Direccion de Obras Publicas de la Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad.

En el informe adjunto se presentan con detalle las observaciones determinadas y comentadas con los responsables de su atencion, consistentes en faltantes
de documentacion.

Al respecto, le solicito girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se impl
términos y plazos establecidos con la Unidad auditada en las cédulas de observaciones correspr

Informo a usted que a partir de la fecha comprometida para su atencion, realizaremos el seguirpisnio<
solucién definitiva o en su caso, adopcion de la determinacion que resulte procedente. W

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

enten las medidas correetivas y preventivas conforme a los

as obgervaciones determinadas hasta constatar su

Atentamente
h T Guadalajara Jalisco; a 26 de octubre de

: no e i as
3 F i T‘ ""‘“1"."‘;" "'"Q"'*"'E"a "‘“:'—}.': -.' o .: \)\)>/ ’L & § vy ¥
/%CI é/’ ygy) e@;‘ggﬁm& 3 Mm w&’ /4 - )
A . & —: i SR e "

/ wu/?oa/ C.P.A. Rayj

/ ! lan Tejeda Garcia Gob.erno de N )
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C.c.p. C. Mtra. Ruth Isela Castaiieda Avila.- Encargada de Despacho de la Contraloria Ciudadana.- Para su conocipnietiorie Ciudadana 3 Ak N A
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I. ANTECEDENTES.

I.1. De la Unidad Auditada

La Direccion de Obras Publicas se encuentra adscrita a la Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad y de acuerdo con el MANUAL DE
ORGANIZACION. COORDINACION GENERAL DE GESTION INTEGRAL DE LA CIUDAD, publicado en la Gaceta Municipal, suplemento, tomo V,
ejemplar 5, afio 103, de 07 de septiembre de 2020, tiene como objetivo general, estructura organica y principales atribuciones, las siguientes:

Objetivo General: “Vigilar y dar cumplimiento a la normatividad en materia de edificacién, construccién en general y ordenamiento territorial y urbano.
Coordinar el programa anual de obras publicas municipales y vigilar la aplicacién de los recursos destinados a la obra publica; asi como desarrollar el
proceso de planeacién, presupuestacion, programacion, contratacién, ejecucion, finiquito y registro en el patrimonio municipal de toda la obra publica que

se realiza en el municipio”.

Estructura organica:

Principales atribuciones:

Direccion de Obras
Publicas

N

Al

Area de Administracion
de Proyectos y Gestion
de Recursos

Area de Construccion y
Supervision de Obra
Publica

X

Area de Licencias y

Permisos de
ConstrM

ontrata€ion de Obra

A puesto y
ublica

Las atribuciones de la Direccion de Obras Publicas se encuentran establecidas en el articulo 239 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, siendo

las principales, las siguientes:

e Coordinar el programa anual de obras publicas municipales, vigilar la aplicacion de los recursos destinados a la obra publica, desarrollar el
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proceso de planeacion, presupuestacion, programacién, contrataciéon, ejecucion, finiquito y registro en el patrimonio municipal de toda la obra
publica que se realiza en el municipio.

e Dar cumplimiento a la normatividad técnica y administrativa en la ejecucién de la obra publica, verificar su calidad y entrega oportuna.

e Supervisar, apoyar técnicamente y en su caso, ejecutar las obras publicas derivadas de los programas de desarrollo social y comunitario.

e Participar en la supervision técnica de los proyectos, en el cumplimiento de las normas aplicables en materia de edificacién, urbanizacion e
infraestructura en el municipio y en su caso la validacion técnica respectiva en coordinacién con las dependencias competentes.

e Revisar los proyectos de las obras que se pretendan realizar por particulares y emitir lineamientos técnicos y cualitativos que habran de regular las
construcciones que realicen.

e Efectuar el analisis de la calidad de los materiales de construccién, que seran utilizados en las obras publicas y emitir las especificaciones

técnicas y procedimientos constructivos.

Verificar el control de calidad y aseguramiento de las obras publicas y privadas.

Supervisar la ejecucion de las obras en la via publica y su recepcion.

Llevar a cabo las obras de pavimentacion en vias publicas, en coordinacion con las dependencias competentes;

Coordinar la atencion de las auditorias a la obra publica, realizada por los érganos fiscalizadores; asi como, coadyuvar en las actividades

preventivas tendientes a que la contratacion y ejecucion de la obra publica se realice conforme a la normatividad aplicable;

e Estudiar y en su caso aprobar la propuesta del programa de obra anual, sometiéndolo a la consideraciéon del Coordinador General y coadyuvar en
su implementacién y seguimiento en la ejecucion, en los términos autorizados.

e Suscribir en conjunto con el Presidente Municipal y Sindico, los contratos y convenios que obliguen al municipio, en aquellos asuntos que tenga
relacion directa con sus atribuciones.

|.2. De la Auditoria

Una vez realizada la selecciéon de contratos de obra a fiscalizar, el 10 de febrero de

AOPG-014/2021, con el objeto y alcance de verificar que el proceso de contralacion y ej

ILUMINACION CON SENTIDO PEATONAL Y SUSTITUCION DE BANQUETAS, S?/\”I/Méﬁﬁ O, |

AVENIDAS EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO (FRENTE 13)”, rel;tg‘;(&e(Lmtrato D@P-REH-EST-LUM-LP-144-20, adjudicada al C. Fausto
Garnica Padilla, con periodo de ejecucion del 02 de septiembre del 2020 al de mayo def 2021, se ajuste a lo establecido en el Reglamento de
Contratacion y Ejecucion de la Obra Pablica y Servicios relacionados con la Misma del Mupiefpio de Guadalajara y demas normatividad aplicable.

djtoria emitio la orden de visita de inspeccion
a obra: “PROGRAMA DE COLOCACION DE

El 10 de febrero del 2021 se notificd la orden de visita de inspeccion, que fys-fecibida por el Director de Obras Publicas, entregandose en ese acto el
requerimiento de informacién y documentacion inicial contenido en el oficie-1A/024/2021.

\
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Para efecto de ejecutar la visita de inspeccion se comisiond a los servidores publicos: Lic. Maritza Hanai Rivas Godina, como encargada de la Supervision
de Grupo y al TSU Luis Alfonso Ruvalcaba Gomez, como auditor, encargado de la Jefatura de Grupo y responsable de la ejecucion de la visita de
inspeccion, adscritos a la Direccion de Auditoria, con periodo de ejecucion del 10 de febrero del 2021 al 29 de octubre del 2021.

Il. OBJETIVO Y ALCANCE

I1.1 Objetivo

Promover y verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, contratados por el municipio, se realicen de acuerdo a los programas y
presupuestos autorizados y se ajusten a lo establecido en el Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y Servicios relacionados con la
Misma y demas normatividad aplicable.

11.2 Objeto y alcance

Verificar que el proceso de ejecucion de la obra de: “PROGRAMA DE COLOCACION DE ILUMINACION CON SENTIDO PEATONAL Y SUSTITUCION DE
BANQUETAS, SENALAMIENTO, BALIZAMIENTO Y EQUIPAMIENTO EN CALLES Y AVENIDAS EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO
(FRENTE 13)", relativa al contrato DOP-REH-EST-LUM-LP-144-20, adjudicada al C. Fausto Garnica Padilla, con periodo de ejecucion del 02 de
septiembre del 2020 al 29 de mayo del 2021, se ajuste a lo establecido en el Reglamento de Contratacién y Ejecucion de la Obra Publica y Servicios
relacionados con la Misma del Municipio de Guadalajara y demas normatividad aplicable.

uatromentos\noventa y n

El monto de contraccion fue de $5'913,499.18 (cinco millones novecientos trece mi eve pesos 18/100 M.N.), impuesto al valor

agregado incluido; erogado de la siguiente manera: el 58% del monto contratado, $3'429;829. leries cuatrocientos veintinueve mil ochocientos
veintinueve pesos 52/100 M.N.) con cargo al Recurso Estatal Ejercicio fiscal 2020 y 42% eI monto contratado, $2'483,669.66 (dos millones

cuatrocientos ochenta y tres mil seiscientos sesenta y nueve pesos 66/100 M.N.) con_@sfgo al Recufso Municipal Ejercicio fiscal 2021; asi mismo por
concepto de anticipo del 30% del valor de la obra el cual asciende a $1'774,049. (un millon setécientos setenta y cuatro mil cuarenta y nueve pesos
75/1000 M.N.), otorgado por el Municipio de la siguiente manera: la cantidad de $1°028,948.86 millén veintiocho mil novecientos cuarenta y ocho pesos
86/100 M.N.), con cargo al Recurso Estatal Ejercicio 2020, impuesto al valor agregado ingluitio y la cantidad de $745,100.90 (setecientos cuarenta y cinco
mil cien pesos 90/10 M.N.), con cargo al Recurso Municipal Ejercicio 2021, impuesto-af valor agregado incluido.

Ill. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO
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Con el propésito de ejecutar la visita de inspeccion con numero de orden AOPG-014/2021, respectiva a la obra identificada con el numero de contrato DOP-
REH-EST-LUM-LP-144-20, mediante oficio DA/024/2021 de 10 de febrero del 2021, emitido por el Director de Auditoria, se requirid informacion y
documentacion inicial al Director de Obras Publicas; en respuesta, el 12 de marzo del 2021 se recibi6é oficio ACSOP/AUD/M/027/2021 y el 24 de marzo del
2021 se recibié oficio ACSOP/AUD/M/032/2021 por los cuales el Director de Obras Publicas, en referencia al oficio DA/024/2021, envié informe de
documentacion.

Revisado y analizado el contenido de la informacién remitida con los oficios ACSOP/AUD/M/027/2021 y ACSOP/AUD/M/032/2021, y una vez realizada la
verificacion fisica de los conceptos de obra incluidos en las estimaciones 01 a 4, finiquito, recibidas, acorde con el muestreo realizado a los mismos, asi
como la revision documental, no se advirtié inconsistencias entre los conceptos estimados y los ejecutados, sin embargo, se constaté lo siguiente:
1. FALTANTES DE DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCESO Y CONTRATACION DE OBRA DEL CONTRATO DOP-REH-EST-LUM-LP-144-20.
1.1 Falta la autorizacién y analisis de precios extraordinarios RCFC 098/20, 134/20 y 156/20.

De la estimaciones 01 a 04, finiquito, recibidas y analizadas resulté:

Con un periodo de ejecucion por los trabajos estimados con inicio el 02 de septiembre del 2020 y con termino al 10 de diciembre del 2020.

Con un importe total contratado $5913,499.18
Acumulado a la estimacion 5, finiquito $5'913,499.17
Saldo a favor de la Tesoreria e $0.01
Anticipo otorgado con cargo recurso estatal al ejercicio fiscal 2020 / l $1,028,948.86
Anticipo otorgado con cargo recurso municipal ejercicio fiscal 2021 .= — l/ $0.00
Suma de anticipo _—— ] $1,028,948.86
Amortizado acumulado / $1,028,948.86

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la revision y analisis de la documentacion enviada por la Direccio Obras Publicas, relativa al proceso de ejecucion de la obra
“PROGRAMA DE COLOCACION DE ILUMINACION CON SENTIDO PEATONAL STITUCION DE BANQUETAS, SENALAMIENTO, BALIZAMIENTO
Y EQUIPAMIENTO EN CALLES Y AVENIDAS EN EL MUNICIPIO DE G ALAJARA, JALISCO (FRENTE 13)”, relativa al contrato DOP-REH-EST-
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LUM-LP-144-20, adjudicada al C. Fausto Garnica Padilla, asi como por las verificaciones fisicas realizadas en el sitio donde se realizaron los trabajos de
los conceptos de obra incluidos en las estimaciones 01 a la 04, finiquito, recibidas, no se advirtid inconsistencias entre los conceptos estimados y los
ejecutados, sin embargo, se determino que falta por remitirse documentacion; siendo la autorizacion y analisis de precios extraordinarios RCFC 098/20m,
134/20 y 156/20.

V. RECOMENDACIONES GENERALES

La Direccion de Obras Publicas debera remitir a esta Unidad fiscalizadora la documentacion faltante, justificando el retraso en su envio a esta unidad
fiscalizadora, asi como tomar las medidas preventivas necesarias para que la documentacion relativa a los contratos fiscalizados por esta Direccion de
Auditoria sea remitida en tiempo y forma, atendiendo los plazos para su generacion, establecides-en la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y
sus Municipios, el Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y Servic?o/s—lala.cisma s con la misma del Municipio de Guadalajara y
demas normatividad vigente y aplicable.
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Hoja No. 1 de 2

Numero de visita de inspeccion: AOPG- 014/2021
Numero de observacion: 1

Monto fiscalizable: $5°913,499.18

Monto fiscalizado: $5'913,499.18

Monto por aclarar: No aplica

Monto por recuperar: No aplica

Unidad Fiscalizadora: Direccion de Auditoria de la Contraloria Ciudadana.
Unidad Auditada: Direccion de Obras Publicas de la Coordinacion General de Gestion Integral
de la Ciudad.

Objeto: Verificar que el proceso de ejecucion de la obra: “ PROGRAMA DE COLOCACION DE
ILUMINACION CON SENTIDO PEATONAL Y SUSTITUCION DE BANQUETAS,
SENALAMIENTO, BALIZAMIENTO Y EQUIPAMIENTO EN CALLES Y AVENIDAS EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO (FRENTE 13)”, relativa al contrato DOP-REH-EST-
LUM-144-20, adjudicada al C. Fausto Garnica Padilla, con periodo de ejecucion del 02 de
septiembre del 2020 al 29 de mayo del 2021, se ajuste a la normatividad vigente y aplicable.

OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

1. FALTANTES DE DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCESO Y CONTRATACION DE
OBRA DEL CONTRATO DOP-REH-EST-LUM-LP-144-20.

1.1 Falta la autorizacion y analisis de precios extraordinarios RCFC 098/20, 134/20 y 156/20.

Fundamento legal.

Articulo 107, numeral 1 y 5, de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios;
145, del Reglamento de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios; 5 y 49
del Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y Servicios relacionados con la
misma del Municipio de Guadalajara.

CORRECTIVAS:

El Director de Obras Publicas debera instruir mediante oficio al personal a su cargo para que
realicen las siguientes acciones dentro del plazo de 05 dias habiles:

» Remitir mediante oficio y dentro del plazo concedido para ello, la documentacion sefialada

co feitanie_en esta cédula de observaciones, debidamente formalizada, justificando el
fetraso en su éﬂvio a esta unidad fiscalizadora o bien, expresar los fundamentos y motivos

que justifiquen lalinexistencia de dicha documentacion.

Obras Publicas debera instruir mediante oficio para que en lo subsecuente el
su cargo realice:

La remision mediante oficio de los requerimientos de documentaciéon e informacién que les
sean realizados, asi como la documentacion relativa al proceso de contratacion de obra
publica.
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Hoja No. 2 de 2

Numero de visita de inspeccion: AOPG- 014/2021
Numero de observacion: 1

Monto fiscalizable: $5'913,499.18

Monto fiscalizado: $5'913,499.18

Monto por aclarar: No aplica

Monto por recuperar: No aplica

Unidad Fiscalizadora: Direccion de Auditoria de la Contraloria Ciudadana.

Unidad Auditada: Direccion de Obras Publicas de la Coordinacion General de Gestion Integral

de la Ciudad.

Objeto: Verificar que el proceso de ejecucion de la obra: “ PROGRAMA DE COLOCACION DE
ILUMINACION CON SENTIDO PEATONAL Y SUSTITUCION DE BANQUETAS,
SENALAMIENTO, BALIZAMIENTO Y EQUIPAMIENTO EN CALLES Y AVENIDAS EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO (FRENTE 13)", relativa al contrato DOP-REH-EST-
LUM-144-20, adjudicada al C. Fausto Garnica Padilla, con periodo de ejecucién del 02 de
septiembre del 2020 al 29 de mayo del 2021, se ajuste a la normatividad vigente y aplicable.

OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

Fecha de firma: 26 de octubre del 2021.

Fecha compromiso de atenciéon: 03 de noviembre del 2021.

Gobierno de

Guadalajara
/—\ Contraloria Ciudadana

Mtro. Francisco Jo ntiveros Balcazar
Directo Obras Publicas

Elaboro

Q\r

T.S.U. Luis Alfonso Ruvalcaba Gomez
Auditor
Jefatura de grupo
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C.P.A. Raul Alan Tejeda Garcia
Director de Auditoria
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