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R E | B o ASUNTO: Se remite Cédula de Seguimiento y se
Direccion de Auditoria notifica conclusion de Auditoria.

Contraloria Ciudadana

MTRO. FRANCISCO JOSE ONTIVEROS BALCAZAR.
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS.
PRESENTE.

A través del presente me permito enviarle un cordial saludo; asimismo, aprovecho este
medio para hacer de su conocimiento que el pasado 15 de diciembre del 2020, mediante el oficio
DA/0430/2020, le fue notificado el Informe de Auditoria correspondiente a la Orden de Auditoria
AOPG-005/2020 practicada a la Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de
Guadalajara con el propésito de verificar el apego y cumplimiento de la normatividad aplicable
respecto a la ejecucion de la obra "TRABAJOS DE CONSTRUCCION EN PANTEON-JARDIN
MEZQUITAN, ADAPTACION Y REHABILITACION DE AREAS DE SERVICIO, LIMITANDO CON
CALZ. FEDERALISMO, AV. DE LOS MAESTROS, CALLE GREGORIO DAVILA Y JOSE MARIA
VIGIL EN LA COL. MEZQUITAN DE LA ZONA 1 CENTRO, EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA, JALISCO", relativa al contrato "DOP-MAN-MUN-ESP-CSS-050-20" vy
adjudicada a la empresa " INFRAESTRUCTURA RHINO77 S.A. DE C.V.", documento a través del
cual se hizo llegar 03 (TRES) observaciones documentales resultantes del proceso de Auditoria.

Bajo este contexto, la Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara,
remitio a través del oficio ACSOP/AUD/M/014//12021 recibido en esta Contraloria Ciudadana el 24
de febrero del 2021, la documentacion tendiente a solventar las observaciones senaladas en la
Cédula de Observaciones.

En este sentido, después de haber realizado el analisis cuantitativo y cualitativo de la
informacion recibida, a efecto de verificar la atencion de las observaciones senaladas como
resultado de la Auditoria, el Auditor Responsable, ha determinado lo siguiente:
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1 FALTANTES DE DOCUMENTACION. SOLVENTADA
AUTORIZACION DE ESTIMACION EN LA QUE SE INCLUYO CONCEPTO
DE OBRA RESPECTO DEL CUAL NO SE ACOMPANO LA
2 DOCUMENTACION SOPORTE QUE ACREDITE LA PROCEDENCIA DE SU | NO SOLVENTADA
PAGO, CONSISTENTE EN EL RESULTADO DE LAS PRUEBAS DE
LABORATORIO.
FALTA DE LA TOTALIDAD DE LAS ESTIMACIONES AUTORIZADAS, ASI
COMO DE LA RECEPCION FIiSICA DE LA OBRA Y FINIQUITO DEL
3 CONTRATO, NO OBSTANTE HABER TRANSCURRIDO EL PERIODO DE SOLVENTADA
EJECUCION CONTRATADO Y LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD APLICABLE.

Por tal motivo, dado que no se atendieron en su totalidad las recomendaciones derivadas de
las observaciones realizadas, se da por concluida la presente auditoria CON _SALVEDADES
emitiendo el presente documento para los efectos legales correspondientes, adjuntando la Cédula
de Seguimiento a Observaciones, donde se plasma el detalle de cada una de las observaciones.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 9° fraccion Il y 10 fraccion Il, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; los articulos 205 y 206 fracciones IlI, IV, VI y VII del Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara; los articulos 108 numeral 2, 110 numeral 2, 111 y 112 del
Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara; el articulo Tercero Transitorio del
Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; el articulo Séptimo
Transitorio del Reglamento de Contrataciéon y Ejecucion de la Obra Publica y Servicios
relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara; el articulo Segundo Transitorio de los
Lineamientos para la Realizacion de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara y demas relativos de la
normatividad aplicable.

Sin otro particular de momento me despido, quedando a sus érdenes y reiterandole mi mas
atenta y distinguida consideracion.
Cordialmente,
Guadalajara, Jalisco a 08 de julio de 2024 A

#2024, Sesquicentenario de la Policia de Guadalajara; 150 afos si 7 protegiendo a la
comunidad tapatia.”

i I

ONSO HERNANDEZ GODI
DIRECTOR DE AU

”~

Revisado por: TSU. Luis Alfonso Ruvalcaba Gomez.

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma, Gobi d
Col. Las Conchas, C.P. 44460, obierno de
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~ FECHA DE ELABORACION 08/07/2024 ORDEN DE AUDITORIA AOPG-005/2020
- DEPENDENCIA AUDITADA Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara

CONTRATO DOP-MAN-MUN-ESP-CSS-050-20

A. OBJETO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

OBJETO: promover y verificar que las obras y servicios relacionados con las mismas contratados por el municipio se realicen
de acuerdo a los programas y presupuestos autorizados y se ajusten a lo establecido en el Reglamento de Contratacion y
Ejecucion de la Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Municipio de Guadalajara y demas normatividad
aplicable.

ALCANCE: verificar que el proceso de ejecucion de la obra "TRABAJOS DE CONSTRUCCION EN PANTEON-JARDIN
MEZQUITAN, ADAPTACION Y REHABILITACION DE AREAS DE SERVICIO, LIMITANDO CON CALZ. FEDERALISMO,
AV. DE LOS MAESTROS, CALLE GREGORIO DAVILA Y JOSE MARIA VIGIL EN LA COL. MEZQUITAN DE LA ZONA 1
CENTRO, EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO", relativa al contrato "DOP-MAN-MUN-ESP-CSS-050-20", se
ajuste a lo establecido, tanto en el contrato celebrado para tal fin, como en la normatividad aplicable y vigente hasta su
entrega-recepcion.

B. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA OBRA

CONTRATISTA. INFRAESTRUCTURA RHINO77 S.A. DE C.V.
$6'058,171.54 (Seis millones cincuenta y ocho mil ciento setenta y un pesos

MONTQ TETRRGERAMDS 54/100 M.N.) I.V.A. incluido.

DIiAS DE EJECUCION. 60 dias naturales (del 30 de abril al 28 de junio del 2020)
FECHA DE INICIO DE LOS TRABAJOS. 30 de abril de 2020.

PERIODO AUDITADO. Del 19 de agosto al 15 de diciembre del 2020.

C. ANALISIS
Atendiendo a la Cédula de Observaciones correspondiente a la orden de visita de inspeccion AOPG-005/2020, notificada
ante la Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara mediante el oficio DA/0430/2020 el pasado 15 de
diciembre del 2020, se procedié a realizar la revision y analisis del total de las acciones implementadas por la Unidad
Auditada a efecto de atender las recomendaciones derivadas del proceso de auditoria, resultando lo siguiente:

1. OBSERVACION: K DOCUMENTAL | O FiSICA
. STITOLES] FALTANTES DE DOCUMENTACION
Lo anterior en virtud de que no se cuenta con los siguientes documentos:

1.1 Proyecto ejecutivo con las normas de calidad de los materiales y
especificaciones de construccion aplicables, asi como las modificaciones que,
en su caso, se hayan realizado al proyecto de obra con sus respectivas
autorizaciones.

1.2 Bitacora de obra.

1.3 Orden de trabajo firmada por la persona servidora publica competente.

1.4 Acta de entrega-recepcion donde conste la puesta a disposicion del
contratista del inmueble en que realizaron los trabajos.

1.5 Pdliza de seguros contratados por la contratista para el personal a su cargo
ara la ejecucion de la obra, en los términos de las leyes laborales y aquellos
que respondan por danos a terceros, a la obra y por robo de materiales y
equipo de instalacion permanente.

1.6 Informes periddicos y final sobre el cumplimiento de la contratista en los
aspectos legales, técnicos, econdmicos, financieros y administrativos,

e 1

« DESCRIPCION.
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Direccion de Obras Pblicas del Goiern Municipal de Guadalajara
CONTRATO DOP-MAN-MUN-ESP-CSS-050-20

elaborados por la persona encargada de la residencia de obra.

e Articulos 2, numeral 1, fracciones Il, XIV y XV, 19, numeral 1, fraccion XVIII,
24, 27, 38, 61, fraccion XVIII, 90, numeral 1, fraccion V, 92, numeral 9, 99,
numeral 2, 103, numerales 1, fraccion I, 2, 5 y 6 de la Ley de Obra Publica
para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

»  DISPOSICION INCUMPLIDA. e Atrticulos; 131, fraccion V, letra a, 133, fracciones V, VI, VII, VIl y XIll, 134,

138, 139 y 140 del Reglamento de la Ley de Obra Publica para el Estado de
Jalisco y sus Municipios.

e Articulos 5, 49 y 50 del Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara.

» MONTO POR ACLARAR. No aplica.
"La Direccion de Obras Publicas debera:

1. Remitir mediante oficio y dentro del plazo concedido para ello, la
documentacion senalada como faltante debidamente formalizada, justificando

+« RECOMENDACION CORRECTIVA el retraso en su envio a esta unidad fiscalizadora o bien, expresar los
SENALADA EN LA CEDULA DE fundamentos y motivos que justifiquen la inexistencia de dicha
OBSERVACIONES. documentacion.

2. Presentar la documentacién suficiente para aclarar el importe precisado
como tal en esta cédula de observaciones.

3. Justificar el retraso en la autorizacion y envio a esta Direccion de Auditoria,
de las estimaciones subsecuentes y finiquito del contrato de obra.”

"La Direccién de Obras Publicas debera:

1. Girar las instrucciones que resulten procedentes a las personas servidoras
publicas encargadas de atender las visitas de inspeccion que realiza esta
Direccion de Auditoria para que tengan especial cuidado en atender en
tiempo y forma los requerimientos de documentacion e informacion que les
son realizados, asi como en remitir la documentacién que se genere con
motivo de la ejecucion de los contratos fiscalizados debidamente formalizada
y de forma oportuna, considerando los periodos de ejecucion de las visitas de
inspeccion que le son comunicados en las 6rdenes correspondientes.

2. Girar las instrucciones a las personas servidoras publicas correspondientes
para que se verifique que respecto a todos los contratos de obra publica se
elaboren las érdenes de trabajo y las actas de puesta a disposicion de los
inmuebles en que se realizaran las obras."

Con el fin de dar atencion a las observaciones realizadas, la Direccion de Obras

Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara, hizo llegar a esta Contraloria

Ciudadana, a través del oficio ACSOP/AUD/M/014//2021 recibido el 24 de

febrero del 2021, la siguiente informacion:

RECOMENDACION PREVENTIVA
SENALADA EN LA CEDULA DE
OBSERVACIONES.

« Manifestaciones del Proyecto ejecutivo y Especificaciones de norma de
calidad.

» Bitacora de Obra.

e Orden de trabajo, debidamente formalizada.
« Liberacion de Zona de Trabajo.

e Poliza de Seguros.

« Estimaciones de la 01 hasta la 04 Finiquito.

ACCIONES REALIZADAS.

L]
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Con base a esta informacion remitida, la Direccion de Obras Publicas del
Gobierno Municipal de Guadalajara ha proporcionado de manera completa la
documentacién faltante sefialada en la observacion inicial; por lo tanto, se
considera que la observacion ha sido debidamente solventada conforme a los
requerimientos establecidos.

Copia simple, en formato electrénico, de los siguientes documentos:

» Manifestaciones del Proyecto ejecutivo y Especificaciones de norma de

calidad.

« Bitacora de Obra.

« Orden de trabajo, debidamente formalizada.

¢ Liberacion de Zona de Trabajo.

« Pdliza de Seguros.

« Estimaciones de la 01 hasta la 04 Finiquito.

«  CONCLUSION. ® SOLVENTADA | [ NO SOLVENTADA

+ EVIDENCIA Y/O ANEXOS.

~ OBSERVACION: ® mcuwze&m. | OFisIiCA
AUTORIZACION DE ESTIMACION EN LA QUE SE INCLUYO CONCEPTO DE
OBRA RESPECTO DEL CUAL NO SE ACOMPANO LA DOCUMENTACION
SOPORTE QUE ACREDITE LA PROCEDENCIA DE SU PAGO, CONSISTENTE
EN EL RESULTADO DE LAS PRUEBAS DE LABORATORIO.
Lo anterior en virtud de que en la estimacion 02 se incluyé el concepto: 0007.
Relleno compactado con bailarina al 90% Proctor, con material producto de la
excavacion, incluye: acarreo a 200 metros, adicion de agua para lograr humedad
optima, mano de obra, equipo y herramienta; sin embargo, a la estimaciéon no se
acompanaron las pruebas de laboratorio donde se avale el porcentaje de
compactacion solicitado en el concepto anterior (90% Proctor).
» Articulos 2, numeral 1 fraccién IX, 104, numerales 1 y 4, 5, 105, numerales 1y
4 de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios.
o Articulos 5 y 49 del Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Municipio de Guadalajara.

= MONTO POR ACLARAR. No aplica.
"La Direccion de Obras Publicas debera:

« TITULO.

+ DESCRIPCION.

» DISPOSICION INCUMPLIDA. -

4. Remitir mediante oficio y dentro del plazo concedido para ello, la
documentacion sefialada como faltante debidamente formalizada, justificando

+ RECOMENDACION CORRECTIVA el retraso en su envio a esta unidad fiscalizadora o bien, expresar los
SENALADA EN LA CEDULA DE fundamentos y motivos que justifiquen la inexistencia de dicha
OBSERVACIONES. documentacion.

5. Presentar la documentacion suficiente para aclarar el importe precisado como
tal en esta cédula de observaciones.

1. Justificar el retraso en la autorizacion y envio a esta Direccion de Auditoria,
de las estimaciones subsecuentes y finiquito del contrato de obra.”

. RECOMENDACION PREVENTIVA "La Direccion de Obras Publicas debera:

SENALADA EN LA CEDULA DE

OBSERVACIONES. 3. Girar las instrucciones que resulten procedentes a las personas servidoras

publicas encargadas de atender las visitas de inspeccion que realiza esta

%
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08/07/2024 ORDEN DE AUDITORIA AOPG-005/2020
Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
DOP-MAN-MUN-ESP-CSS-050-20

FECHA DE ELABORACION

DEPENDENCIA AUDITADA

CONTRATO

Direccién de Auditoria para que tengan especial cuidado en atender en
tiempo y forma los requerimientos de documentacion e informacién que les
son realizados, asi como en remitir la documentacién que se genere con
motivo de la ejecucion de los contratos fiscalizados debidamente formalizada
y de forma oportuna, considerando los periodos de ejecucion de las visitas de
inspeccion que le son comunicados en las 6rdenes correspondientes.

1. Girar las instrucciones a las personas servidoras publicas correspondientes
para que se verifique que respecto a todos los contratos de obra publica se
elaboren las 6rdenes de trabajo y las actas de puesta a disposiciéon de los
inmuebles en que se realizaran las obras."

La Direccién de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara, hasta el

dia de hoy no se ha manifestado respecto a la observaciéon realizada, ni ha

remitido informacion tendiente a solventarla.

El realizar pruebas de compactacion del suelo es extremadamente importante en
cualquier proyecto de construcciéon, y en este caso es la Unica manera de
comprobar que los trabajos ejecutados, cumplieron con las especificaciones
técnicas de compactacion establecidas en el catalogo de conceptos.
» ACCIONES REALIZADAS. La compactaciéon adecuada del suelo es crucial para proporcionar una base soélida
y estable para las estructuras, asi como para proporcionar una mayor capacidad
para soportar cargas, sin embargo, sin una base adecuadamente compactada, se
puede experimentar asentamientos diferenciales, grietas, deformaciones,
socavones o incluso fallas estructurales.

Omitir las pruebas de compactacion en un proyecto de construccion puede llevar a
fallos estructurales, incrementos significativos en costos debido a reparaciones,
ademas de poner en peligro la seguridad de los trabajadores y usuarios de la
estructura.

+ EVIDENCIA Y/O ANEXOS.
. CONCLUSION.

No aplica.

00 SOLVENTADA | [ NO SOLVENTADA

OBSERVACION: ¥ DOCUMENTAL I O FISICA
FALTA DE LA TOTALIDAD DE LAS ESTIMACIONES AUTORIZADAS, ASI COMO
DE LA RECEPCION FiSICA DE LA OBRA Y FINIQUITO DEL CONTRATO, NO
OBSTANTE HABER TRANSCURRIDO EL PERIODO DE EJECUCION
CONTRATADO Y LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVIDAD
APLICABLE.

Lo anterior en virtud de que solo se cuenta con las siguientes estimaciones
autorizadas y remitidas a esta Direccion de Auditoria:

« TiTULO.

i Avance financiero importe conimpuesto
- DESCRIPCION. Nbmem Rrgdadtiecucien asentado en estimacién alvalor agregado
01 30 de abril al 12 de mayo del 2020 73.83% $4,472,861.41
02 13 al 22 de mayo del 2020 87.28% $814,722.25
03 23 al 30 de mayo del 2020 95.79% $515,828.52
Total $5,803.412.18
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No asi con estimaciones subsecuentes autorizadas, asi como el finiquito del contrato

en que se hayan hecho constar los créditos a favor y en contra de cada una de las

partes, emitido dentro del plazo establecido para ello, con la documentaciéon que

acredite la recepcion fisica y entrega de los trabajos conforme a la normatividad

vigente y aplicable, asi como la garantia por vicios ocultos, aun cuando la contratista

dio aviso de la conclusion de los trabajos desde el 28 de junio del 2020.

« Articulos 105, numerales 1, 34,5y 6, 111, 112y 115 de la Ley de Obra Publica
para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

o Articulos 5, 49 y 51 del Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Municipio de Guadalajara.

$254,759.36 (doscientos cincuenta y cuatro mil setecientos cincuenta y nueve pesos

36/100 M.N.) I.V.A. incluido.

“La Direccion de Obras Publicas debera:

« DISPOSICION INCUMPLIDA.

+ MONTO POR ACLARAR.

6. Remitir mediante oficio y dentro del plazo concedido para ello, la documentacién

+« RECOMENDACION sefalada como faltante debidamente formalizada, justificando el retraso en su
CORRECTIVA SENALADA EN envio a esta unidad fiscalizadora o bien, expresar los fundamentos y motivos que
LA CEDULA DE justifiquen la inexistencia de dicha documentacion.
OBSERVACIONES. 7. Presentar la documentacion suficiente para aclarar el importe precisado como tal

en esta cédula de observaciones.

2. Justificar el retraso en la autorizacion y envio a esta Direccion de Auditoria, de las
estimaciones subsecuentes y finiquito del contrato de obra."

“La Direccion de Obras Publicas debera:

4. Girar las instrucciones que resulten procedentes a las personas servidoras
publicas encargadas de atender las visitas de inspeccion que realiza esta
Direccién de Auditoria para que tengan especial cuidado en atender en tiempo y

= RECOMENDACION forma los requerimientos de documentacion e informacion que les son realizados,
PREVENTIVA SENALADA EN asi como en remitir la documentacién que se genere con motivo de la ejecucion
LA CEDULA DE de los contratos fiscalizados debidamente formalizada y de forma oportuna,
OBSERVACIONES. considerando los periodos de ejecucion de las visitas de inspeccion que le son

comunicados en las érdenes correspondientes.

2. Girar las instrucciones a las personas servidoras publicas correspondientes para
que se verifique que respecto a todos los contratos de obra publica se elaboren
las 6rdenes de trabajo y las actas de puesta a disposicion de los inmuebles en
que se realizaran las obras."

Con el fin de dar atenciéon a la observacion, la Direccion de Obras Publicas del

Gobierno Municipal de Guadalajara, remitié a esta Contraloria Ciudadana, a través del

oficio ACSOP/AUD/M/014//2021 recibido el 24 de febrero del 2021, los documentos

inherentes a las estimaciones 01, 02, 03 y 04 Finiquito en formato electronico.

4

ACCIONES REALIZADAS.
Esta documentacion acredita la recepcion fisica y entrega de los trabajos conforme a
la normatividad vigente y aplicable, incluyendo la garantia por vicios ocultos. Dado que
se ha proporcionado la informacién requerida y se han cumplido los requisitos
establecidos, consideramos que la observacion ha sido debidamente solventada.

EVIDENCIA Y/O ANEXOS. Copia simple, en formato electronico, de la Estimacion 04 Finiquito.
«  CONCLUSION. X SOLVENTADA | O NO SOLVENTADA

——



o

' CEDULA DE SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES é Clugna e
Qg » Contraloria  CONTRALORIA CIUDADANA | DIRECCION DE AUDITORIA sl TR
UNIDAD DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA <

FECHA DE EITABORACION 08/07/2024 ORDEN DE AUDITORIA AOPG-005/2020

DEPENDENCIA AUDITADA Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
CONTRATO DOP-MAN-MUN-ESP-CSS-050-20

D MONTOS TOTALES

~ $6'058,171.54 (Seis millones cincuenta y ocho mil ciento setenta y un

pesos 54/100 M.N.) l.V.A. incluido.

- $6'057,845.79 (Seis millones cincuenta y siete mil ochocientos cuarenta
y cinco pesos 79/100 M.N.) I.V.A. incluido.

- SALDO POR CANCELAR $325.75 (Trescientos veinticinco pesos 75/100 M.N.) I.V.A. incluido.

$254,759.36 (doscientos cincuenta v cuatro mil setecientos cincuenta y

: _ L A Al - ol nueve pesos 36/100 M.N.) I.V.A. inclu do.

MONTO POR ACLARAR Y/O RECUPERAR  $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

MONTO AUDITADO.

MONTO ESTIMADO.

 MONTO ACLARADO.

E. CONCLUSION

TOTAL DE OBSERVACIONES REALIZADAS. 03
TOTAL DE OBSERVACIONES SOLVENTADAS. = 02
TOTAL DE OBSERVACIONES SIN SOLVENTAR. : : 01

ELABORO

Eduardo Romero Garcia Jalme Eduardo Reyes Roble%_ke é\lfonso Hernandez Godinez
: : no
'JEFE DE UNIDAD D
T
AUDITOR RESPONSABLE AUDITORIA A OBRA PU%! klaﬂi?:mR DE AUDITORIA

Revis6: TSU. Luis Alfonso Ruvalcaba Gomez.
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