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Como parte de la auditoria practicada en el OPD Instituto Municipal de la Vivienda a su digno cargo, y
correspondiente a la revision de los Estados Financieros a fin de verificar los aspectos contable-financieros
del OPD, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017; e iniciada mediante oficio de comisién
DA/350/2018 de fecha 11 de abril de 2018 y orden de auditoria AAO/01/2018 de fecha 12 de abril de 2018,
remito a usted el informe final el cual incluye 18 (dieciocho) observaciones.

NUMERO DE OBSEVACIONES SOLVENTADAS NO SOLVENTADAS
18 15 3
1 Cuenta publica 2017 no presentada. Ver detalle en cédula de No Solventada
observaciones 1
2 De los estados financieros. Ver detalle en cédula de Solventada
observaciones 2
3 Registro contable inadecuado de las Ver detalle en cédula de Solventada
inversiones. observaciones 3
4 Otorgamiento de crédito fuera del objeto del | Ver detalle en cédula de Solventada
IMUVI y sin documento que asegure el cobro. | observaciones 4
5 Del registro contable de los ingresos por | Ver detalle en cédula de Solventada
subsidio municipal. observaciones 5
6 Bienes Inmuebles registrados como Ver detalle en cédula de Solventada
inventarios de mercancias. observaciones 6
7 Inconsistencias en el registro de bienes Ver detalle en cédula de Solventada
muebles. observaciones 7
8 La depreciacion en el Estado Financiero es Ver detalle en cédula de Solventada
mayor al valor del activo fijo. observaciones 8
9 Registro indebido de la provision en servicios Ver detalle en cédula de Solventada
por pagar a corto plazo. observaciones 9
10 | Omision en la retencidn y entero del ISR por Ver detalle en cédula de No Solventada
concepto de aguinaldo. observaciones 10
11 | Inexistencia de registro presupuestal de los Ver detalle en cédula de Solventada
ingresos y egresos en el sistema contable. observaciones 11
12 | Registros contables sin soporte decumental Ver detalle en cédula de Solventada
suficiente. observaciones 12

Pagina 1 de i

},_




S e
f ¢
-t ,\ -
R R B
¢ .~ i.-m'-sui"i
jrensitul atunient
ot e s b shesiviy sl el




Uore trannrs
woiuimtang

Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria
Informe final| Resumen Ejecutivo

Can e g
Guadolajara

éﬁ% T OVISAE

Oficigdd

Ordenlde

©bletoldellafauditoriad

Instituto Municipal de
la Vivienda (IMUVI)

DA/350/2018

AAO/01/2018

Revisidn de los Estados Financieros

13 | Nose realiza el registro contable respetando Ver detalle en cédula de Solventada
los momentos contables del egreso. observaciones 13

14 | Cuenta contable erronea de acuerdo a la Ver detalle en cédula de Solventada
naturaleza de lo adquirido observaciones 14

15 | Pago de Servicios de Conservaciony Ver detalle en cédula de Solventada
restauracién en bienes que no son propiedad observaciones 15
del Instituto.

16 | Del fondo revoivente. Ver detalie en cédula de Solventada

observaciones 16

17 | Informacién insuficiente en Conciliaciones Ver detalle en cédula de Solventada
bancarias. observaciones 17

18 | Normatividad interna no aprobada por el Ver detalle en cédula de No Solventada
Ayuntamiento. observaciones 18

Se anexa al presente:
¢ 18 Cédulas de observaciones (45 paginas)

No omito sefialar, que las observaciones no solventadas que conlleven una conducta sancionable, seran
remitidas a la Direccién de Responsabilidades de la Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara, en
atencion a los articulos 77 fraccion XVili y 80 fraccion Il del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal de Guadalajara.

Sin otro particular, quedo de usted enviandole un cordial saludo.

tentamente A

“Guadalajara, miembro de la
Guadalajara, Jalk

n 2f de ':(é!g,‘v
>

Gobierno de
L.C.P. Alejand Gswada lajara

Director de Auditofimtraloriz Ciudadana

c.c.p. C. Martha Patricia Martinez Barba/ Coordinadora General de Gestién Integral de la Ciudad/Sin Anexos
AGB/mire
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Descripcion de la Observac:on Cuenta Publica 2017 no presentada.

Al dia 11 de mayo de 2018, fecha en que se concluyd la ejecucion de la auditoria, no se presentd evidencia de que el
IMUVI hubiese presentado la Cuenta Piblica del ejercicio 2017 ante !a Auditoria Superior del Estado de Jalisco, tal y
como lo sefiala la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del estado de Jalisco y sus Municipios, vigente hasta el
ejercicio 2017. El incumplimiento en la presentacion de la informacion sefialada, expone al IMUVI a la aplicacion de
sanciones por parte de la autoridad competente.

Fundamento Legal:

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion Vi de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo 122 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los informes correlativos que, conforme a las constituciones locales, rinden
los estados y los municipios;

Articulo 52.- Los estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable que emanen de los
registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periédicos y para la formulacion de la cuenta
publica anual.

e Leyde Fiscalizaciéon Superior y Auditoria Publica del estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 51.Las entidades auditables municipales presentaran a la Auditoria Superior, antes del dia ultimo de febrero del
afio siguiente al del ejercicio fiscal de que se trate, las cuentas publicas correspondientes al afio anterior, junto con toda
la documentacion original comprobatoria y justificativa de las mismas.

Articulo 63. Si las autoridades que deban rendir sus cuentas publicas mensuales, cortes semestrales o anuales, no las
rinden en los términos de esta ley, el Auditor Superior impondra una multa de veinte a quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, asi como la denuncia ante las autoridades competentes conforme a lo
establecido por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios

Segundo transitorio. Las cuentas publicas 2017 y anteriores se regiran conforme a la Ley derogada mediante e! presente
decreto.

e Leypara los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores ptiblicos:

I. Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direccidn de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;

Articulo 25.- Es deber de los titulares de las entidades publicas imponer, en sus respectivos casos, a los servidores
publicos las sanciones a que se hagan acreedores por el mal comportamiento, irregularidades o incumplimiento §.-
injustificado en el desempefio de sus labores, pudiendo consistir en:
I. Amonestacion;

Il. Suspensidn hasta por treinta dias en el emplego, cargo o comision;
1. Cese en el empleo, cargo o comision;

IV. Inhabilitacién para desempefiar cualquier cargo, empleo o comisidn publica hasta por un periodo de seis afios; o .
V. Cese con inhabilitacion para desempefiar cualquier cargo, empleo o comision publica hasta por un per1c7q; de sei
afios.

N A
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Correctiva: Preventiva:
La Direccion del IMUVI, deberd girar instrucciones al ] En lo subsecuente, el personal encargado de elaborar y
personal que corresponda, a fin de que a la brevedad ] presentar la cuenta publica ante la Auditoria Superior del
posible sea presentada ante la Auditoria Superior del ] Estado de Jalisco, deberd prestar especial -atencion al
Estado de Jalisco, la cuenta publica del ejercicio 2017, | cumplimiento en tiempo y forma de dicha obligacion; de
verificando ademas, que las Cuentas publicas de ejercicios | igual forma, la Direccion del IMUVI, debera girar
anteriores hayan sido presentadas en tiempo y forma ante | instrucciones oportunas al personal correspondiente, a fin
la autoridad competente. de evitar la reincidencia de esta observacion.

De igual forma debera valorar la aplicacion de sanciones a
los servidores publicos cuya omision dio origen a la
observacion sefialada, debiendo informar a la Contraloria
Ciudadana de Ias acciones tomadas a este respecto.

En el oficio 51807/07 la Directora del IMUVI en reIacnon aesta observaCIon responde lo sngwente

“Respecto a la presentacion de la cuenta publica 2017, se esta a la espera de la aprobacion por el Consejo Directivo de la
madificacion al presupuesto entre las partidas del capitulo 3000 al capitulo 5000, debido a la observacion del punto 7, la
cual nos dice que las actualizaciones a programas no se deben considerar como un gasto sino como un incremento al
activo (Software), y respecto a la adquisicion de un reloj checador el cual se registré como un equipo menor, y de
acuerdo a las reglas especificas de registro de valuacidn del patrimonio, que nos dice que si el valor de un bien es
superior a los 35 veces el salario minimo se debe ser considerado como un aumento en el activo no circulante.

Por lo que una vez aprobada ante el Consejo Directivo dichas modificaciones, se presentaran las cuentas ptblicas 2015,
2016 y 2017, de forma simultanea y se remitirdn los acuses de recibido de la autoridad correspondiente.

En este sentido, le informo que mediante oficio $1807/006 de fecha 12 de Julio del afio 2018 se gird atenta solicitud al
presidente del consejo directivo, a efecto de que sefiale fecha para sesion del consejo Directivo, y en donde se le
propone que integren a la orden del dia, entre otros puntos, las autorizaciones correspondientes para solventar las
observaciones estipuladas en los puntos 4, 7 y la 10. Por lo que una vez aprobadas las modificaciones de los
presupuestos, se presentaran las cuentas publicas 2015, 2016 y 2017 ante la Auditoria Superior del Estado de Jallsco

para dar cumplimiento a dicha observacidn.-Anexo copia del oficio.” .

Aunado a lo anterior, mediante el memorandum dirigido al C.P. Jesis Aguirre Velarde responsable del Area de
Contabilidad de fecha 7 de junio de 2018 en el cual la Directora del IMUVI le informa de la observacidn e instruye como
sigue: “...para que a la brevedad, y que asi sea posible, sea presentada ante la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, la
cuenta publica del ejercicio 2017, verificando ademds, que las Cuentas publicas de ejercicios anteriores hayan sido
presentadas en tiempo y forma ante la autoridad competente, y en lo subsecuente elabore y presente en tiempo y
forma dicha cuenta publica ante la Auditoria Superior del Estado de Jalisco y agregue la evidencia de su cumpllmlentom
para remitir a la Contraloria Ciudadana...Asimismo, le apercibo que en lo subsecuente, debera prestar especial atencién'
al cumplimiento en tiempo y forma de dicha obligacién...”. Dando respuesta el responsable del Area de Contabilidad'}:
mediante documento de fecha 11 de julio del afio 2018.

Respecto a valorar la aplicacion de sanciones a los servidores publicos cuya omisidon dio origen a la observacm
manifiesta en el oficio de respuesta su carencia de atribuciones para realizar dicha accién. / f\; yy,
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Como complemento de la solventacidn, se remite el oficio S1808/001 del 15 de agosto de 2018, en el cual sefiala los
acuerdos tomados en la sesion extraordinaria del Consejo Directivo del dia 01 de agosto del presente, en relacidn a esta
observacion menciona lo siguiente: Las Cuentas Publicas seran presentadas una vez que se hayan aprobado en la
proxima sesion del Consejo Directivo, los sierres de los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017.

Estatus de la observacién: No solventada
Si bien es cierto que se han realizado gestiones para subsanar la irregularidad detectada, ésta aun persiste, por lo que
al no estar presentada la Cuenta Publica de los ejercicios 2015, 2016 y 2017 esta observacion se considera como no
solventada; respecto a la aplicacidon de sanciones es importante sefialar que segun la Ley de Fiscalizacion Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es competencia del Auditor Superior del Estado de Jalisco,
imponer la multa y realizar la denuncia ante las autoridades competentes.

a} No se elabora la totalidad de los Estados Financieros requeridos por el CONAC. Derivado de la revision al
cumplimiento de la elaboracidn y presentacion de los estados financieros del ente, se detectd que solo se elaboran
de manera mensual el estado de actividades, el estado de situacidn financiera, y el estado analitico del activo; sin
embargo, los estados financieros restantes, a los que se encuentra obligado el organismo a presentar (el estado de
variacién financiera, el estado de cambios en la situacién financiera, el estado de flujos de efectivo, el estado
analitico de los ingresos y el estado analitico de los egresos) s6lo se presentan de manera anualizada. Cabe resaltar
que la totalidad de los estados financieros, solo se presentaron a este drgano de control de manera digital,
careciendo de firmas de elaboracion y autorizacion del personal responsable de dichas actividades.

b) No corresponden a los formatos emitidos por el CONAC. Derivado de la revision al cumplimiento de la presentacién
de los estados financieros, se detectd que en el estado analitico de los ingresos se adiciona informacion que no esta
estipulada en el formato establecido en el manual de contabilidad. Dichos conceptos son los siguientes: ingresos
tributarios e ingresos no tributarios. De los ultimos, se asigna valor al concepto de productos por la cantidad de
$364,608.00, importe que segun su estado de actividades corresponde a los intereses ganados por las inversiones
temporales del ente. Cabe resaltar que se desconoce el origen de la clasificacion de los ingresos mencionados en los
conceptos adicionados, ya que no corresponden a ningun clasificador de los ingresos establecidos por el CONAC.

formato para drganos auténomos y el ente no es un drgano auténomo, sino un organismo descentralizado.

Fundamento Legal:
e Ley General de Contabilidad Gubernamental. /
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Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los dérganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las entidades de la Administracién Publica Paraestatal municipal,
los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 46,
fracciones |, incisos a), b), c), d), e), g) y h), y Il, incisos a) y b) de |a presente Ley.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las
entidades de la Administracién Publica Paraestatal y los érganos auténomos, permitiran en la medida que corresponda,
la generacion periddica de los estados y la informacién financiera que a continuacién se sefiala: I. Informacién contable,
con la desagregacion siguiente: a) Estado de actividades; b) Estado de situacién financiera; c) Estado de variacién en la
hacienda publica; d) Estado de cambios en la situacién financiera; e} Estado de flujos de efectivo; g) Notas a los estados
financieros; h) Estado analitico del activo...

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacién siguiente: a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la
presentacion en clasificacion econémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes
generados; b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las clasificaciones
siguientes: 1. Administrativa; 2. Econémica; 3. Por objeto del gasto, y 4. Funcional. El estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos deberd identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y
programa.

Articulo 51.- La informacién financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera organizada,
sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas paginas electrénicas de
internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo. La difusién de la
informacién via internet no exime los informes que deben presentarse ante el Congreso de la Unién y las legislaturas
locales, segtin sea el caso.

e Reglamento de la Administracién Piiblica del Municipio de Guadalajara

Articulo 175. El Consejo Directivo debe sesionar por lo menos una vez al mes de forma ordinaria, pudiendo realizar
tantas sesiones extraordinarias, como sea necesario, debiendo levantarse un acta por cada una de las sesiones.

Articulo 181. Son obligaciones del Tesorero las siguientes:

V. Presentar al Consejo Directivo los estados financieros mensuales, semestrales y anuales respectivos.

e Manual de Contabilidad Gubernamental.

Capitulo VII. De Los Estados E Informes Contables, Presupuestarios, Programdticos Y De Los Indicadores De Postura
Fiscal.

Objetivo: Los estados financieros muestran los hechos con incidencia econémica-financiera que ha realizado un ente
publico durante un periodo determinado y son necesarios para mostrar los resultados del ejercicio presupuestal, asi
como la situacién patrimonial de los mismos, todo ello con la estructura, oportunidad y periodicidad que la ley
establece.

El objetivo general de los estados financieros, es proporcionar informacién sobre la situacién financiera, los resultados
de la gestidn, los flujos de efectivo y sobre el ejercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, asi como de la
postura fiscal de los entes publicos. A su vez, debe ser Util para que los usuarios puedan disponer de la misma cony
confiabilidad y oportunidad para tomar decisiones respecto a la asignacién de recursos, su administracién y control..
Asimismo, constituyen la base de la rendicidén de cuentas, la transparencia fiscal y la fiscalizacion de las cuentas pljblicask
1. Estados Presupuestarios: A) Estado Analitico del Ingreso B) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacién Administrativa.

e Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores publicos:

Vi
I. Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmegb ap@gés, !

4
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sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;

Articulo 25.- Es deber de los titulares de las entidades publicas imponer, en sus respectivos casos, a los servidores
publicos las sanciones a que se hagan acreedores por el mal comportamiento, irregularidades o incumplimiento
injustificado en el desempefio de sus labores, pudiendo consistir en:

I. Amonestacidn;

1. Suspensidn hasta por treinta dias en el empieo, cargo o comisidn;

ill. Cese en el empleo, cargo o comision;

IV. Inhabilitacidn para desempeifiar cualquier cargo, empleo o comisidn publica hasta por un periodo de seis afios; o

V. Cese con inhabilitacidn para desempefiar cualquier cargo, empleo o comisidn publica hasta por un periodo de seis
afos.

Correctiva: Preventiva:
Respecto del inciso a), la Direccién del IMUVI, deberd | La direccion del IMUVI debera girar instrucciones para que
considerar la aplicacion de sanciones al personal que | en posteriores ocasiones, el personal correspondiente
realizd la omision observada. De lo anterior debera remitir | elabore en tiempo y forma la totalidad de los estados
evidencia a este Organo de Control. Respecto del inciso b), | financieros, a fin de que estos sean presentados a las
el personal responsable debera justificar ios conceptos y | autoridades correspondientes. De lo anterior deberd
los formatos utilizados que generaron la observacidn, y en | enviar evidencia a este Organo de Control.

su caso, hacer las modificaciones correspondientes.

En el oficio $1807/07 la Directora del IMUVI en relacidn a esta observacidn responde lo siguiente:
a) Respecto de los estados financieros requeridos por el CONAC no elaborados en su totalidad y careciendo de firmas de
elaboracidn y autorizacidn, se informa que ya se completaron los faltantes, mismos que son entregados (Anexo 1).

b) Respecto a que los estados financieros no corresponden a los formatos emitidos por el CONAC, se informa que los
formatos se tomaron de respaldos que se tenian, en sin embargo ya se realizaron en los formatos que emite dicho
consejo.”

Aunado a lo anterior, mediante el memorandum dirigido al C.P. Jestis Aguirre Velarde responsable del Area de
Contabilidad de fecha 7 de junio de 2018 en el cual la Directora del IMUVI le informa de la observacidn e instruye como
sigue: “Se le requiere para que a la brevedad posible y respecto a los formatos que no corresponden deber3 justificar los
conceptos y los formatos utilizados que generaron la observacidon, y en su caso, hacer las modificaciones
correspondientes, debiendo anexar la evidencia para remitir a la Contraloria Ciudadana.

...en posteriores ocasiones, elabore en tiempo y forma la totalidad de los estados financieros, a fin de que estos sean
presentados a las autoridades competentes.” En respuesta, el responsable del Area de Contabilidad mediante
documento de fecha 11 de julio del afio 2018.

"

Estatus de la observacion: Solventada

/‘_\\




Contraloria i i
Ciudadana Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria

Craadak . .
buadataiara Cédula de Observaciones

G0 G te
Guadalajora

Instituto Municipal de la
Vivienda (IMUVI)

AL nt Sl ie

ochenta,y dg'ésos - /

Descripcion de la Observacion: Reglstro contable inadecuado de las inversiones

Derivado de la revision al registro en la cuenta contable de inversiones temporales, se detectd que los movimientos '
registrados se realizan solo al momento del recaudado, careciendo esta del momento contable del devengado como lo ‘
sefiala la Ley General de Contabilidad Gubernamental. ‘
|
|
|

Fundamento Legal:

¢ Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

XIX. Ingreso devengado: el que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos;

Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes piblicos se efectuara en las cuentas contables que,
para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberdn reflejar:

II. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado

Articulo 52.- Los estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable que emanen de los
registros de los entes publicos, seran la base para la emisidn de informes periédicos y para la formulacion de la cuenta
publica anual. Los entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y
técnicas que emanen de esta Ley o que emita el consejo. Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos
presupuestarios se elaboraran sobre la base de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo.

o Modelo de asientos para el registro contable

V.24.2 Registro del cobro de las inversiones financieras mas sus Intereses.
Documento Fuente del Asiento: Estado de cuenta y/o transferencia bancaria.

Cargo i © TP 7 Abone

1.1.1.2 | Bancos/Tesoreria

1114 Inversiones Temporales (Hasta 3 meses)
1.12.1 Inversiones Financieras de Corto Plazo
1214 Colocaciones a Largo Plazo

| 1.2.1.1.1 | Depbsitos a LP en Moneda Nacionat

1.2.1.1.2 | Depositos a LP en Moneda Extranjere

| 1212 Titulos y Valores a Largo Plazo
12121 |BonosalP

1.21.2.2 | Valores Representativos de Deuda a LP

1.2.1.2.3 | Obligaciones Negociables a LP

1.2712.9 |Qfros Valores a LP

Intereses Ganados de Valotes, Créditos,

4314 Bonos y Otros.
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V.2.4
V.2.4.1

Registro de las Inversiones

Documento Fuente del Asiento: Estado de cuenta y/o transferencia bancaria.

Registro del devengado y compra de Inversiones financieras.

- . Cargo". Abono
1.1.1.4 thversiones Temporales (Hasta 3 meses) ]
1,121 Inversiones Financieras de Corto Plazo
1.2 Colocaciones a Largo Plazo
$.2.1.4. Depésitos a LP en Moneda Nacional
1.2.1.0.2 Depasitos a LP en Moneda Extranjera
1.2.0.2 Titulos y Valores a Largo Plazo
1.2.1.201 Bonns a tP
12122 Vatores Representativos de Deuda a LP
1.2.1.23 Qbligaciones Negociables a LP
12129 Otros Valores a LP

2119 Otras Cuwntas peor Pagar a Corto Plazo
2109 Otras Cuentas por Pagar a Cornto Plazo
1112 Bancos/Tesoreria

e Disposiciones de Aplicacion General en Materia de Control Interno de la Administracién Publica Municipal de
Guadalajara.

Articulo 23. Los servidores publicos de cada nivel de responsabilidad de control interno, deberan asegurarse de que se

cumplan los siguientes elementos:

I1l. A nivel operativo

b) Cuidar que las operaciones relevantes estén debidamente registradas y soportadas con documentacion clasificada,

organizada y resguardada para su consulta, conforme a la normatividad aplicable.

Correctiva:
La Direccién_del IMUVI debera girar instrucciones para que
el personal responsable, realice los registros del
devengado de la cuenta de inversiones de acuerdo a lo
establecido en el modelo de asientos para el registro
contable numeral V.2.4 del registro de las inversiones. De
las instrucciones emitidas, asi como del registro realizado,
debera enviar evidencia a este érgano de control.

Preventiva:

La Direccion del IMUVI debera girar instrucciones para que
en posteriores ocasiones, los registros contables del
ingreso se realicen siguiendo los momentos contables
como lo marca la ley, es decir primero el devengado y
después el recaudado.

En el oficio $1807/07 la Directora del IMUVI en relacidn a esta observacion responde lo siguiente:

"

Derivado de la revisidn de la contraloria ciudadana a los estados financieros 2017.
Observaron que no se esta reconociendo el momento contable del devengado como lo sefiala la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, motivo por el cual se hicieron

abono en una cuenta por cobrar la cual se describe a continuacion:
1122-10-0003 BANCO DEL BAJIO en la cual se carga el momento de reconocer el ingreso de los intereses y la misma s
abona al momento en que el banco nos deposita los intereses en la cuenta bancaria.

Se anexa poliza de diario 6 de diciembre del 2017 Ajustes y reclasificaciones auditoria contraloria. (Anexo 2)

Aunado a lo anterior, mediante el memorandum dirigido

Contablhdad de fecha 7 de junio de 2018 en el cual la Directora del IMUVI le informa de la observacién e |nstruy
...para que se realice los registros del devengado de la cuenta de inversiones de acuerdo a lo estab;.‘c'

sigue: *

los registros correspondientes considerando el cargo y el

al C.P. Jests Aguirre Velarde responsable del Area

»
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modelo de asientos para el registro contable numeral V.2.4 del registro de las inversiones, debiendo anexar evidencia
para remitir a la Contraloria Ciudadana.

Asi mismo le apercibo que en posteriores ocasiones, los registros contables del ingreso se realicen siguiendo los
momentos contables como lo marca la ley, es decir primero el devengado y después el recaudado...”

En respuesta, el responsable del Area de Contabilidad mediante documento de fecha 11 de julio del afio 2018.

Estatus de la observacion: Solventada

Descrlgc on de la Observacion: Otorgamlento de credlto fuera del objeto del IMUVI y sin documento que asegure el
cobro.

En la Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2017, se verificé que en la cuenta 1120-00-0000 Derechos a
Recibir Efectivo o Equivalentes se encuentra un importe acumulado de $105,860.08 que corresponde a la sub cuenta
1123-30-2129 de Silvia Hernandez Brizio, entregandose como soporte de este registro un “Convenio de mejoramiento
de la vivienda en renta”, celebrado el dia 1 de junio del afio 2016 entre el Instituto y los CC. José Manue! Osoria Garcia y
Maria Silvia Hernandez Brizio, sefialando como objeto del mismo, lo siguiente: “ “EL INSTITUTO” asesorard a “LOS
PROPIETARIOS” para desarrollar un proyecto de mejoramiento sobre “EL INMUEBLE” y gestionard ante la Sociedad
Hipotecaria Federal el financiamiento a favor de “LOS PROPIETARIOS”, para que las viviendas resultantes se otorguen en
arrendamiento a terceros interesados y con su producto se pague amortice el crédito y se cubra el costo de la
administracion de “EL INMUEBLE” ”. Lo anterior se realizé sin que en el Reglamento del IMUVI se establezca que éste
tenga como objeto o atribucién el otorgar créditos a particulares, aunado a lo anterior, el convenio mostrado como
soporte del registro no establece que el IMUVI haya otorgado un préstamo por la cantidad sefialada, ni se presenté
documento alguno que dé certeza para realizar el cobro al deudor.

Fundamento Legal:

e Reglamento del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de la Vivienda de
Guadalajara

Articulo 3. E| “Instituto” tiene por objeto:

I. Promover y realizar programas para que las familias en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, puedan construir, adquirir,

remodelar o ampliar su vivienda; y y

Il. Conformar la reserva territorial con suelo apto para la edificacién de vivienda, destinada al repoblamiento del

municipio. q i

Articulo 4. Son atribuciones del “Instituto”: N

|. Planear, promover y realizar programas de vivienda;

Il. Facilitar a los promotores y constructores de vivienda la gestién administrativa y el acceso a suelo apto pa_r’é é“@

edificacion de vivienda; \%

1. Celebrar convenios de coordinacion con las dependencias de los gobiernos municipal, estatal y, federalQ ‘la
D
\1«.« Nl
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realizacion de acciones de vivienda y actuar como entidad ejecutora de los mismos, en los términos del convenio
correspondiente;

IV. Generar suelo apto para la edificacion de vivienda, y promover proyectos de vivienda y desarrollos de urbanizacién
progresiva, respetando en todo momento la normatividad aplicable; (Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria del
Ayuntamiento celebrada el 14 de marzo de 2014y publicada en el Suplemento de la Gaceta Municipal Tomo Il, Ejemplar
6, Afio 97 de fecha 19 de marzo de 2014.)

V. Adquirir y enajenar los bienes inmuebles indispensables para los programas habitacionales que desarrolle y gestionar
ante los gobiernos federal, estatal o municipal e instituciones privadas, las aportaciones necesarias;

VI. Celebrar convenios de asociacion, colaboracidn y coordinacion con las instituciones del sector privado y social que
tengan interés en la atencion de la problematica de vivienda; (Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria del
Ayuntamiento celebrada el 14 de marzo de 2014 y publicada en el Suplemento de la Gaceta Municipal Tomo Il, Ejemplar
6, Afio 97 de fecha 19 de marzo de 2014.)

Vii. Obtener créditos de las instituciones ptiblicas o privadas para el cumplimiento del objeto del “Instituto”, cumpliendo
con las formalidades que establezca la legislacion aplicable, previa autorizacion del Ayuntamiento;

VIiI. Celebrar convenios para la simplificacion administrativa de tramites y procedimientos para la expedicion de
permisos, licencias, autorizaciones y demas actos administrativos necesarios para la ejecucion de acciones de vivienda;
IX. Procurar financiamiento accesible y esquemas subsidiarios a favor de los particulares beneficiarios de los programas
de vivienda;

X. Promover la participacion organizada de los interesados para su integracion a los diversos programas del "Instituto” y,
realizar el registro, control y evaluacion de las diferentes organizaciones que se constituyan para ello;

XI. Establecer programas de arrendamiento de vivienda; rehabilitacion de viviendas ruinosas y de ocupacion de aquellas
que se encuentren en condicion de abandono o subutilizadas; y

XIl. Celebrar toda clase de actos juridicos necesarios para el cumplimiento de su objeto. (Esta reforma fue aprobada en
sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 14 de marzo de 2014 y publicada en el Suplemento de la Gaceta
Municipal Tomo Il, Ejemplar 6, Afio 97 de fecha 19 de marzo de 2014.)

e Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores publicos:

i. Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;

XXVI. No desviar los recursos econdmicos y en especie que reciba como apoyo para el desempefio de sus funciones, a un
fin diverso a este; - o

Articulo 25.- Es deber de los titulares de las entidades publicas imponer, en sus respectivos casos, a los servidores
publicos las sanciones a que se hagan acreedores por el mal comportamiento, irregularidades o incumplimiento
injustificado en el desempefio de sus labores, pudiendo consistir en:

I. Amonestacidn;

il. Suspensidn hasta por treinta dias en el empleo, cargo o comision;

iil. Cese en el empleo, cargo o comision;

IV. Iinhabilitacion para desempefiar cualquier cargo, empleo o comision publica hasta por un periodo de seis afios; o

V. Cese con inhabilitacién para desempeifiar cualquier cargo, empleo o comision publica hasta por un periodo de sei
anos. N

-

Correctiva:
La Direccion del IMUVI debera realizar las gestiones
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pertinentes a fin de realizar acciones que lleven al cobro ] otorgar créditos a particulares, informando de esta
del crédito otorgado indebidamente, asi como valorar la | disposicion al personal que pudiera estar relacionado con
aplicacion de sanciones "al personal responsable de ] este tipo de acciones.

generar esta observacion.

En el oficio $1807/07 la Directora del IMUVI en reIaaon a esta observauon responde lo siguiente:

“La presente observacidn se solventa en los términos expuestos en los informes y anexos del C.P. Rodrigo Tostado
Rodriguez (ANEXO A) y del Lic. Manuel Sierra Camarena (ANEXO B).

En una primera parte, el del C.P. Rodrigo Tostado Rodriguez (ANEXO A) expuso:

LA OBSERVACION MATERIA DEL PRESENTE SENALA LO SIGUIENTE: Otorgamiento de crédito fuera del objeto del
IMUVI y sin documento que asegure el cobro.

“En la Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2017, se verificé que en la cuenta 1120-00-0000 Derechos a
Recibir Efectivo o Equivalentes se encuentra un importe acumulado de $105,860.08 que corresponde a la sub cuenta
1123-30-2129 de Silvia Hernandez Brizio, entregandose como soporte de este registro un “Convenio de mejoramiento
de la vivienda en renta”, celebrado el dia 1 de junio del afios 2016 entre el Instituto y los CC. José Manuel Osoria Garciay
Maria Silvia Hernandez Brizio, sefialando como objeto del mismo, lo siguiente: “EL INSTITUTO” asesorard a “LOS
PROPIETARIOS” para desarrollar un proyecto de mejoramiento sobre “EL INMUEBLE” y gestionara ante la Sociedad
Hipotecaria Federal el financiamiento a favor de “LOS PROPIETARIOS”, para que las viviendas resultantes se otorguen en
arrendamiento a terceros interesados y con su producto se pague amortice el crédito y se cubra el costo de Ia
administracion de “EL INMUEBLE”. Lo anterior se realizé sin que en el Reglamento del IMUVI se establezca que éste
tenga como objeto o atribucidn el otorgar créditos a particulares, aunado a lo anterior, el convenio mostrado como
soporte del registro no establece que el IMUVI haya otorgado un préstamo por la cantidad sefialada, ni se presenté
documento alguno que dé certeza para realizar el cobro al deudor.”

PARA DAR LA DEBIDA ATENCION A LA OBSERVACION ANTERIORMENTE SENALADA ES IMPORTANTE
CONSIDERAR LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES DEL PRESENTE TEMA:

A. Mi gestion como Director General del Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara, fue del 1 DE
DICIEMBRE DEL 2015 AL 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2016, segun consta en el nombramiento respectivo y en el
Acta de Entrega-Recepcion de fecha 19 de septiembre del 2016, documentos que adjunto al presente como
Anexo 1.

Que de conformidad con el articulo 3 del Reglamento del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara, el Instituto tiene por objeto, promover y
realizar programas para que las familias de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, puedan construir, adquirir,
remodelar o ampliar su vivienda y conformar la reserva territorial con suelo apto para la edificacién de
vivienda, destinada al repoblamiento del municipio y de conformidad con el articulo 4 fracciones |, IV, V,
Vi, IX, X, XI'y XI de dicho reglamento, dentro de sus facultades se encuentran las de planear, promover y
realizar programas de vivienda, promover proyectos de vivienda, gestionar ante el gobierno fede ‘
aportaciones necesarias, celebrar convenios de asociacion, colaboracién y coordinacién, proc;%ar f?@\ :
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financiamiento accesible y esquemas subsidiarios a favor de los particulares beneficiarios de los
programas de vivienda, promover la participacién organizada de los interesados para su integracién a
los diversos programas del Instituto, Establecer programas de arrendamiento de vivienda, asi como
celebrar toda clase de actos juridicos necesarios para el cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE GUADALAJARA.- El “Instituto” tiene por objeto:

|. Promover y realizar programas para que las familias en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, puedan
construir, adquirir, remodelar o ampliar su vivienda; y

{I. Conformar la reserva territorial con suelo apto para la edificacion de vivienda, destinada al
repoblamiento del municipio.

ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE GUADALAJARA.-. Son atribuciones del “Instituto”:

I. Planear, promover y realizar programas de vivienda;

I1. Facilitar a los promotores y constructores de vivienda la gestion administrativa y el acceso a suelo apto
para la edificacion de vivienda;

lll. Celebrar convenios de coordinacién con las dependencias de los gobiernos municipal, estatal y federal,
para la realizacién de acciones de vivienda y actuar como entidad ejecutora de los mismos, en los términos
del convenio correspondiente;

IV. Generar suelo apto para la edificacion de vivienda, y promover proyectos de vivienda y desarrolios de
urbanizacién progresiva, respetando en todo momento la normatividad aplicable;

V. Adquirir y enajenar los bienes inmuebles indispensables para los programas habitacionales que desarrolle
y gestionar ante los gobiernos federal, estatal o municipal e instituciones privadas, las aportaciones
necesarias;

V1. Celebrar convenios de asociacién, colaboracién y coordinacién con las instituciones del sector privado y
social que tengan interés en la atencién de la problemadtica de vivienda;

VIi. Obtener créditos de las instituciones publicas o privadas para el cumplimiento del objeto del “Instituto”,
cumpliendo con las formalidades que establezca la legislacion aplicable, previa autorizacion del
Ayuntamiento;

VHI. Celebrar convenios para la simplificacion administrativa de tramites y procedimientos-para la expedicion
de permisos, licencias, autorizaciones y demas actos administrativos necesarios para la ejecucion de acciones
de vivienda;

IX. Procurar financiamiento accesible y esquemas subsidiarios a favor de los particulares beneficiarios de
los programas de vivienda;

X. Promover la participacién organizada de los interesados para su integracién a los diversos programas del
“Instituto” y, realizar el registro, control y evaluacién de las diferentes organizaciones gue se constituyan
para ello;

XI. Establecer programas de arrendamiento de vivienda; rehabilitacién de viviendas ruinosas y de ocupacion
de aquellas que se encuentren en condicion de abandono o subutilizadas; y

Xll. Celebrar toda clase de actos juridicos necesarios para el cumplimiento de su objeto.

C. Que el IMUVI en cumplimiento de los articulos sefialados en el punto inmediato anterior, asi como en,
cumplimiento de su objeto y ejercicio de sus facultades, participd en el Programa de Mejoramientg/deglaf

.
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Vivienda en Renta, para obtener financiamiento de Sociedad Hipotecaria Federal, mismo que se encontraba
previsto en la M.V. (Meta V) del Programa de Poblacién y Vivienda para el Municipio de Guadalajara
autorizado por lo que anteriormente se denominaba Junta de Gobierno de este Instituto, segin consta en el
Quinto Punto del Acta de la Sesion del 30 de septiembre del 2015. De igual manera se sefiala que para la
implementacion del mismo se contaba con recursos del Presupuesto del afio 2016, autorizado en el punto 6
de la misma Junta de Gobierno anteriormente sefialada.

Cabe mencionar que con posterioridad a esa fecha este Instituto continué con la promocion y
gestion del Programa de Mejoramiento de la Vivienda en Renta, conjuntamente con Sociedad Hipotecaria
Federal, lo cual quedd asentado en el Acta de la Segunda Sesion del Consejo Directivo, de fecha 29 de
agosto del 2016, en la cual en su Cuarto Punto, relativo al Proyecto de Vivienda en Renta, se consté que el
Instituto desarrolla en conjunto con Sociedad Hipotecaria Federal el Proyecto de Programa de Impulso de
la Vivienda en Arrendamiento del Municipio de Guadalajara que se expuso a los presentes.
Adicionalmente se les solicitd que sus opiniones, aclaraciones y anotaciones respecto al Programa
presentado las hagan llegar al Instituto para que sean atendidas con anticipacion y seran revisadas en la
préxima sesion. En dicha sesion también se consté que los presentes solicitaron que el Programa de
Vivienda en Renta considere los siguientes puntos: consulta con el sector de vivienda para capitalizar
experiencias, convocatoria abierta para ejercer el modelo negocio, prevenir judicializacién y ajuste de las
areas de cesion. Misma que tiene anexa la presentacion que se realizo para desahogo de este punto, yen la
cual consta que dicho proyecto se planted por etapas, dentro de las cuales se encontraban las siguientes:

Ediossn

Participantes:

- PROPIETARIO

- IMUVE

- MUNIGPIO GOL
- FIDEICOM:S
- FROFLTARIO

Con lo cual queda claro que para pasar a la etapa de la obra, 1o cual no sucedio, se requerian de los recursos que en casg.
procedente SHF autorizara.
Acompafio al presente como Anexo 2, las actas referidas en el presente punto.
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E.1.

E.2.

E.3.

Que como ya se menciond en el punto anterior, el Programa de Mejoramiento de la Vivienda en Renta,

para obtener financiamiento de Sociedad Hipotecaria Federal, estaba planteado por etapas (Etapa de
Viabilidad, Etapa de Evaluacion y Etapa de Documentacion) y sujetas a la autorizacion de dicha financiera,
segln consta en el correo de fecha 13 de abril del 2016, enviado a mi persona, por Garcia Llaguno Aillaud
Marie Noelie, mediante el cual me hicieron ilegar entre otras cosas, la relacion de documentos para analisis de
crédito para renta, dentro de los cuales se encontraba el Proyecto Ejecutivo y Avalio de “EL INMEBLE”,
como parte de la etapa de evaluacién.

Adjunto al presente como Anexo 3 el correo de fecha 13 de abril de 2016 antes mencionado, asi
como diversos correos electrénicos como evidencia de que el Programa de Mejoramiento de ia Vivienda en
Renta, se trabajé conjuntamente con Sociedad Hipotecaria Federal, especificamente con el C. Homero
Garza Teran, Director de Desarrollo de Mercados y Bursatiiizacién, C. Marie Noelle Garcia Liaguno Aillaud,
Analista de la Direccion de Desarrollo Urbano y Relaciones Institucionaies de SHF y C. Alonso Martinez
Parente Garcia, Analista de Infraestructura det Mercado Hipotecario de la Direccién Desarrollo de Mercados
de SHF.

Que con el fin de promover, gestionar y realizar el Programa de Mejoramiento de la Vivienda en Renta

se instrumentaron los documentos que a continuacion se relacionan:

CONVENIO DE MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA EN RENTA, de fecha 1 de junio del 2016, celebrado entre el
Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara, “EL INSTITUTO” y José Manue! Osoria Garcia y Maria
Silvia Hernandez Brizio, como “LOS PROPIETARIOS”, con el objeto de desarrollar un proyecto de
mejoramiento scbre “EL INMUEBLE” y gestionard ante la Sociedad Hipotecaria Federal el financiamiento a
favor de “LOS PROPIETARIOS”, para que las viviendas resultantes se otorguen en arrendamiento a terceros
interesados y con su producto se pague amortice el crédito y se cubra el costo de la administracion de “EL
INMUEBLE”, y respecto del cual se destaca que en la clausula segunda del mismo quedd asentado que dicho
proyecto se desarroilard por etapas, quedando sujeto el reembolso de los gastos a ia constitucion del
fideicomiso, mismo que no se realizé, ya que Sociedad Hipotecaria Federal no autorizd las etapas
subsecuentes del proyecto. Por Ultimo se destaca, que en la Clausula Séptima del mismo se establecié como
causal de rescision la relativa a que el financiamiento no se otorgue D|cho convenio se acompafa al
presente como Anexo 5. T

DOCUMENTO DENOMINADO “INTEGRACION DEL EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA
VIVIENDA EN RENTA”, de fecha 1 de julio del 2016, respecto del cual se comenta que en los dos ultimos
parrafos se establecié que referente al REEMBOLSO DE GASTOS.- “EL INSTITUTO” y “LOS PROPIETARIOS”
acuerdan que los gastos que erogue “EL INSTITUTO” a nombre y cuenta de “LOS PROPIETARIOS” seran
reembolsados siempre y cuando se realice el proyecto de mejoramiento con financiamiento de Sociedad
Hipotecaria Federal y/o se constituya el fideicomiso previsto en “EL CONVENIO".

Agregando que en caso de que no llegard a realizarse el proyecto de mejoramiento con
financiamiento de Sociedad Hipotecaria Federai y/o tampoco se constituya el fideicomiso, por
causas ajenas a la voluntad de las partes, los recursos que haya erogado “EL INSTITUTO” no seran
reembolsados por “LOS PROPIETARIOS” y seran considerados como aportacién ai proyecto de
mejoramiento como parte de la promocidn y gestién de esta accion de vivienda. Dicho documento
se acompafia al presente como Anexo 6.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, de fecha 9 de agosto del 2016, celebr,;(do en
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E.4.

E.S.

E.6.

“LOS PROPITARIOS” y Arq. Miguel Nufiez Flores, como “EL PRESTADOR DE SERVICIO”, con el objeto de
prestar los servicios para la elaboracién del proyecto ejecutivo de “EL INMUEBLE”, y en el cual se establecio
en la clausula tercera que el pago de los servicios podria hacerse por el IMUVI, a nombre y cargo de “LOS
PROPIETARIOS”. Dicho documento se acompaia al presente como Anexo 7.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, de fecha 9 de agosto del 2016, celebrado ente
“LOS PROPITARIOS” y VIASC GRUPO INMOBILIARIO, S.A. DE C.V., como “EL PRESTADOR DE SERVICIO”, con
el objeto de prestar los servicios de valuacion de “EL INMUEBLE”, y en el cual se establecié en la clausula
tercera que el pago de los servicios podria hacerse por el IMUVI, a nombre y cargo de “LOS PROPIETARIOS”.
Dicho documento se acomparia al presente como Anexo 8.

AUTORIZACION DE PAGO POR PARTE DE LOS PROPIETARIOS, de fecha 09 de agosto de 2016, mediante la
cual “LOS PROPIETARIOS” sefiores JOSE MANUEL OSORIA GARCIA y MARIA SILVIA HERNANDEZ BRIZIO
autorizan al INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE GUADALAJARA que a su nombre y a su cargo se
pague la contraprestacion que corresponda al arquitecto Miguel Nufiez Flores por la elaboracion del
proyecto ejecutivo de “EL INMUEBLE” ubicado en la calle 28 de enero numero 345, Sector Reforma,
Guadalajara, conforme al contrato que con este objeto se celebre, y que asciende a la cantidad de
$83,000.00 (Ochenta y Tres Mil Pesos 00/100 M.N), mas .V A, los que reembolsarén al Instituto, siempre y
cuando se realice el proyecto de mejoramiento con financiamiento de Sociedad Hipotecaria Federal y/o se
constituya el fideicomiso previsto en el convenio de mejoramiento de la vivienda en renta anteriormente
referido. Dicho documento se acompafia al presente como Anexo 9.

AUTORIZACION DE PAGO POR PARTE DE LOS PROPIETARIOS, DE FECHA 09 DE AGOSTO DE 2016, mediante
el cual los sefiores JOSE MANUEL OSORIA GARCIA y MARIA SILVIA HERNANDEZ BRIZIO autorizan al
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE GUADALAJARA que a su nombre y a su cargo se pague la
contraprestacion que corresponda empresa VIASC Grupo Inmobiliario, S.A. DE C.V por los servicios
consistentes en la evaluacion de “EL INMUEBLE” ubicado en la calle 28 de enero nimero 345, Sector
Reforma, Guadalajara, conforme al contrato que con este objeto se celebre, y que asciende a la cantidad
que resulte de aplicar la base 1.8 al millar del valor del inmueble, y $4.00 (cuatro pesos 00/100 m.n.) por
metro cuadrado respecto de la elaboracion del plano, con un costo minimo de $500.00 (quinientos pesos
00/100 moneda nacional), los que reembolsardn al Instituto, siempre y cuando se realice el proyecto de
mejoramiento con financiamiento de Sociedad Hipotecaria Federal y/o se constituya el fideicomiso previsto

en el convenio de mejoramiento de la vivienda en renta anteriormente referido. Dicho documento se

acompania al presente como Anexo 10.

CONSIDERANDO LOS ANTECEDENTES ANTERIORMENTE SENALADOS Y RESPECTO A LA OBSERVACION NUMERO 4
DEL INFORME PRELIMINAR DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL IMUVI POR LA DIRECCION DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA CIUDADANA, SE MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

Por lo que ve a |a apreciacion de que se trata del otorgamiento de un crédito fuera del objeto del IMUVI 'y
sin documentos que asegure el cobro, debe considerarse lo siguiente: Que no se trata del otorgamiento
de un crédito fuera del objeto del IMUVI, sino de una aportacion dentro del Programa de Mejoramiento
de la Vivienda en Renta, trabajado conjuntamente con Sociedad Hipotecaria Federal, la cual en caso de
que fuera autorizado dicho programa por parte de dicha financiera, nos hubiera sido reembolsada, y
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e Se realizé en cumplimiento del objeto y facultades del Instituto y que como ya se acreditd en los
antecedentes del presente;

e Serealizd como parte del Programa de Poblacidn y vivienda para el Municipio de Guadalajara, y en el
Presupuesto 2016, debidamente autorizados por el Consejo Directivo del Instituto (Anexo 2);

e Fue debidamente relacionada en los antecedentes del Convenio de Mejoramiento de la Vivienda en
Renta;

e  Fue prevista en el documento denominado “integracion del Expediente del Proyecto de
Mejoramiento de la Vivienda en Renta” en los siguientes términos:

REEMBOLSO DE GASTOS.- “EL INSTITUTO” y “LOS PROPIETARIOS” acuerdan que los gastos que erogue “EL
INSTITUTO” a nombre y cuenta de “LOS PROPIETARIOS” serdn reembolsados siempre y cuando se realice el
proyecto de mejoramiento con financiamiento de Sociedad Hipotecaria Federal y/o se constituya el
fideicomiso previsto en “EL CONVENIO”.

En caso de que no llegard a realizarse el proyecto de mejoramiento con financiamiento de Sociedad
Hipotecaria Federal y/o tampoco se constituya el fideicomiso, por causas ajenas a la voluntad de las partes,
los recursos que haya erogado “EL INSTITUTO” no seran reembolsados por “LOS PROPIETARIOS” y seran
considerados como aportacion al proyecto de mejoramiento como parte de la promocidn y gestion de esta
accioén de vivienda.

e Que en los términos del punto inmediato anterior, la aportacion para la realizacion del
proyecto ejecutivo y avalio no tubo retorno, ya que como se acreditd con anterioridad en los
antecedentes del presente, la realizacion de dicho proyecto estaba planteada por etapas
(Etapa de Viabilidad, Etapa de Evaluacion y Etapa de Documentacidn) y sujeta a autorizacion
de Sociedad Hipotecaria Federal, siendo el caso el proyecto no pasé la Etapa de Evaluacién en
dicha financiera. {(VER ANEXO 5)

2. Por lo que ve al comentario relativo a que en la Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2017, se
verificé que en la cuenta 1120-00-0000 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes se encuentra un importe
acumulado de $105,860.08 que corresponde a la sub cuenta 1123-30-2129 de Silvia Hernandez Brizio, se comenta
que el programa en cuestion no paso de la Etapa Evaluacion para la autorizacion de Sociedad Hipotecaria
Federal, situacion que fue debidamente informada al Consejo Directivo, segtin consta en el acta de la sesion del
25 de noviembre del 2016, en la cual consta que se hizo de sus conocimientos que el monto del crédito al ser
alto, no resulta aplicable a un solo proyecto cuyo apalancamiento sea menor de veinte millones de pesos, y
manifestando en el uso de la voz el presidente del consejo Directivo Lic. Hugo Manuel Luna Vdzquez, que es X
necesario ampliar el programa. El acta mencionada se adjunta al presente como Anexo 4.

3. Por lo que ve al comentario de que el convenio mostrado como soporte del registro no establece que el
IMUVI haya otorgado un préstamo por la cantidad sefialada, ni se presentéd documento alguno que dé certeza para
realizar el cobro al deudor. Se comenta que como se explicéd con anterioridad el objeto del convenio no es el
otorgamiento de un préstamo, si no para el desarrollo de un proyecto de mejoramiento para arrendamiento y i I

que como ya se acreditd, segin consta en el Convenio de Mejoramiento de la Vivienda en Renta y en el \
documento denominado “integracion del Expediente del Proyecto de Mejoramiento de la Vivienda en Renta”, el
reembolso de la erogacidn realizada por el Instituto a favor de los “PROPIETARIOS” estaba sujeto a la condicidn -
suspensiva de la realizacion del proyecto de mejoramiento con financiamiento de Sociedad Hipotecaria federah®
y/o se constituya el fideicomiso previsto en “EL CONVENIO”. / ~ " v
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CON RELACION A LA OBSERVACION MATERIA DEL PRESENTE Y CONSIDERANDO TODO LO ANTERIORMENTE
EXPUESTO, ASi COMO QUE EL PERIODO DE MI GESTION COMO DIRECTOR GENERAL DEL IMUVI, FUE DEL 1 DE
DICIEMBRE DEL 2015 AL 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2016, POR ESTE MEDIO MANIFIESTO QUE LOS ACTOS
REALIZADOS SE ENCUENTRAN EJECUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO Y FACULTADES DEL INSTITUTO,
DEBIDAMENTE AUTORIZADOS POR EL CONSEJO DIRECTIVO Y SUSTENTADOS EN LA DOCUMENTACION QUE SE
ADJUNTA AL PRESENTE, POR LO CUAL SOLICITO DE LA MANERA MAS RESPETUOSA SE REMITA A QUIEN
CORRESPONDA MI SOLICITUD DE QUE SE TENGA POR SOLVENTADA LA OBSERVACION MATERIA DEL PRESENTE,
POR LO QUE VE A MI GESTION.

Por otro lado, y en segundo término el Lic. Manuel Sierra Camarena (ANEXO B) sefialé en su informe, del cual resulté
expresado con los mismos antecedentes y datos del C.P. Rodrigo Tostado Rodriguez a excepcidn de las manifestaciones
siguientes:

A Que con el fin dar continuidad al proyecto, a partir de mi gestién que inicié el 3 de octubre del 2016,
realice diversas llamadas a Sociedad Hipotecaria Federal con el fin de dar seguimiento al tema, siendo el caso que
el programa en cuestién no pasé de la Etapa Evaluacion para la autorizacion de Sociedad Hipotecaria Federal,
situacion que fue debidamente informada al Consejo Directivo, seglin consta en el acta de la sesion del 25 de
noviembre del 2016, en la cual consta que se hizo de sus conocimientos que el monto del crédito al ser alto, no
resulta aplicable a un solo proyecto cuyo apalancamiento sea menor de veinte millones de pesos, manifestando en
el uso de la voz el presidente del Consejo Directivo Lic. Hugo Manuel Luna Vazquez, que es necesario ampliar el
programa.

B. En relacidn al Proyecto de Mejoramiento de Vivienda en Renta y en cumplimiento con lo manifestaciones
del Presidente del Consejo Directivo en la Sesién de fecha de fecha 25 de noviembre del 2016, consistente en
ampliar el programa para pudiera atender mas opciones de financiamientos de otras entidades financieras, al
respecto se hicieron diversas consultas y de la informacidon recabada resulté que no existen productos
financieros que se ajusten al proyecto de mejoramiento, ya que solamente se otorgan por el 80% del valor de
la inversion, cuya viabilidad depende de las garantias, con preferencia a la garantia hipotecaria, siendo una
limitante cuando se trate de fincas patrimoniales ruinosas y en abandono, como es el caso, aun cuando sean
objeto de la inversién, por lo que el proyecto de mejoramiento de la vivienda en renta no tiene las
condiciones para ser financiado por otras entidades de crédito y por lo tanto no se dan las condiciones para
que se reembolsen los gastos erogados por el Instituto en la gestién del mismo. Motivo por el cual hasta el
término de mi gestion quedé pendiente la reclasificacion de la cuenta 1120-00-0000 Derechos a Recibir
Efectivo o Equivalentes, en la cual se encuentra la cuenta 1123-30-2129 SILVIA HERNANDEZ BRIZIO/JOSE
MANUEL OSORIO, a las cuentas de gastos: 5139-20-0000 IMPUESTOS Y DERECHOS, 5133-20-0000 SERVICIOS
DE DISENO, ARQUITECTURA, INGENIERIA y 5133-50-0000 SERVICIOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y
DESARROLLO. El acta mencionada se adjunta al presente como Anexo 4.

CONSIDERANDO LOS ANTECEDENTES ANTERIORMENTE SENALADOS Y RESPECTO A LA OBSERVACION NUMERO 4
DEL INFORME PRELIMINAR DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL IMUVI POR LA DIRECCION DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA CIUDADANA, SE MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

1. Por lo que ve ala apreciacidn de que se trata del otorgamiento de un crédito fuera del objeto dg/lMUﬁx ¢

o
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sin documentos que asegure el cobro, debe considerarse lo siguiente: Que no se trata del otorgamiento

de un crédito fuera del objeto del IMUVI, sino de una aportacion dentro del Programa de Mejoramiento

de la Vivienda en Renta, trabajado conjuntamente con Sociedad Hipotecaria Federal, la cual en caso de

que fuera autorizado dicho programa por parte de dicha financiera, nos hubiera sido reembolsada, y

misma que:

e Se realizé en cumplimiento del objeto y facultades del Instituto y que como ya se acredité en los
antecedentes del presente;

¢ Se realiz6 como parte del Programa de Poblacidn y vivienda para el Municipio de Guadalajara, y en el
Presupuesto 2016, debidamente autorizados por el Consejo Directivo del Instituto (Anexo 2);

* Fue debidamente relacionada en los antecedentes del Convenio de Mejoramiento de la Vivienda en
Renta;

e Fue prevista en el documento denominado “Integracién del Expediente del Proyecto de
Mejoramiento de la Vivienda en Renta” en los siguientes términos:

REEMBOLSO DE GASTOS.- “EL INSTITUTO” y “LOS PROPIETARIOS” acuerdan que los gastos que erogue “EL INSTITUTO” a
nombre y cuenta de “LOS PROPIETARIOS” seran reembolsados siempre y cuando se realice el proyecto de mejoramiento-
con financiamiento de Sociedad Hipotecaria Federal y/o se constituya el fideicomiso previsto en “EL CONVENIO”.

En caso de que no llegara a realizarse el proyecto de mejoramiento con financiamiento de Sociedad Hipotecaria Federal
y/o tampoco se constituya el fideicomiso, por causas ajenas a la voluntad de las partes, los recursos que haya erogado
"EL INSTITUTO" no seran reembolsados por “LOS PROPIETARIOS” y seran considerados como aportacidn al proyecto de
mejoramiento como parte de la promocion y gestion de esta accion de vivienda.
e Que en los términos del punto inmediato anterior, la aportacidn para la realizacion del
proyecto ejecutivo y avalio no tubo retorno, ya que como se acreditd con anterioridad en los
antecedentes del presente, la realizacion de dicho proyecto estaba planteada por etapas
(Etapa de Viabilidad, Etapa de Evaluacion y Etapa de Documentacion) y sujeta a autorizacién
de Sociedad Hipotecaria Federal, siendo el caso el proyecto no pasé la Etapa de Evaluacion en

dicha financiera. (VER ANEXO 5)

2. Por lo que ve al comentario relativo a que en la Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2017, se
verificd que en la cuenta 1120-00-0000 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes se encuentra un importe
acumulado de $105,860.08 que corresponde a la sub cuenta 1123-30-2129 de Silvia Hernandez Brizio, se comenta
que el programa en cuestion no pasé de la Etapa Evaluacion para la autorizacién de Sociedad Hipotecaria
Federal, situacion que como ya se comento con anterioridad, fue debidamente informada al Consejo Directivo,
seguin consta en el acta de la sesion del 25 de noviembre del 2016, en la cual consta que se hizo de sus
conocimientos que el monto del crédito al ser alto, no resulta aplicable a un solo proyecto cuyo apalancamiento
sea menor de veinte millones de pesos, manifestando en el uso de la voz el presidente del consejo Directivo Lic.
Hugo Manuel Luna Vazquez, que es necesario ampliar el programa, motivo por el cual hasta el término de mi
gestion quedd pendiente la reclasificacion de la cuenta 1120-00-0000 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes,
en la cual se encuentra la cuenta 1123-30-2129 SILVIA HERNANDEZ BRIZIO/JOSE MANUEL OSORIO, a las cuenta
de gastos: 5139-20-0000 IMPUESTOS Y DERECHOS, 5133-20-0000 SERVICIOS DE DISENO, ARQUITECTURA, AN
INGENIERIA y 5133-50-0000 SERVICIOS DE INVESTIGACION CIENT{FICA Y DESARROLLO. El acta mencionada se i
adjunta al presente como Anexo 4. / ﬁ?’
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3. Por lo que ve al comentario de que el convenio mostrado como soporte del registro no establece que el
IMUVI haya otorgado un préstamo por la cantidad sefialada, ni se presenté documento alguno que dé certeza para
realizar el cobro al deudor. Se comenta que como se explicé con anterioridad el objeto del convenio no es el
otorgamiento de un préstamo, si no para el desarrollo de un proyecto de mejoramiento para arrendamiento y
que como ya se acreditd, segun consta en del Convenio de Mejoramiento de la Vivienda en Renta y en el
documento denominado “Integracién del Expediente del Proyecto de Mejoramiento de la Vivienda en Renta”, el
reembolso de la erogacién realizada por el Instituto a favor de los “PROPIETARIOS” estaba sujeto a la condicién
suspensiva de la realizacion del proyecto de mejoramiento con financiamiento de Sociedad Hipotecaria Federal
y/o se constituya el fideicomiso previsto en “EL CONVENIO”.

CON RELACION A LA OBSERVACION MATERIA DEL PRESENTE Y CONSIDERANDO TODO LO ANTERIORMENTE
EXPUESTO, ASi COMO QUE EL PERIODO DE M! GESTION COMO DIRECTOR GENERAL DEL IMUVI, FUE DEL 3 DE
OCTUBRE DEL 2016 AL 16 DE ABRIL DEL 2018, POR ESTE MEDIO MANIFIESTO QUE LOS ACTOS REALIZADOS SE
ENCUENTRAN EJECUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO Y FACULTADES DEL INSTITUTO, DEBIDAMENTE
AUTORIZADOS POR EL CONSEJO DIRECTIVO Y SUSTENTADOS EN LA DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA AL
PRESENTE, POR LO CUAL SOLICITO DE LA MANERA MAS RESPETUOSA SE REMITA A QUIEN CORRESPONDA MI
SOLICITUD DE QUE SE TENGA POR SOLVENTADA LA OBSERVACION MATERIA DEL PRESENTE, POR LO QUE VE A
MI GESTION.

En este sentido, le informo que mediante oficio $1807/006 de fecha 12 de Julio del presente afio se giré atenta solicitud
al presidente del consejo directivo, a efecto de que sefiale fecha para sesién del consejo Directivo, y en donde se le
propone que integren a la orden del dia, entre otros puntos, las autorizaciones correspondientes de las modificaciones
al presupuesto del siguiente rubro:

En cuanto a la observacién nimero 4 emitida por la auditoria de la contraloria Ciudadana, realizada a la cuenta de
derechos a recibir efectivo o equivalentes en la cuenta 1123-30-2129 a nombre de Silvia Herndndez Brizio, que segun se
desprende de la informacidn remitida por los exdirectores de este Instituto Rodrigo Tostado y Manuel Sierra Camarena,
solventada con motivo del informe preliminar de la auditoria emitida por la Direccién de Auditoria de la contralorial
ciudadana del Municipio de Guadalajara, y de la cual manifiesta de manera especifica el Lic. Manuel Sierra Camarena, lo
siguiente; “ Que hasta el término de su gestidn quedd pendiente la reclasificacion de la cuenta 1120-00-0000 Derechos a
Recibir Efectivo o Equivalentes, en la cual se encuentra la cuenta 1123-30-2129 SILVIA HERNANDEZ BRIZIO/JOSE MANUEL
OSORIO, a las cuentas de gastos: 5139-20-0000 IMPUESTOS Y DERECHOS, 5133-20-0000 SERVICIOS DE DISENO,
ARQUITECTURA, INGENIERIA y 5133-50-0000 SERVICIOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO”. Razén por laf
cual, seglin solventa dicha observacidn, la cuenta debe ser considerada como un gasto, no como una cuenta por cobrar.
Por lo que vista la informacién remitida por los dos exdirectores de este Instituto, es por lo que se solicita la modificacion
para ampliar el presupuesto y poder considerarla como un gasto de la siguiente manera:

A la cuenta 5139-20-0000 Impuestos y derechos la cantidad de $923.00; a la cuenta 5133-20-0000 Servicios de diseﬁ@,
arquitectura, ingenieria la cantidad de $96,280.00; y a la cuenta 5133-50-0000 Servicios de investigacion cientifica'y
desarrollo la cantidad de $8,657.08. Las 3 cuentas mencionadas pertenecen al capitulo 3000 Servicios generales.

Como complemento de la solventacién, se remite el oficio 51808/001 del 15 de agosto de 2018, en el cual sefiald
acuerdos tomados en la sesidn extraordinaria del Consejo Directivo del dia 01 de agosto del presente, en pelacid
observacién menciona que se realizaron las reclasificaciones pertinentes, enviando evidencia de ello.

e
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Estatus de la observacion: Solventada

En virtud de que en los documentos presentados se aclara que el recurso observado no corresponde al otorgamiento de
un crédito fuera del objeto del IMUVI (como se reflejo en su contabilidad), sino de una aportacién dentro del Programa
de Mejoramiento de la Vivienda en Renta, trabajado conjuntamente con Sociedad Hipotecaria Federal, y que en caso de
haber sido aprobado hubiera sido reembolsado, se considera esta observacidn como solventada.

Es importante sefialar que se presentd evidencia de haber realizado las reclasificaciones pertinentes.

Descmvc:on de la Observac:on Del registro cantable de los ingresos por subsidio munICIpaI

Se verificé que en la cuenta 1123-00-0000 “Deudores diversos por cobrar a corto plazo” se registran los movimientos
correspondientes al subsidio otorgado por el municipio de Guadalajara en la subcuenta 1123-30-1200 “nombre”, lo
anterior se realiza de manera errdnea, ya que segln lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por el CONAC, la
cuenta sefialada representa “ el monto de los derechos de cobro a favor del ente publico por responsabilidades y gastos
por comprobar, entre otros”, debiendo ser registrado en la cuenta 1122 “Cuentas por Cobrar a Corto Plazo” que
representa “el monto de los derechos de cobro a favor del ente publico, cuyo origen es distinto de los ingresos por
contribuciones, productos y aprovechamientos, que seran exigibles en un plazo menor o igual a doce meses”.

Fundamento Legal:

e Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracién de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de
planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacidon.

¢ Manual de Contabilidad Gubernamental

Las normas emitidas por el CONAC tienen las misma jerarquia que la Ley de Contabilidad, por lo tanto son de
observancia obligatoria “para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn, los estados y el Distrito
Federal; los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
drganos auténomos federales y estatales”.

Capfitulo 111 Plan de Cuentas

1.1.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo: Representa el monto de los derechos de cobro a favor del ente publico, cuyo
origen es distinto de los ingresos por contribuciones, productos y aprovechamientos , que seran exigibles en un plazo,
menor o igual a doce meses.

1.1.2.3 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo: Representa el monto de los derechos de cobro a favor del ente
publico por responsabilidades y gastos por comprobar, entre otros. \
e Ley paralos Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios.

respectivos;

Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores piblicos: |. Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, |
con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y/eglamentos
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Correctiva:
La Direccién del IMUVI debera girar instrucciones al personal
correspondiente a fin de reclasificar el saldo de la cuenta
1122 “Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo” ala 1123
“Cuentas por Cobrar a Corto Plazo”, de acuerdo a las
normas emitidas por el CONAC.

Preventiva:

La Direccién del IMUVI debera girar instrucciones al personal
encargado del registro contable, a fin de que en lo
subsecuente los movimientos correspondientes al subsidio
otorgado por el Municipio de Guadalajara, sean registrados
en apego a las normas emitidas por el CONAC.

En el OfICIO 51807/07 la Dlrectora del IMUVI en relacmn a esta observacmn responde lo siguiente:

“..se hicieron las reclasificaciones correspondientes a Cuentas por Cobrar a Corto Plazo la cual se describe a
continuacién: 1122-10-0002 Municipio de Guadalajara

Se anexa pdliza de diario 6 de diciembre del 2017 Ajustes y reclasificaciones auditoria contraloria. (Anexo 2)”

Aunado a lo anterior, mediante el memorandum dirigido al C.P. Jesus Aguirre Velarde responsable del Area de
Contabilidad de fecha 7 de junio de 2018 en el cual |a Directora del IMUVI le informa de la observacién e instruye como
sigue: “...para que proceda a reclasificar el saldo de la cuenta 1122 “Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo” a la 1123
“Cuentas por Cobrar a Corto Plazo”, de acuerdo a las normas emitidas por el CONAC...Asimismo le apercibo que en lo
subsecuente, los movimientos correspondientes al subsidio otorgado por el Municipio de Guadalajara, sean registrados en
apego a las normas emitidas por el CONAC. ...”. Dando respuesta el responsable del Area de Contabilidad mediante
documento de fecha 11 de julio del afio 2018.

Estatus de la observacion: Solventada

Descripcién de la Observacion: Bienes Inmuebles registrados como inventarios de mercancias.

Derivado de la revision a las cuentas que componen el activo circulante del estado de situacion financiera, se detecté
‘
que existe la cuenta “1140 inventarios de mercancias”, que corresponde su importe a 2 inmuebles propiedad del IMUVI,

importe de dichos inmuebles asciende a $6°316,265.00. De acuerdo al objeto del IMUVI, este no se dedica a enajenar:

registro de dicha cuenta es incorrecta.

Fundamento Legal:

adquiridos con ahorros de ejercicios anteriores, mismos que serdn destinados en su momento para su enajenacion. El%é '

bienes, por lo cual dichos inmuebles se consideran patrimonio del ente. Considerando lo anterior se advierte que el‘ %

*__Reglamento del Organismo Publico Descentralizado Denominado Instituto Municipal de la Vivienda de m %\ ;
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Guadalajara.
Articulo 3. El “Instituto” tiene por objeto:
|. Promover y realizar programas para que las familias en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, puedan construir, adquirir,
remodelar o ampliar su vivienda; y
Il. Conformar la reserva territorial con suelo apto para la edificacion de vivienda, destinada al repoblamiento del
municipio.
e Plan de cuentas emitido por el CONAC.
1.1.4 Inventarios: Representa el valor de los bienes propiedad del ente publico destinados a la venta, a la produccion o
para su utilizacién.
1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso: Representa el monto de todo tipo de bienes
inmuebles, infraestructura y construcciones; asi como los gastos derivados de actos de su adquisicién, adjudicacidn,
expropiacion e indemnizacién y los que se generen por estudios de pre inversion, cuando se realicen por causas de
interés publico.

Correctiva: Preventiva:

La Direccion del IMUVI deberd girar instrucciones al | La Direccién del IMUVI, deberd girar instrucciones para
personal responsable a fin de realizar la reclasificacion del | que en posteriores ocasiones el personal del IMUVI, antes
importe a la cuenta de activo no circulante 1.2.3 “Bienes | de realizar el registro de bienes inmuebles considere las
inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso” | caracteristicas de los mismos para su adecuada
que considere, tomando en cuenta las caracteristicas de | clasificacidn.

los bienes. De las instrucciones giradas y de los
movimientos contables realizados debera enviar evidencia
a este drgano de control.

4

En el oficio $1807/07 la Directora del IMUVI en relacidon a esta observacion responde lo siguiente:
“.se gira la indicacidn de que se reclasifiquen al activo no circulante lo cual se realizé y se muestra a continuacidn la
cuenta:

1231-00-0000 Terrenos

En cuanto a laindicacidn de que el instituto no se dedica a enajenar bienes le sefialo lo.siguiente:

El Instituto tiene como objeto la conformacidn de la reserva territorial de suelo apto para vivienda mediante la
adquisicién y enajenacién de bienes inmuebles, conforme lo establecen los articulos 3 fraccidn 11 y 4 fracciones IV y V del
Reglamento del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara en
virtud de que cuenta con las atribuciones para disponer de su patrimonio conforme lo establecen los articulos 159 y 160
del Reglamento de 1a Administracion Publica Municipal de Guadalajara.

Se anexa pdliza de diario 6 de diciembre del 2017 Ajustes y reclasificaciones auditoria contraloria. (Anexo 2)..."

Aunado a lo anterior, mediante el memorandum dirigido al C.P. jesis Aguirre Velarde responsable del Area de '
Contabilidad de fecha 7 de junio de 2018 en el cual la Directora del IMUVI le informa de la observacién e instruyexcomo [
sigue: “...para que proceda a realizar la reclasificacidon del importe a la cuenta de activo no circulantel.2.3 “Bidy

L -
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para remitir a la contraloria ciudadana.””. Dando respuesta el responsable del Area de Contabilidad mediante

documento de fecha 11 de julio del afio 2018.

Descripcion de la Observacion: Inconsistencias en el registro de bienes muebles.

1. Actualizacién de software registrada como gasto y no como incremento al valor del bien intangible.
Se detecté que se realizdé la adquisicion de dos actualizaciones de Contpag, mismas que fueron realizadas con
partidas presupuestales del capitulo 3000 en la partida 333, las cuales ascienden a $3,828.80. Sin embargo, dicha
actualizacidn de acuerdo a lo establecido en las Reglas especificas del Registro y Valuacion del Patrimonio numeral
3.2 Desembolsos posteriores, que a la letra dice: Los desembolsos posteriores a la adquisicién de un activo
intangible deben incorporarse en el activo sélo cuando sea posible que este desembolso vaya a permitir a dicho
activo generar rendimientos econdmicos futuros o un potencial de servicio y el desembolso pueda estimarse y
atribuirse directamente al mismo, si generara un potencial de servicio, por lo tanto debid incorporarse al activo
registrado inicialmente.

2. Adquisiciones de bienes con valor superior a 35 SM, registrados en gasto.
Se detect6 que se adquirié un reloj checador con valor de $3,390.00 con la partida presupuestal 214 del capitulo
2000 (materiales y suministros). Dicha adquisicion no debid realizarse con las partidas de! capitulo 2000, ya que de
acuerdo a lo establecido en las Reglas especificas del Registro y Valuacién del Patrimonio numeral 8 ,Monto de
capitalizacién de los bienes muebles e intangibles que a la letra dice : Los bienes muebles e intangibles cuyo costo
unitario de adquisicién sea igual o superior a 35 veces el valor diario del salario minimo ($2,264.25), se registraran
contablemente como un aumento en el activo no circulante y se deberan identificar en el control administrativo
para efectos de conciliacién contable; por lo tanto se tuvieron que comprar con partidas del capitulo 5000 (bienes
muebles, inmuebles e intangibles).

Fundamento Legal:

o Reglas especificas del Registro y Valuacion del Patrimonio emitidas por el CONAC
3.2 Desembolsos posteriores: Los desembolsos posteriores a la adquisicién de un activo intangible deben incorporarse
en el activo sélo cuando sea posible que este desembolso vaya a permitir a dicho activo generar rendimientos
econdmicos futuros o un potencial de servicio y el desembolso pueda estimarse y atribuirse directamente al mismo. g{;
8 Monto de capitalizacién de los bienes muebles e intangibles: Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de
adquisicién sea igual o superior a 35 veces el valor diario del salario minimo, se registraran contablemente como un
aumento en el activo no circulante y se deberan identificar en el control administrativo para efectos de conciliacié'rﬁ
contable.

-
oy,




bl

Contralaria

Lasatiapiara

e

e
Churdadana Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria f:;‘/(‘)

A H Gobierno da
Cédula de Observaciones Guadal‘éjam

, " :
Instituto Municipal de la DA/350/2018

Vivienda (IMUVI)

Correctiva:

La Direccion del IMUVI deberad girar instrucciones al
personal responsable para que respecto del punto 1,
realice las modificaciones necesarias a las cuentas
contables y presupuestales a fin de registrar el aumento al
valor del activo y respecto del punto 2, de igual manera
realice las modificaciones mencionadas a fin de que se
registre el reloj checador como activo no circulante. De las
instrucciones giradas y de los movimientos realizados

Preventiva:
La Direccion del IMUVI debera girar instrucciones para que
en posteriores ocasiones, antes de realizar la afectacién
contable y presupuestal, tratandose de adquisiciones de
bienes, se tome en cuenta lo establecido en las Reglas
especificas del Registro y Valuacién del Patrimonio
emitidas por el CONAC, considerando que a partir de 2018
el monto de capitalizacién es de 70 UMAS. De lo anterior
debera enviar evidencia a este érgano de control.

debera enviar evidencia a este drgano de control.

En el oficio $1807/07 la Directora del IMUVI en relacién a esta observacién responde o siguiente:

”

1.- Se detecto que se registraron como gastos las actualizaciones de los programas, sin embargo las reglas especificas de
registro de valuacién del patrimonio, la cual nos dice que las actualizaciones a programas no se deben considerar como
un gasto sino como un incremento al activo (Software) por tal motivo se van a reclasificar una vez que estén aprobadas
las modificaciones al presupuesto de egresos para el ejercicio 2017 por el consejo directivo, ya que estan actualmente
registradas en la cuenta 5133-30-0000 Serv. de Consultoria Admiva y Procesos T.l. que corresponde al Capitulo 3000
dentro del presupuesto y deben ser consideradas en el capitulo 5000.

2.- Se detecté la adquisicion de un reloj checador el cual se registré como un equipo menor en la cuenta 5121-40-0000
Materiales y Equipos Menores de T.I. del Capitulo 2000, y de acuerdo a las reglas especificas de registro de valuacién del
patrimonio, que nos dice que si el valor de un bien es superior a los 35 veces el salario minimo se debe ser considerado
como un aumento en el activo no circulante que afecta las partidas del Capitulo 5000, mismo que se reclasificara una vez
que se aprueben las modificaciones que se mencionan anteriormente.

En este sentido, le informo que mediante oficio $1807/006 de fecha 12 de julio del presente afio se gird atenta solicitud
al presidente del consejo directivo, a efecto de que sefiale fecha para sesién del consejo Directivo, y en donde se le
propone que integren a la orden del dia, entre otros puntos, las autorizaciones correspondientes de las modificaciones
al presupuesto del siguiente rubro:

1.- Derivado de la observacion nimero 7 de la auditoria practicada a los estados financieros del ejercicio 2017, la
contraloria ciudadana, observa que las actualizaciones de software deben ser registradas como un incremento a! valor
del bien intangible no como un gasto, motivo por el cual se les solicita su autorizacién para realizar una modificacidn al
presupuesto de la partida 5133-30-0000 perteneciente al capitulo 3000 Servicios generales, a la partida 1251-10-0000
software administrativo que pertenece al capitulo 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles por $7,632.80.
2.- Respecto a la observacidn nimero 7 de Adquisiciones de bienes con valor superior a 35 SM, registrados en gasto, se |.
solicita la autorizacion para realizar la modificacion al presupuesto por la cantidad de $3,390.00 con motivo de la compra
del reloj checador que se adquirié para el registro de entradas y salidas del Instituto, de cuenta 5121-40-0000 Materiale§
y equipos menores de T. |. pertenece al capitulo 2000 Materiales y suministros a fa cuenta 1241-30-0000 Equipgs de-
cémputo y de tecnologias de informacidn, que pertenece al capitulo 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibN
que deben ser registrados como un aumento al activo no circulante.”

AR .2
Aunado a lo anterior, mediante el memordndum dirigido al C.P. Jeslis Aguirre Velarde responsableﬁel Area. de”

.
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Contabilidad de fecha 7 de junio de 2018 en el cual la Directora del IMUVI le informa de la observacidn e instruye como
sigue: “... realice las modificaciones necesarias a las cuentas contables y presupuestales, a fin de registrar el aumento al
valor del activo...de igual manera realice las modificaciones mencionadas a fin de que se registre el reloj checador como
activo no circulante...Asimismo le apercibo que en posteriores ocasiones, antes de realizar la afectacidon contable y
presupuestal, tratandose de adquisiciones de bienes, se tome en cuenta lo establecido en las Reglas Especificas del
Registro y Valuacion del Patrimonio emitidas por el CONAC...”.Dando respuesta el responsable del Area de Contabilidad
mediante documento de fecha 11 de julio del afio 2018.

Como complemento de la solventacidn, se remite el oficio $1808/001 del 15 de agosto de 2018, en el cual sefiala los
acuerdos tomados en la sesion extraordinaria del Consejo Directivo del dia 01 de agosto del presente, en relacién a esta
observacién menciona que se realizaron las reclasificaciones pertinentes, enviando evidencia de ello.

Estatus de la observacion: Solventada

Derivado de la revision al rubro de activo, se observé que el importe registrado en la depreciaciéon del activo no
circulante es mayor al valor de los bienes registrados en el activo. Lo anterior no es congruente con la definicién de la
Depreciacion en las Reglas especificas del Registro y Valuacion del Patrimonio que sefiala “Es la distribucion sistematica
del costo de adquisicion de un activo a lo largo de su vida util”, es decir, el importe no puede ser mayor al costo de
adquisicidon. Cabe hacer mencién que el importe del activo no circulante registrado en la cédula de depreciaciones es
superior al manifestado en el estado de situacién financiera.

Fundamento Legal: _

o Reglas especificas del Registro y Valuacion del Patrimonio emitidas por el CONAC.
6. Depreciacién, Deterioro y Amortizacion, del Ejercicio y Acumulada de Bienes. Depreciaciéon y Amortizacion Es la
distribucidn sistematica del costo de adquisicion de un activo a lo largo de su vida Util. Deterioro Es el importe de un
activo que excede el valor en libros a su costo de reposicion. El monto de la depreciacion como la amortizacidn se
calculara considerando el costo de adquisicion del activo depreciable o amortizable, menos su valor de desecho, entre
los afios correspondientes a su vida Util o su vida econdmica; registrandose en los gastos del periodo, con el objetivo de | #°
conocer el gasto patrimonial, por el servicio que estd dando el activo, lo cual redundara en una estimacién adecuada de+ b
la utilidad en un ente publico lucrativo o del costo de operaciéon en un ente publico con fines exclusivamenteg)
gubernamentales o sin fines de lucro, y en una cuenta complementaria de activo como depreciacién o amortizacién-{>
acumulada, a efecto de poder determinar el valor neto o el monto por depreciar o0 amortizar restante.

Correctiva: Preventiva:
La Direccion del IMUVI deberd girar instrucciones al | La Direccion del IMUVI deberd girar

Pagina 24 de 45




Qwan'fwl{z;m

Contraloria Ciudadana | Direccidn de Auditoria

Cédula de Observaciones Guadalajara

DA/350/2018

instituto Municipal de la
Vivienda (IMUVI)

AAO/01/2018

Revision de los Estados Financieros

personal responsable para que se realice una revision
tanto a los importes registrados como activo no circulante,
asi como a la cédula de depreciaciones, a fin de
determinar el importe correcto de los rubros de activo

personal responsable para que en posteriores ocasiones,
se realice la revision periddica de las cuentas mencionadas
en la observacién. De lo anterior debera enviar evidencia a
este Organo de Control.

circulante y/o depreciacién y hacer las correcciones
correspondientes. De las instrucciones giradas y de las
modificaciones realizadas debera enviar evidencia a este
Organo de Control.

En eI oficio $1807/07 la Directora del IMUVI en relaaon aesta observaaon responde lo siguiente:

@

Se precedid la revision de los estados financieros y las depreciaciones, no encontrando diferencia alguna.
Se anexa cédula de depreciaciones y estado de situacion financiera al 31 de Diciembre de 2017. (Anexo 3)”

| Aunado a lo anterior, mediante el memorandum dirigido al C.P. Jests Aguirre Velarde responsable del Area de
Contabilidad de fecha 7 de junio de 2018 en el cual la Directora del IMUVI le informa de la observacién e instruye como
sigue: “...para que se realice una revision tanto a los importes registrados como activo no circulante, asi como a la cédula
de depreciaciones, a fin de determinar el importe correcto de los rubros del activo circulante y/o depreciacion, y hacer
las correcciones correspondientes...Asimismo se le apercibe para que en posteriores ocasiones, se realice la revision
periédica de las cuentas mencionadas en la observacion...”. Dando respuesta el responsable del Area de Contabilidad
mediante documento de fecha 11 de julio del afio 2018.

Estatus de la observacién: Solventada
Se aclara que los importes registrados como activo no circulante y la cédula de depreciaciones se encuentran
conciliados, por lo que se considera esta observaciéon como solventada.

Descripcién de la Observacion: Registro indebido de la provisién en servicios por pagar a corto plazo. |
Derivado de la revisién a las cuentas de pasivo de los estados financieros, se detecté que en la cuenta 2111-50-52
“indemnizaciones por pagar” se tiene registrada desde diciembre de 2016, la cantidad de $1,450,000.00 por concepto
de una provision de un juicio laboral. Cabe sefialar que la cuenta de mayor 2111, corresponde a “servicios por pagar a
corto plazo”, que segtin el plan de cuentas emitido por el CONAC “representa los adeudos por las remuneraciones del
personal al servicio del ente publico, de caracter permanente o transitorio, que debera pagar en un plazo menor o iguat
a doce meses”. Sin embargo el registro mencionado es incorrecto, ya que segun el plan de cuentas citado existe una
cuenta denominada “2171 Provision para Demandas y Juicios a Corto Plazo: Representa las obligaciones a ca

e

e
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Fundamento Legal:

e Manual de Contabilidad Gubernamental.

Las normas emitidas por el CONAC tienen las misma jerarquia que la Ley de Contabilidad, por lo tanto son de
observancia obligatoria “para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn, los estados y el Distrito
Federal; los ayuntamientos de los municipios; los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion ptblica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
organos autonomos federales y estatales”.

e Plan de cuentas emitido por el CONAC.

2.1.1.1 Servicios por pagar a corto plazo: Representa los adeudos por las remuneraciones del personal al servicio del
ente publico, de caracter permanente o transitorio, que debera pagar en un plazo menor o igual a doce meses.

2.1.7.1 Provisién para Demandas y Juicios a Corto Plazo: Representa las obligaciones a cargo del ente publico,
originadas por contingencias de demandas y juicios, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro y estas
obligaciones deben ser justificables y su medicion monetaria debe ser confiable, en un plazo menor o igual a doce
meses. De acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.

2.2.6.1 Provision para Demandas y Juicios a Largo Plazo: Representa las obligaciones a cargo del ente publico,
originadas por contingencias de demandas y juicios, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas
obligaciones deben ser justificables y su medicidn monetaria debe ser confiable, en un plazo mayor a doce meses. De
acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.

Correctiva: Preventiva:

La Direccion del IMUVI debera girar instrucciones al
personal responsable, para que respecto del ejercicio 2017

cuenta 2.1.7.1 y para el ejercicio 2018 se haga la

se haga la reclasificacién del importe observado a la

La Direccion del IMUVI, deberd girar instrucciones para
que en posteriores ocasiones el personal responsable, se
apegue a lo establecido en el plan de cuentas emitido por
el CONAC. De lo anterior deberd enviar evidencia a este

reclasificacion a la cuenta 2.2.6.1 “provision para |} érgano de control.
demandas v juicios a largo plazo”, considerando que es un
plazo mayor a doce meses. De las instrucciones giradas asi
como de las reclasificaciones realizadas debera enviar R

evidencia a este drgano de control.

W M

Wrib-A M1 - iy

En el oficio $1807/07 la Directora del IMUVI en relacion a esta observacion responde lo siguiente:
En las cuentas de pasivo de los estados financieros se detectd que en la cuenta 2111-50-52000 Indemnizaciones por
pagar se tiene registrada desde diciembre de 2016, la cantidad de $1,450,000.00 por concepto de una provisién de un
juicio laboral, y al tratarse de una obligacién a cargo del ente publico, originada por contingencias de demandas v juicio
se reclasifico a la cuenta 2171-00-0000 Provision para Demandas como lo sefiala el CONAC, motivo por el cual se hizo |
reclasificacion correspondiente.

Se anexa poliza de diario 6 de diciembre del 2017 Ajustes y reclasificaciones auditoria contraloria. {Anexo 2)"

Aunado a lo anterior, mediante el memorandum dirigido al C.P. Jests Aguirre Velarde responsabydel é‘geai.,giei

Contabilidad de fecha 7 de junio de 2018 en el cual la Directora del IMUVI le informa de la observacion instru%?coﬁio: ;

Y5
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sigue: “...para que respecto del ejercicio 2017 se haga la reclasificacion del importe observado a la cuenta 2.1.7.1 y para
el ejercicio 2018 se haga la reclasificacion a la cuenta 2.2.6.1 “provision para demandas y juicios a largo plazo”,
considerando que es un plazo mayor a doce meses... Asimismo se apercibe para que en posteriores ocasiones el
personal responsable, se apegue a lo establecido en el plan de cuentas emitido por el CONAC...”. Dando respuesta el
responsable del Area de Contabilidad mediante documento de fecha 11 de julio del afio 2018.

Estatus de la observacion: Solventada

Descripcion de la Observacién: Omisidn en la retencién y entero de

Derivado de la revision a la ndmina del aguinaldo, se detect6é que no se realizé retencién del ISR, por el pago de la
gratificacion anual. Adicionalmente se detectd que al no realizarse la retencion mencionada, tampoco se realizé el
entero de la misma a la autoridad correspondiente.

Fundamento Legal:
e Ley del Impuesto sobre la Renta
Capitulo | De los Ingresos por Salarios y en General por ia Prestacidn de un Servicio Personal Subordinado.
Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se
efectuara retencidn a las personas que en el mes unicamente perciban un salario minimo general correspondiente al
area geogréfica del contribuyente.
Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:
I. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley
e Contrato individual de trabajo
Clausula Quinta.- El “TRABAJADOR” acepta que el “INSTITUTO” efectué las retenciones precedentes por concepto de
pago de impuestos sobre la renta y demas aplicables conforme a la Ley, del salario que percibe por este
contrato.
e Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores publicos:

I. Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos; ;
Articulo 25.- Es deber de los titulares de las entidades publicas imponer, en sus respectivos casos, a los servidores
publicos las sanciones a que se hagan acreedores por el mal comportamiento, irregularidades o incumplimientox
injustificado en el desempefio de sus labores, pudiendo consistir en:
I. Amonestacion;

Il. Suspensidén hasta por treinta dias en el empleo, cargo o comision;
1I. Cese en el empleo, cargo o comision;
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anos.

V. Cese con inhabilitacién para desempefar cualquier cargo, empleo o comisién publica hasta por un periodo de seis

Bl

e

Correctiva:
La Direccién del IMUVI, deberad girar instrucciones al
personal responsable de generar esta observacidn, para
que realice las gestiones necesarias a fin de determinar,
retener y enterar las contribuciones omitidas, verificando

Preventiva:
La Direccién del IMUVI, deberd girar instrucciones al
personal responsable, para que en posteriores ocasiones,
se realice las retenciones y entero del impuesto sobre la
renta por el pago del aguinaldo. De lo anterior debera

ademas, que se hayan realizado las retenciones y enteros | enviar evidencia a este érgano de control.
del impuesto sefialado en los ejercicios anteriores.

Adicionalmente deberd considerar la aplicacion de
sanciones al personal responsable de generar esta
observacién, informando a esta Contraloria de las

acciones realizadas al respecto.

En oficio $1807/007 la Directora del IMUVI responde lo siguiente:

Respecto de la recomendacién correctiva y preventiva se desprende que hubo omisién por parte de este Instituto en el
entero del Impuesto sobre la renta, del ejercicio 2017 y una vez realizadas las revisiones correspondientes, también se
desprende que hubo omisién del entero de dicho impuesto, desde la creacion del Instituto. Razén por la cual, le informo
que mediante oficio $1807/006 de fecha 12 de Julio del presente afio, se gird atenta solicitud al presidente del consejo
directivo, a efecto de que sefiale fecha para sesion del consejo Directivo, y en donde se le propone que integren a la
orden del dia, entre otros puntos, las autorizaciones correspondientes de las modificaciones al presupuesto del
siguiente rubro: :
Para dar cumplimiento a la observacion numero 10 referente a la Omisidn en la retencion y entero del ISR por concepto
de aguinaldo, del informe preliminar de la auditoria practicada a este Instituto, en este sentido y efecto de proveer la
suficiencia presupuestaria para el pago de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, prescindiendo de
la suficiencia presupuestaria de los ejercicios fiscales de los afios 2011 y 2012, en virtud de que juridicamente es viable,
hacer valer la prescripcién ante la autoridad hacendaria en su momento procesal oportuno y esto beneficiaria
econémicamente al Instituto, lo anterior de conformidad a lo establecido en los articulos del cédigo fiscal de la
federacién. Es por lo que se propone en el orden del dia, solicitar al Consejo Directivo, la modificacion y ampliacién del
presupuesto de egresos 2018, por un importe de $ 657,426 que se aplicara a la cuenta 5113-40-0000 Compensaciones,
que pertenece al capitulo 1000 Servicios personales y $ 291,117 para afectar a la cuenta 5139-50-0000 Penas, multas,
accesorios y actualizaciones perteneciente al capitulo 3000 Servicios generales.

Respecto de la parte correctiva de sancionar al personal responsable, la directora del IMUVI manifiesta que carece de las

Instituto.

atribuciones para Investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas que cometan los servidores publicos def

K N . b . - fl

Estatus de la observacion: No solventada

subsanar la irregularidad detectada, adn no se han enterado las contribuciones omitidas ante la autorid

Se considera que esta observacién se encuentra no solventada, puesto que aun cuando se han realizado gestiones ﬁaréﬁg ;

v

¢ o
competente™

es importante sefialar que segin lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion la autoridad com etent@jpégﬂla
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aplicacién de sanciones por la omisién del pago del impuesto, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Descripcion de la Observacion: Inexistencia de reglstro presupuestal de los ingresos y egresos en el sistema contable.

Derivado de la revision a las partidas del presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio 2017, se detect6 que no se
tienen registrados los momentos contables del ingreso y del egreso en cuentas presupuestales, sino que se registran los
movimientos solo en cuentas contables. Cabe hacer mencidn que el control presupuestal se realiza mediante niveles de
desagregacion dentro de las cuentas contables, considerando la codificacion del Clasificador por Objeto del Gasto. Lo
anterior conlleva que no se tenga certeza que los datos asentados en los estados presupuestales sean correctos.

Fundamento Legal:

¢ Ley General de Contabilidad Gubernamental
| Articulo 16.- El sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos, registrard de manera armonica, delimitada y
i especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos econdmicos.
Asimismo, generarad estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, los cuales
seran expresados en términos monetarios.
Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:
lIl. Integre en forma automadtica el ejercicio presupuestario con la operacién contable, a partir de la utilizacién del gasto
devengado;
IV. Permita que los registros se efectuen considerando la base acumulativa para la integracién de la informacion
presupuestaria y contable;
VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informacién que coadyuve a la toma
de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de cuentas, y
Articulo 36.- La contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables,
que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el
andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.
Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes pablicos se efectuard en las cuentas contables que,
para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado, y Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y
recaudado

e Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental

acuerdo a la naturaleza econémica que le corresponda. El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes
ptiblicos se debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacién con las gtapas
presupuestarias correspondientes.

¢ Plan de cuentas emitido por el CONAC. N
8 CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTARIAS: Representa el importe de las operaciones presupuestarias que afectan Ia Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos / ;

Wk ' Y
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6) REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA. La informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la | -
contabilidad en los mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de:§”
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e Ley para los Servidores Publicos dei Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 55.- Son obligaciones de los servidares publicos:

|. Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;
Articulo 25.- Es deber de los titulares de las entidades publicas imponer, en sus respectivos casos, a los servidores
publicos las sanciones a que se hagan acreedores por el mal comportamiento, irregularidades o incumplimiento
injustificado en el desempefio de sus labores, pudiendo consistir en:

I. Amonestacion;

I1. Suspension hasta por treinta dias en el empleo, cargo o comisidn;

1. Cese en el empleo, cargo o comision;

IV. Inhabilitacién para desempefiar cualquier cargo, empleo o comision publica hasta por un periodo de seis afios; o

V. Cese con inhabilitacidn para desempefiar cualquier cargo, empleo o comision publica hasta por un periodo de seis
afios.

o : Ii
Correctiva: Preventiva:
La Direccion del IMUVI debera valorar la pertinencia del | La Direccidn del IMUVI, deberd girar instrucciones para
registro del ingreso y egreso en las cuentas presupuestales | que en lo subsecuente al periodo auditado, se realice el
correspondientes por el periodo auditado. Adicionalmente ] registro simultdneo de los ingresos y egresos en las
deberd considerar la aplicacién de sanciones al personal | cuentas contables y presupuestales.

responsable de generar la observacién. De lo anterior

deberd enviar evudenaa a este organo de controI

En OfICIO 51807/007 la Directora del IMUVI responde lo siguiente:
Respecto de las recomendaciones se informa que se gir6 Memorandum de fecha 07 de junio de 2018 dirigido al
Responsable del area de Contabilidad, en donde se le instruye a valorar la pertinencia del registro del ingreso y egreso
de las cuentas presupuestales correspondientes por el periodo auditado y se le apercibe para que en lo subsecuente al
periodo auditado, se realice el registro simultdneo de los ingresos y egresos en {as cuentas contables y presupuestales.
En respuesta al memorandum mencionado, el citado servidor piblico responde que se esta trabajando en la migracion
de los registros contables al programa proporcionado por el INDETEC. (Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental) del cual contamos con licencia y se esta trabajando en la configuracion del ente para
migrar los registros a el programa.

Respecto de la parte correctiva de sancionar al personal responsable la directora del IMUVI manifiesta que carece de las
atribuciones para Investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas que cometan los servidores pablicos del
Instituto.

C AR B

Estatus de la observacion: Solventada y

Considerando que actualmente se encuentran en proceso de migrar los registros contables al programa proporcuonadc’*
por el INDETEC, se considera esta observacidn como solventada.
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Descripcion de la Observac:on Registros contables sin soporte documental suficiente.
Se detectaron pagos realizados por concepto de “Retribuciones por servicio de caracter social” cuenta 5112-30-0000
por $5,091.00 en 2017, sin que se anexe evidencia de los trabajos realizados por los prestadores de servicio en la péliza
correspondiente.

Fundamento Legal:

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracién de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.
Los entes puUblicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de
planeacidn financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.
Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.
El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de
fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la Federacién y sus
equivalentes a nivel estatal.
Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.

e Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Municipio de Guadalajara
Articulo 67.- Todo gasto municipal debe reunir los siguientes requisitos:
Il. Estar debidamente comprobado, justificado y soportado documentalmente de conformidad con la normatividad
aplicable.
Articulo 118.- La contabilizacidn de las operaciones financieras debe estar respaldada por los documentos

comprobatorlos en ongmal y por medlos magnetlcos de dlgltallzaaon

Correctiva: Preventiva:

Se debera anexar la documentacion comprobatoria | La Direccion del IMUVI, debera girar instrucciones al \y
suficiente a las pdlizas correspondientes. De lo anterior § personal responsable de realizar la integracidn del soporte }
debera enviar evidencia a este érgano de control. documental de las pdlizas contables, a fin de que en

posteriores ocasiones esta sea realizada de manera
correcta y oportuna. De lo anterior debera enviar
evidencia a este érgano de control.

En oficio 51807/007 la Dnrectora del IMUVI responde lo SIgwente

Respecto de las recomendaciones se informa que se gir6 Memorandum de fecha 07 de junio de 2018 dirigi
Responsabie del area de Contabilidad, en el cual se le instruye que proceda a incorporar los anexos de la documentagid
comprobatoria correspondiente suficiente a las pdélizas correspondientes y envie evidencia para remitir a la Contral
Ciudadana. Ademas se le apercibe de realizar la integracién del soporte documental de las pdlizas contables, a fin. de g t;e F
en posteriores ocasiones esta sea realizada de manera correcta y oportuna, debiendo dejar eyidencia cfe su-

=
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cumplimiento.

En respuesta al memorandum mencionado, el citado servidor publico responde que se proporciona copia de los cheques
donde se muestra la evidencia de los trabajos realizados por los prestadores de servicio social., mismos que se adjuntan
en el anexo 4 asi como los reportes de horas de servicio prestados.

£

& S R ) gL 2 5 . m e
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Estatus de la observacion: Solventada

Descrlpc:on de la Observac:on No se realiza el reglstro contable respetando los momentos contables del egreso.
Derivado de la revision al registro contable de las operaciones se detectaron las siguientes inconsistencias:

1. Registro contable al momento de comprometer v no con el devengado. Se detecté que se realiza el
registro contable desde el momento de comprometer el recurso, siendo que segun la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la contabilidad se genera al momento de devengar el recurso. Cabe
mencionar que si se hace el registro del devengado con posterioridad.

2. Registro del pagado sin tener el registro del devengado. Se observd que se registra el pago del recurso
sin antes haber realizado el devengo del mismo. Cabe mencionar que si se hace el registro del
devengado con posterioridad.

3. Registro del devengado sin tener documentacion soporte. Se detectd que a fin de mes se realiza el
registro del devengado sin tener documentacién soporte del mismo.

Fundamento Legal:

o Ley General de Contabilidad Gubernamental
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
XIV. Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacion por autoridad competente de un
acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la adquisicion de
bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante
varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio;

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor
de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emisién de una cuenta por liquidar certificada
debidamente aprobada por la autoridad competente; f
XVII. Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacién total o parcial de las obligaciones de pago,
que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago; A
Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que,
para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con Ia,éocum
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original que compruebe y justifique los registros que se efectten.
El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de
fiscalizacidon y auditorias emitan la Secretaria de la Funcidn Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y sus
equivalentes a nivel estatal.
Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.
Articulo 52.- Los estados financieros y demas informacidn presupuestaria, programatica y contable que emanen de los
registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periddicos y para la formulacién de la cuenta
ptblica anual. Los entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y
técnicas que emanen de esta Ley o que emita el consejo. Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos
presupuestarios se elaborardn sobre la base de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo.
Articulo 67.- Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y
comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido
y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.
e Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Municipio de Guadalajara
Articulo 67.- Todo gasto municipal debe reunir los siguientes requisitos:
lI. Estar debidamente comprobado, justificado y soportado documentalmente de conformidad con la normatividad
aplicable.
Articulo 118.- La contabilizacion de las operaciones financieras debe estar respaldada por los documentos
comprobatorios en original y por medios magnéticos de digitalizacion.
e Disposiciones de Aplicacién General en Materia de Control Interno de la Administracién Ptblica Municipal de
Guadalajara.
Articulo 23. Los servidores publicos de cada nivel de responsabilidad de control interno, deberan asegurarse de que se
cumplan los siguientes elementos:
111, A nivel operativo
b) Cuidar que las operaciones relevantes estén debidamente registradas y soportadas con documentacidn clasificada,
organizada y resguardada para su consulta, conforme a la normatividad aplicable.
e Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores publicos: -
I. Desempeifiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direccidn de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;
Articulo 25.- Es deber de los titulares de las entidades publicas imponer, en sus respectivos casos, a los servidores
publicos las sanciones a que se hagan acreedores por el mal comportamiento, irregularidades o incumplimiento
injustificado en el desempefio de sus labores, pudiendo consistir en:
|. Amonestacion;
II. Suspensidn hasta por treinta dias en el empleo, cargo o comisién;
I1l. Cese en el empieo, cargo o comisidn;
IV. Inhabilitacién para desempefiar cualquier cargo, empleo o comisién publica hasta por un periodo de seis afios; o
V. Cese con inhabilitacién para desempefar cualquier cargo, empleo o comision publica hasta por un periodo d
afnos.

it

Correctiva:
R

Preventiva:

\ "
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La Direccion del IMUVI, deberd considerar la aplicacién de | La Direccion del IMUVI, deberd girar instrucciones para
sanciones al personal responsable de generar la | que en posteriores ocasiones, los registros contables se
observacién. De lo anterior debera enviar evidencia a este | realicen siguiendo los momentos contables como lo marca
drgano de control. la ley, es decir primero el devengado y después el pagado.
Ademds instruir para que todo registro contable del gasto
tenga su soporte documental integrado en el momento de
su devengo. De lo anterior deberd enviar evidencia a este
drgano de control.

g Sonentsaon)
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En oficio $1807/007 la Directora del IMUVI responde lo siguiente:
Respecto de las recomendaciones se informa que se giré6 Memorandum de fecha 07 de junio de 2018 dirigido al
Responsable del 4rea de Contabilidad, en donde se le informa las inconsistencias observadas y se le apercibe para que
en posteriores ocasiones, los registros contables se realicen siguiendo los momentos contables como lo marca la ley, es
decir primero el devengado y después el pagado. Ademads se le instruye para que todo registro contable del gasto tenga
su soporte documental integrado en el momento de su devengo.

En respuesta al memorandum mencionado, el citado servidor publico responde que se estda trabajando en la migracién
de los registros contables al programa proporcionado por el INDETEC. (Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental) del cual contamos con licencia y se estd trabajando en la configuracién del ente para
migrar los registros a el programa. Se anexa copia de la provisién de gastos con su documentacién soporte. (Anexo 5)
Respecto de la parte correctiva de sancionar al personal responsable la directora del IMUVI manifiesta que carece de las
atribuciones para Investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas que cometan los servidores publicos del
Instituto.

i
P
L
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Estatus de la abservacion: Solventada
Considerando que actualmente se encuentran en proceso de migrar los registros contables al programa proporcionado
por el INDETEC, se considera esta observacidn como solventada.

LObservaciomNo¥14 del s

Descripcién de la Observacion: Cuenta contable errdnea de acuerdo a la naturaleza de lo adquirido
Se verificé el registro incorrecto en la compra de garrafones de agua en la cuenta 5131-30-0002 “AGUA CONSUMO”

debiendo ser, segun el plan de cuentas emitido por el CONAC, en la cuenta 5.1.2.2 “Alimentos y Utensilios”, el importe~

de los registros en esta cuenta durante el ejercicio 2017 es por la cantidad de $2,632.00.

Fundamento Legal:
e Plan de cuentas

5.1.2.2 Alimentos y Utensilios: Importe del gasto por productos alimenticios y utensilios necesarios para el serviciﬁgg% S

publicos en unidades de salud, educativas y de readaptacion social, entre otros.

alimentacién en apoyo de las actividades de los servidores publicos y los requeridos en la prestayn dejeg}%ios*
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Correctiva:

La Direccion del IMUVI deberd girar instrucciones al
personal que corresponda a fin de que se realice la
reclasificacién en la cuenta correcta, atendiendo a las
normas emitidas por el CONAC. De lo anterior debera

Preventiva:

La Direccion del IMUVI debera girar instrucciones para que
en posteriores ocasiones el registro de las operaciones
contables se realice en apego a las normas emitidas por el
CONAC, enviando la evidencia a este Organo de Control.

enviar evidencia a este érgano de control.

En ofucuo 51807/007 la Directora del IMUVI responde lo siguiente:
Respecto de las recomendaciones se informa que se giré6 Memorandum de fecha 07 de junio de 2018 dirigido al
Responsable del area de Contabilidad, en donde se le instruye para que realice la reclasificacion en la cuenta correcta,
atendiendo a las normas emitidas por el CONAC, y se le apercibe para que en posteriores ocasiones, el registro de las
operaciones contables se realice en apego a las normas emitidas por el CONAC, dejando agregada la evidencia de su
cumplimiento.

En respuesta al memorandum mencionado, el citado servidor publico responde que se anexa poliza de diario del 6 de
diciembre del 2017 en donde se observa la reclasificacién a la cuenta correcta.

Estatus de la observacion: Solventada

Descrlpc:on de Ia Observaclon Pago de Serwcnos de Conservacnon y restauracmn en blenes que no son propiedad del
Instituto.

Se verificé que durante el ejercicio 2017 se realizaron erogaciones por conceptos relacionados en la cuenta de “Servicios
profesionales cientificos y técnicos integrales”, asi como de “Conservacidn y mantenimiento menor de inmuebles”, por
un importe total de $493,545.81, dichos servicios se realizaron en las oficinas del OPD Patronato del Centro Historico,
Barrios y Zonas Tradicionales de Guadalajara, marcadas con los numeros 332, 336 y 338 de la calle Independencia, las
cuales no son propiedad del IMUVI y que se presumen como propiedad municipal, lo anterior se realizéd aun cuando el

propio Reglamento del Organismo Puablico Descentralizado Denominado Instituto Municipal de la Vivienda De :

Guadalajara establece que “El "Instituto” no realizara obra civil para la construccién de vivienda, salvo aquella que tengafgg
como finalidad conservar, habilitar o salvaguardar los bienes inmuebles de su propiedad.”. Lo anterior fue realizadg_sin
autorizacion del Consejo Directivo, ni del Ayuntamiento al tratarse de un inmueble propiedad municipal.

Fundamento Legal

e Reglamento del Orgamsmo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de la YVleﬁ'&a et

% T
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Articulo 7. El “Instituto” no realizara obra civil para la construccién de vivienda, salvo aquella que tenga como finalidad
conservar, habilitar o salvaguardar los bienes inmuebles de su propiedad. Articulo 10. Antepenultimo pdrrafo. Toda
afectacion de cualquier indole o la enajenacion de los bienes muebles o inmuebles que formen parte del patrimonio del
“Instituto”, sélo puede hacerse previa autorizacidon del Ayuntamiento en los términos de la ley. Los bienes
pertenecientes al patrimonio municipal que se encuentren en administracion del “Instituto” sélo podran ser afectados
por acuerdo del Ayuntamiento.

e Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores puiblicos:
I. Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;
XXVI. No desviar los recursos econdmicos y en especie que reciba como apoyo para el desempefio de sus funciones, a un
fin diverso a este;
Articulo 25.- Es deber de los titulares de las entidades publicas imponer, en sus respectivos casos, a los servidores
publicos las sanciones a que se hagan acreedores por el mal comportamiento, irregularidades o incumplimiento
injustificado en el desempefio de sus labores, pudiendo consistir en:
I. Amonestacion;
IIl. Suspensién hasta por treinta dias en el empleo, cargo o comisién;
lll. Cese en el empleo, cargo o comisién;
IV. Inhabilitacidn para desempefiar cualquier cargo, empleo o comision piblica hasta por un periodo de seis afios; o
V. Cese con inhabilitacion para desempefiar cualquier cargo, empleo o comision piblica hasta por un periodo de seis
afios.

Correctiva: Preventiva:
La Direccion del IMUVI, deberd considerar la aplicacion de | En lo subsecuente se debera apegar al cumplimiento de la
sanciones a los servidores publicos que participaron en los | normatividad que le aplica, respecto a la observacién
hechos que dieron origen a esta observacion. Informando | sefialada.

a esta Contraloria de las acciones realizadas al respecto, ya
sea que se considere la aplicacion de sanciones o no.

ey

En oficio $1807/007 la Directora del IMUVI responde lo siguiente:

Respecto de las recomendaciones emitié el oficio $1806/003 dirigido al Lic. Manuel Sierra Camarena quien fue director
del IMUVI cuando se generd la observacion, informando y solicitando de respuesta a la observacion aqui mencionada.
Para lo cual se recibi6 respuesta por parte del citado en los términos expuestos en el informe y anexos del Lic. Manuel | .~
Sierra Camarena (ANEXO B), quien al respecto sefialé: los antecedentes sobre la erogacién mencionada que el Instituto f
fue invitado a colaborar con el Patronato de! Centro Histdrico y Barrios y Zonas Tradicionales de Guadalajara, parg’ 2
conseguir actuaciones conjuntas con mayores alcances en los poligonos que conforman el Centro Histérico y compartir®

el inmueble, lo cual represent6 un ahorro sustancial en el pago de la renta por parte del Instituto, y al efecto el dia 13\ k

de octubre del afio 2016 celebraron el Convenio de Colaboracién {Anexo 15), el cual fue celebrado por parte de este

Instituto en uso de las facultades sefialadas en el articulo 4, fracciones Il y XIl de su Reglamento y mismo que e?/lé?;

clausulas primera, segunda y tercera, establecen el propésito y responsabilidades mutuas, cito: i‘y N
2

;ﬁ .

N

L
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“PRIMERA. ALCANCE Y PROPOSITO:
El objeto de este convenio es proveer un marco de colaboracion dentro del cual se realicen acciones y facultades
conjuntas de “LAS PARTES”, como lo son las siguientes:

a) Realizar conjuntamente cualquiera de las actividades listadas en el antecedente 1l del presente Convenio de
colaboracion;

b} Compartir el uso del inmueble ubicado en la calle Independencia 338 (con los nimeros oficiales adicionales 332 y
336), Sector Hidalgo, Guadalajara, Jalisco, con el fin de colaborar en la conservacidn y operacién del inmueble propiedad
municipal, en los términos de lo sefialado por la cldusula tercera del presente instrumento.

¢} Compartir el uso de bienes muebles y equipos.

d) Compartir la informacion y bases de datos.

e} En general, todas aquellas actividades que de comin acuerdo establezcan “LAS PARTES” para la consecucion de los
objetos de sus respectivos Organismos.

SEGUNDA. RESPONSABILIDADES DEL “PATRONATO”:

a) Permitir el uso del inmueble ubicado en la calle Independencia numero 338 (con los nimeros oficiales adicionales 332
y 336), Sector Hidalgo, Guadalajara, Jalisco.

b} Compartir y facilitar el uso de los muebles y equipos al “INSTITUTO” que resulten necesarios para las actividades que
desarrollen de forma conjunta;

¢} Compartir y facilitar la informacion técnica al “INSTITUTO” que resulte necesaria para las actividades que desarrollen
de forma conjunta.

d)- Serd a su cargo aplicar de su presupuesto el pago de los gastos de conservacion, limpieza y equipamiento que en
ejercicio de sus atribuciones le compete por el uso del inmueble.

TERCERA. RESPONSABILIDADES DEL “INSTITUTO"”:

a) Usar el inmueble ubicado en la calle Independencia numero 338 (con los nimeros oficiales adicionales 332 y 336),
Sector Hidalgo, Guadalajara, Jalisco y colaborar en su mantenimiento, mediante la realizacion de obras de conservacion.
b) Compartir y facilitar el uso de los muebles y equipos al “PATRONATO” que resulten necesaria para las actividades que
desarrollen de forma conjunta;

¢) Compartir y facilitar la informacion técnica al “PATRONATO” que resulte necesaria para las actividades que desarrollen
de forma conjunta;

d) Serd a su cargo aplicar de su presupuesto el pago de los gastos de conservacion, limpieza y equipamiento que en
ejercicio de sus atribuciones le compete por el uso del inmueble”.

Convenio que fue autorizado por el Consejo Directivo del Instituto en la sesion del dia 25 de noviembre del afio 2016, en
el cual se aprobd llevar a cabo obras en el inmueble mencionado.

Ahora bien toda vez que en el mes de enero del 2016 se tuvieron eventos de lluvias torrenciales con escurrimientos en el
interior del inmueble, mojando y humedeciendo las instalaciones eléctricas, generando riesgos para la poblacidn, al
respecto se extendid el informe de dafios por parte del Departamento Técnico del Instituto (Anexo 14) , fue necesario
tomar medidas urgentes para resolver los dafios, por lo cual se llevaron a cabo las acciones de conservacion y
restauracion del inmueble, que aun cuando se trate de un bien propiedad municipal el Consejo Directivo del Instituto
cuenta con las atribuciones para ejercer actos de conservacion sobre estos conforme a lo establece el articulo 178
fraccion XI del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, que sefiala:

“Articulo 178. Son atribuciones del Consejo Directivo, las siguientes:

e
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mismo”.

Asimismo, el Director General de Instituto cuenta con las atribuciones correspondientes que se establecen en el articulo
183 fracciones IV y IX del Reglamento de la Administracidon Plblica Municipal de Guadalajara; cito:
Articulo 183. Son atribuciones del Director General:

[V. Realizar toda clase de actos juridicos y administrativos necesarios para la conservacién, operacién del organismo,
ajustandose a lo previsto en la normatividad aplicable;

IX. Tomar las medidas necesarias para la conservacién del patrimonio del organismo y del patrimonio municipal,
debiendo informar de inmediato al Presidente Municipal, a la Sindicatura Municipal y al Consejo Directivo, sobre
cualquier riesgo que corra el mismo;

En vista de lo anteriormente expuesto y fundado, las acciones de conservacion del Instituto respecto a la finca que se
ubican las oficinas, tanto del Instituto como del Patronato, en calle Independencia nimero 336, en la colonia Centro, al
tratarse de un bien del patrimonio municipal, el Consejo Directivo y del Director General de Instituto tienen las
atribuciones para proceder a conservar el mismo, ademas que por Convenio celebrado entre estos organismos se prevé
la conservacion, limpieza y equipamiento por el uso del inmueble, maxime que !as intervenciones al inmueble por parte
del Instituto han sido reparaciones urgentes, sin que éstas revistan en caracter de obra civil llevada a cabo por el
Instituto, puesto que las reparaciones fueron llevadas a cabo por una empresa cuyo proceso de contratacién y ejecucién
se ajusto a la normatividad correspondiente.

Estatus de la observacion: Solventada

Descripcion de la Observacion: Del fondo revolvente
1. Reembolso por conceptos no permitidos.

Se detectaron pagos realizados por la cantidad de $1,345.00 por concepto de compra de pasteles para la celebracion de
cumplearios de personal del IMUVI, asi como de Patronato de Centro Histdrico, lo anterior contraviene lo establecido en
el Manual de manejos de fondos revolventes y gastos por comprobar (del Municipio de Guadalajara) que cita que no
seran reembolsables {os gastos para regalos, vinos, licores, productos para festejos.

Se verificd que en el mes de febrero se realizd el pago indebido de una infraccidn de transito a la Secretaria de
Planeacién Administracion y Finanzas por la cantidad de $658.00. Es importante sefialar que el vehiculo al que se le,
realizé la infraccidn no es propiedad del IMUVI, sino del particular que realizé un servicio de flete. {f
2. Falta de justificaciéon 1
Se verificd que en la mayor parte de la documentacién presentada como comprobatoria del Fondo Revolvente, no se |
especifica la justificacion del gasto, es decir, no se describe de manera clara y detallada el motivo de la compra, como
ejemplo, en las facturas de compra de café no se establece la fecha y/o motivo de la reunidn en la que se utilizara. ]

Fundamento Legal: / @

A, ;
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¢ Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Municipio de Guadalajara.
Articulo 65. Los titulares de las unidades responsables deberdn efectuar el gasto conforme a los principios de eficiencia,
eficacia, austeridad, racionalidad, economia, transparencia y honradez y las demas disposiciones aplicables.
Articulo 66. Ningun gasto se puede efectuar, sin que exista partida expresa del gasto publico que la autorice, y que
cuente con disponibilidad presupuestal suficiente para comprometer el monto del mismo.
Articulo 67. Todo gasto municipal debe reunir los siguientes requisitos:
I. Estar presupuestado;
1. Ser necesario de acuerdo a programas aprobados y a prioridades establecidas; y
lIl. Estar debidamente comprobado, justificado y soportado documentaimente de conformidad con la normatividad
aplicable.

¢ Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara
Articulo 159. Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacién municipal mayoritaria y los
fideicomisos publicos, como entes o instrumentos de la administracion publica municipal, se sujetan a los
ordenamientos de su creacion, a lo establecido en este Capitulo y a la demas normatividad aplicable segun la materia
que corresponda, salvo disposicidn en contrario.

¢ Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Municipio de Guadalajara.
Articulo 96. El fondo revolvente es el recurso econdmico que se entrega a los titulares de las unidades responsables y
que se destina a gastos menores que no rebasen determinados montos y se restituyen mediante la comprobacion
respectiva que determine la Tesoreria Municipal, conforme al Manual de Fondos Revolventes y Gastos por comprobar
del Municipio de Guadalajara.

¢ Manual de manejos de fondos revolventes y gastos por comprobar.
Reembolso del fondo revolvente. Seran gastos no reembolsables por fondo revolvente los siguientes:
Regalos, vinos, licores, productos para festejos.

¢ Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores publicos:
I. Desempeiiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;
XXVI. No desviar los recursos econémicos y en especie que reciba como apoyo para el desempefio de sus funciones, a un
fin diverso a este;
Articulo 25.- Es deber de los titulares de las entidades publicas imponer, en sus respectivos casos, a los servidores y
publicos las sanciones a que se hagan acreedores por el mal comportamiento, irregularidades o incumplimiento v
injustificado en el desempefio de sus labores, pudiendo consistir en:
I. Amonestacion;
IIl. Suspensidén hasta por treinta dias en el empleo, cargo o comision;

Ill. Cese en el empleo, cargo o comision; 1.4;§
IV. Inhabilitacion para desempefiar cualquier cargo, empleo o comision publica hasta por un periodo de seis afios; o '}i;!‘

V. Cese con inhabilitacion para desempefiar cualquier cargo, empleo o comisién publica hasta por un periodo de seis § £
afos. ‘

Correctiva:
La Direccidén del IMUVI, debera considerar la aplicacién de
sanciones al personal responsable del fondo revolvente.
De lo anterior debera enviar evidencia a este érgano de

personal encargado de la operacién del fondo revolvente, :}
para que se apegue a la normatividad aplicajfle, h;cf?‘en’tio

WEOTR 4%
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control. de su conacimiento de que los gastos que no cumplan con
los requerimientos establecidos no seran reembolsados.
De lo anterior debera enviar evidencia a este drgano de
control

En OfICIO 51807/007 Ia Dlrectora del IMUVI responde Io 5|gu|ente
Respecto de las recomendaciones se informa que se gir6 Memorandum de fecha 07 de junio de 2018 dirigido al
responsable del drea de Contabilidad, en donde se le instruye y apercibe para que la operacion del fondo revolvente, se
apegue a la normatividad aplicable, haciendo de su conocimiento de que los gastos que no cumplan con los
requerimientos establecidos no seran reembolsados.

En respuesta al memorandum mencionado, el citado servidor publico responde que informa que el dia 26 de Junio de
esta anualidad, se expidieron las POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS DEL FONDO REVOLVENTE, con ello se formalizard la
solicitud y aplicacidn de los recursos del Fondo Revolvente...

Respecto de la parte correctiva de sancionar al personal responsable la directora del IMUVI manifiesta que carece de las
atribuciones para Investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas que cometan los servidores publicos del
Instituto.

Estatus de la observacion: Solventada
En virtud de que se han girado las instrucciones para evitar la reincidencia de esta observacidn, se considera como
solventada.

Descripcién de la Observacion: Informacion msuflaente en Concmacwnes bancarias.

En la revision que se llevd a cabo de las conciliaciones bancarias por el periodo auditado, se observé que sélo se concilia
el saldo final en libros y en estado de cuenta, lo anterior no permite identificar los movimientos restantes (es decir saldo
inicial en ambos documentos, cheques cobrados de periodos anteriores, etc.). Lo anterior dificulta la fiscalizacién de las
cuentas bancarias. Adicionalmente se observéd que las conciliaciones bancarias no se encuentran firmadas por quien las
reviso y autorizd. Esto conlleva a que no se tenga certeza de que los datos asentados sean informados y difundidos,
ademds que demuestra que no se tiene un control interno de la revision de dichos papeles de trabajo. }“‘g

Fundamento Legal r//
\\.

¢ Disposiciones de Aplicacién General en Materia de Control Interno de la Administracién Pablica Municipal d;\
Guadalajara.
Articulo 7. El control interno tiene como objetivo propiciar una seguridad razonable en el logro de objetivos y metas\d@w
la Institucion dentro de las siguientes categorias:
Il. Informacidn: Confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacion financiera, presupuestaria y desy/eraaq
Articulo 23. Los servidores publicos de cada nivel de responsabilidad de control interno, deberdn asegyfarse de
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cumplan los siguientes elementos:

lil. A nivel operativo

1. Establecer y operar mecanismos efectivos de control para las distintas operaciones de su competencia, entre
otros, los relativos al registro, autorizaciones, verificaciones, conciliaciones, revisiones, resguardo de archivos, bitacoras
de control...

Articulo 25. Los titulares de las dependencias y entidades de la APM, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan asegurarse que existan canales de comunicacién con los servidores publicos relacionados con la preparacién de
la informacién financiera, contable, programatica y presupuestal, a fin de que la generacién de la misma sea adecuada
para la toma de decisiones y el logro de objetivos, metas y programas institucionales, asi como para cumplir con las
distintas obligaciones en materia de informacién en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables; logrando que la informacién se genere u obtenga, clasifique y comunique oportunamente a ias instancias
externas e lnternas procedentes en forma y plazos establecidos.

Recomendac -‘r

L _ P - PP " L . - - N . - P

Correctiva: Preventlva:

No aplica La Direccién del IMUVI debera girar instrucciones para que
el personal responsable en lo subsecuente afiada todos los
datos necesarios y suficientes que permitan conciliar los
importes registrados en contabilidad y en el estado de
cuenta, asimismo que las conciliaciones sean firmadas por
las autoridades correspondientes. De lo anterior debera
enwar evidencia a este organo de control

= i = - PSRy . P

En oficio 51807/007 la Dlrectora del IMUVI responde Io sugunente
Respecto de las recomendaciones se informa que se giré Memorandum de fecha 07 de junio de 2018 dirigido al
responsable del drea de Contabilidad, en donde se le instruye para que en lo subsecuente afiada todos los datos
necesarios y suficientes que permitan conciliar los importes registrados en contabilidad y en el estado de cuenta,
asimismo que las conciliaciones sean firmadas por las autoridades correspondientes.

En respuesta al memorandum mencionado, el citado servidor publico responde que se realizé una adecuacion al
formato de las conciliaciones bancarias, donde se muestre los movimientos del mes, cargos y abonos. Se anexan copias
de las conciliaciones (Anexo 6).

IR e —

Estatus de la observaaon Solventada

10bservacioniNoR18 de:18 IMontaiobservadogNaictigniiiieabl ey

EﬁCﬁCBﬂQ’;’:ﬁTDGI 2201

Descripcién de la Observacién: Normatividad interna no aprobada por el Ayuntamiento.

a) Reglamentos no aprobados por la autoridad municipal.
Se solicité al IMUVI la normatividad vigente y aplicable al mismo, presentando (entre otra) el Reglamento Interlor del

Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara del 7 de abril de 2011 y el Reglamento de Austeridgfl y Ahorro del

- PN
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Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara del 31 de agosto del 2015, ambos aprobados por la Junta de Gobierno
del Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara en Sesion Ordinaria de las fechas sefialadas, si bien es cierto estos
reglamentos fueron aprobados por la Junta de Gobierno del IMUVI, como lo establece su propio Reglamento, no se
presentd evidencia de haber cumplido con lo sefialado por la normatividad municipal aplicable, respecto a la aprobacién
definitiva del Ayuntamiento.
b) No cuenta con manuales de organizacién y de procedimientos.

Se verificd que el IMUVI no cuenta con manuales de organizacién y de procedimientos, los cuales son de suma
importancia para establecer un éptimo sistema de control interno, a fin de proporcionar una seguridad razonable en el
logro de los objetivos y metas de la Institucion.

Fundamento legal.

e Reglamento de la Administracién Publica (vigente al 30 de septiembre de 2015).
Articulo 76. Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacién municipal mayoritaria o minoritaria
y los fideicomisos publicos, como entes o instrumentos de la administracion publica municipal, se sujetan a los
ordenamientos de su creacién, a lo establecido en este capitulo y a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
segun la materia que corresponda, salvo disposicién en contrario.
En el caso de que el decreto de creacidén y la normatividad a que se refiere el parrafo anterior, le otorgue atribucion a
dichas entidades paramunicipales para emitir su normatividad interna, ésta queda sometida en todos los casos, a la
aprobacién definitiva del Ayuntamiento, del contacto correspondiente, en el que se deben especificar los siguientes
aspectos:
VI. Cualquier modificacion de sus estatutos o reglamentacién.

e Reglamento de la Administracion Publica
Articulo 159. )
Dichas entidades paramunicipales requieren autorizacion del Ayuntamiento para recurrir al crédito y para realizar
cualquier modificacién a su instrumento de creacién.
Ademds, las empresas de participacién municipal y los fideicomisos publicos requieren autorizacién del Ayuntamiento
en los siguientes rubros:
I. Cuentas Generales;
I. Enajenacion, permuta o gravamen de bienes muebles e inmuebles; y
I1. Modificacién de la plantilla del personal o contratacién de personal fuera de ella.

¢ Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.
Articulo 77. Cuando algun titular de dependencia o entidad de la administracién municipal desee proponer la creacién o
alguna reforma de ordenamiento municipal o decreto, debe remitirla por escrito al Presidente Municipal, a algun regidor
0 a la comision edilicia competente, para que éstos, si asi lo tienen a bien, la presenten ante el Ayuntamiento a efecto de
iniciar el procedimiento correspondiente.
Articulo 93. Las iniciativas adquiriran el caracter de ordenamiento o de decreto municipal cuando sean aprobadas,

promulgadas y publicadas por el Ayuntamiento. r{ o

El Presidente Municipal deberd ordenar la publicacién del ordenamiento o del decreto municipal que corresponda segu
el caso, inmediatamente después de su promulgacién. %«.
Los ordenamientos y decretos municipales deberédn publicarse en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados
a partir del dia siguiente de su aprobacién.

Guadalajara
Articulo 20. La Junta de Gobierno, tendra las siguientes facultades

e Reglamento del Organismo Publico Descentralizado Denominado Instituto Municipal d7 V|V|enda de 1,
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I. Aprobar la estructura organica y funcional del “Instituto” mediante la expedicién de su Reglamento Interior;
XVIiI. Aprobar la reglamentacion interna del “Institutoe” en los términos de la reglamentacion,

* Disposiciones de Aplicacion General en Materia de Control Interno de la Administracion Publica Municipal de

Guadalajara.

Articulo 13. Los titulares de Dependencias y Entidades de la APM, deberan asegurarse de que los servidores a su cargo
cumplan con los siguientes fines:
II. A nivel directivo:
d) contar con manuales de organizacién acordes a la estructura organizacional autorizada y a las atribuciones y
responsabilidades establecidas en las leyes, reglamentos y demas ordenamientos aplicables, asi como, a ios objetivos
institucionales; y
e) Autorizar, publicar y difundir los manuales de organizacién y de procedimientos, asi como sus modificaciones, de
conform:dad con Io dlspuesto en la normatlwdad en materia de transparenua y acceso a Ia mformacuon

i it

IBiRecomendaciongh

Correctiva: Preventiva:

Respecto al inciso a) La Direccién del IMUVI, deberd } En lo subsecuente, la Direccién del IMUVI, debera girar
realizar un analisis de la normatividad sefialada en la ]} instrucciones al personal que corresponda a fin de que en
observacion a fin de someteria ante el Consejo Directivo § posteriores ocasiones, la normatividad o modificaciones a
para su ratificacidn. la misma, se apeguen en el Reglamento de Ia
Respecto al inciso b) El titular del IMUVI, debera girar las | Administracion Publica Municipal en lo referente a la
instrucciones al personal que corresponda, a fin de que | autorizacidn de estas por parte del ayuntamiento. De igual
sean elaborados los manuales mencionados en la § forma respecto a los manuales de organizacion y de
observacién, poniéndolos a consideracién del Consejo ] procedimientos, deberd prestar atencién a la
Directivo del IMUVI para su aprobacién. actualizacién de los mismos una vez que estos sean
aprobados por el Consejo Directivo.

En of‘c1o 51807/007 la Directora del IMUVI responde Io S|gu1ente
Respecto de las recomendaciones se informa que se giré Memorandum de fecha 07 de junio de 2018 dirigido al Jefe del
Departamento Juridico, en donde se le informa de la observacién e instruye para que proceda respecto a realizar un
analisis de la normatividad sefialada a fin de someterla ante el Consejo Directivo para su ratificacién. Asimismo se le
apercibe para que posteriores ocasiones, la normatividad o modificaciones a la misma, se apeguen en el Reglamento de
la Administracién Publica Municipal en lo referente a la autorizacién de estas por parte del ayuntamiento. De igual
forma respecto a los manuales de organizacién y de procedimientos, deberd prestar atencién a la actualizacién de los
mismaos una vez que estos sean aprobados por el Consejo Directivo.

En respuesta al memorandum mencionado, el citado servidor publico informa que respecto al andlisis de la
normatividad sefialada en la observacidn a fin de someterla ante el Consejo Directivo para su ratificacidn.

El Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara fue creado el dia 02 de diciembre del afio 2012, y expedido e}
Reglamento del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara;:

publicado el dia 03 de diciembre del 2010 en la Gaceta Municipal (Anexo 1). En esta época, {a norma que le aplica a su
vez al Instituto es el Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara (vigente del dia 30 de mayo
afio 2010 al dia 30 de septiembre del afio 2015). <N
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Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara (Anexo 3) y en la sesién del dia 30 de septiembre del afio 2015 (Anexo
4) en el segundo acuerdo expidié Manual de Operacién para el Registro, Evaluacidén y Gestion de Proyectos de
Desarrollos de Vivienda de conformidad con sus atribuciones que se indican en el articulo 20 fraccién Xlill del
Reglamento del Instituto (Aprobar la reglamentacién interna del “Instituto” en los términos de la reglamentacién
aplicable) y el Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara (vigente en la época) en su articulo 90
fraccion VIl (Aprobar el reglamento interno en el que establezcan las bases de organizacién, estructura, atribuciones
que han de desarrollar las unidades administrativas, asi como las facultades y obligaciones que correspondan a sus
titulares y la manera de suplir a éstos en sus ausencias). Atribucién ésta, que ejercié la Junta de Gobierno en los
términos del articulo 76 cuarto parrafo del Reglamento de la Administracién Piblica Municipal de Guadalajara
(derogado):

“Articulo 76

En el caso de creacién y la normatividad a que se refiere el parrafo anterior, le otorgue a dichas entidades para
municipales para emitir su normatividad interna, ésta queda sometida en todos los casos, a la aprobacion definitiva del
Ayuntamiento, del contacto correspondiente, en el que se deben especificar los siguientes aspectos:

I. Aprobacién del presupuesto y sus modificaciones;

ll. Aprobacidn de las cuentas generales;

lHl. Autorizacion para recurrir al crédito;

IV. Adquisicién, enajenacién, permuta o gravamen de bienes inmuebles o valores;

V. Aprobacién o modificacion de la plantilla de personal o contratacién de personal

fuera de ella; y

VI. Cualquier modificacién de sus estatutos o reglamentacion”

Los aspectos que deben ser aprobados por el Ayuntamiento no estan comprendidos en Reglamento Interno del Instituto
ni el Manual de Operacidn para el Registro, Evaluacién y Gestién de Proyectos de Desarrollos de Vivienda, por lo cual no
resulté necesaria su sancién definitiva por el Cabildo.

En cuanto a la reglamentacion interna del Instituto esta no requiere de aprobacidén definitiva del Ayuntamiento, ya que
solo aplica para el reglamento de creacidn:

“Articulo 159.- Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacién municipal mayoritaria y los
fideicomisos publicos, como entes o instrumentos de la administraciéon pdblica municipal, se sujetan a los
ordenamientos de su creacidn, a lo establecido en este Capitulo y a la demas normatividad aplicable seglin la materia
que corresponda, salvo disposicidn en contrario.

Dichas entidades paramunicipales requieren autorizacion del Ayuntamiento para recurrir al crédito y para realizar
cualquier modificacion a su instrumento de creacion”.

En este sentido, solo se necesita que el Consejo Directivo apruebe el reglamento interno para que surta efectos, mismo,
que ya fue aprobado en la sesion del dia 7 de abril del 2011, por ende se encuentra satisfecha la observacién en cuanto a
las aprobaciones correspondientes.

Por lo que ve al inciso b se hace de su conocimiento que ya se encuentra elaborado el Manual de O?{racién»paz’ra el

Registro, Evaluacién y Gestion de Proyectos de Desarrollos de Vivienda (Anexo 5) mismo que fue probadgﬂoaé el
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Consejo Directivo en fa Sesion del dia 30 de septiembre del 2015 (Anexo 4). Asimismo, se cuenta con fas Politicas, Bases
y Lineamientos del Fondo Revolvente del Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara aprobadas por el Comité de
Adquisiciones del Instituto {(Anexo 6).

T

Estatus de la observacion: No Solventada

En virtud de que no se realizé un andlisis del Reglamento Interior del IMUVI y del Reglamento de Austeridad y Ahorro del
IMUVI y solo se realizo el analisis del fundamento legal de la observacién proporcionado por esta Contraloria.
Adicionalmente del inciso b, los documentos mencionados en su respuesta no cumplen con las caracteristicas para ser
considerados como Manuales de Organizacién y de Procedimientos.

Elabord Elaboré
L.C.P Emerita Torres Pérez L.C.P Maria de Lourdes Ramirez Espinoza
Auditor Especializado C Auditor Especializado C

Reviso

'/:%_———‘ b,
L.C.P Nicolas Guillermo Padilla Soto
Asesor Especializado

L.C.P Alejan alvez Becerra -
Directér'de Auditoria A
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