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mplimiento de programas y

Oficio No. DA/891/2018
Asunto: Informe Final

Como parte de la auditoria practicada en ia Direccidén de Proyectos del Espacio Publico a su digno cargo, y
correspondiente a la revisién del cumplimiento de programas y gasto por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017; e iniciada mediante oficio de comision DA/327/2018 de fecha 21 de marzo de 2018 y
orden de auditoria AAD/15/2018 de la misma fecha, remito a usted el informe final el cual incluye 5 (cinco)
observaciones, mismas que estan solventadas.

CFDI cancelado:

En relacién al proyecto arquitectonico de la restauracion de la
plaza ubicada en hospital 278, colonia Alcalde Barranquitas,
denominada “Jardin Botanico”, observamos que el CFDI de la
factura con numero de folio 357 expedida el dia 31 de octubre
de 2017 por el proveedor CAP CITt S.A. de C.V., para el pago del
finiquito de dicho proyecto, aparece con el estatus de
CANCELADQ, en la verificacién realizada el dia 04 de mayo de
2018 en el portal: verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx.

Observaciones a las requisiciones 6471 y 6527.

En relacidn a las requisiciones nimeros: 6471 por un monto de
$3°031,681.35 (tres millones treinta y un mil seiscientos
ochenta y un pesos 35/100 M.N.), misma que se refiere
conservacion y restauracion de los conjuntos escultéricos "la
sala de los magos" (5 piezas) y "los magos universales” (10
piezas), ubicadas en la explanada del Instituto Cultural
Cabafias; y 6527 por la cantidad de $745,000.00 (setecientos
cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), cuyo objeto es la
conservacion y restauracion para traslado de la escultura
tallada en piedra "La Patria".

Observaciones a la atribuciones de la Direccion de Proyectos
del Espacio Publico:

Derivado de la revisidn a la documentacién a que tuvimos
acceso, no encontramos la opinidn técnica para el servicio de

Solventada
Ver detalle de unidades en cédula
de observaciones

Solventada
Ver detalle de unidades en cédula
de observaciones

Solventada

Ver detalle de unidades en cédula |~
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AT atalrevisat:
Coordinacion General de Rewsar el cumpl|m|ento de programas y
Gestion Integral de la gasto por el periodo del 01 de enero al 31
Ciudad/ Direccion de DA/327/2018 | AAD/15/2018 | de diciembre de 2017.
Proyectos del Espacio
Publico

recuperacion, embellecimiento y equipamiento de espacios de observaciones
publicos emblematicos y/o simbdlicos de Guadalajara, cuyo
ejecutor fue Interiorismo Conceptual S.A. de C.V.

4 Observaciones a la requisicion 4155.
Adquisicion efectuada con recursos municipales misma que Solventada
estaba contemplada en aprobados en la XXXVI Sesion Ver detalle de unidades en cédula
Ordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso Publico de la de observaciones |
Administracion e Inversion del “Fondo Metropolitano de la
Ciudad de Guadalajara” celebrada el 9 de junio de 2016.

) Observaciones Generales ‘
Se realizan diversas observaciones generales, mismas que se Solventada |
detallan en la cédula correspondiente. Ver detalle de unidades en cédula

de observaciones

Se anexa al presente:
e 5cinco cédulas de observaciones (15 pdaginas)

Sin otro particular, quedo de usted enviandole un cordial saludo.

Gobierno de
alvez B&wadalajara T

Auditoriacontraloriy Ciudadana
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Coordinaciéon  General de
Gestién Integral de ia Ciudad/
Direccion de Proyectos del
Espacio Publico

Revisar el cumplimiento de programas y gasto
AAD/15/2018 | por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017

CFDI CANCELADO:

En relacidn al proyecto arquitectdnico de la restauracién de la plaza ubicada en hospital 278, colonia Alcalde Barranquitas,
denominada “Jardin Botanico”, observamos que el CFDI de la factura con numero de folio 357 expedida el dia 31 de
octubre de 2017 por el proveedor CAP CITI S.A. de C.V., para el pago del finiquito de dicho proyecto, aparece con el
estatus de CANCELADO, en la verificacion realizada el dia 04 de mayo de 2018 en el portal
verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx.

La factura observada fue tramitada mediante el contra recibo 220014006 y pagada a través del cheque 1007 del banco
Scotiabank cuenta 01001892754 el dia 20 de marzo de 2018. No obstante lo anterior la cancelacién del CFDI ocurrid a las
14:18:20 del dia 09/04/2018, de conformidad a la constancia electrénica generada en el portal de SAT antes indicado.

Con dichas constancias se tiene la certeza de que la cancelacidn ocurrid después de tres dias siguientes a su expedicidn, lo
cual es contrario a lo que estatuye la Resolucidn Misceldnea para el ejercicio 2017, que a la letra sefiala:

Aceptacion del receptor para la cancelacion del CFDI

P % T - J O PRSPPSO PP PPPPRPRY

El receptor del comprobante fiscal deberd manifestar a través del mismo medio, a mas tardar dentro de los tres dias
siguientes contados a partir de la recepcién de la solicitud de cancelacién de CFDI, la aceptacién o negacién de la
cancelacién del CFDI.

CFF 29-A, Disposiciones Transitorias Sexto

Cancelacion de CFDI sin aceptacion del receptor
27,030, et e e e et a et ar et ae e e e eaee e e e et ratnaeteterataretaetieteteretesenses

j)  Cuando la cancelacidn se realice dentro de los tres dias siguientes a su expedicion.

Fundamento Legal:
Cédigo Fiscal de la Federacion
Cuarto pérrafo del articulo 29-A

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Decreto Publicado en el Diario Oficial de la §

Federacion el 30 de noviembre de 2016 ‘
Articulo Sexto.- En relacion con las modificaciones a las que se refiere el Articulo Quinto de este Decreto, se estara a fo
siguiente:

I. La adicidn de los pdrrafos cuarto y quinto del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, entrard en vigor el
mayo de 2017.

Resolucién misceldnea 2017
Reglas: 2.7.1.38.y 2.7.1.39.
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Coordinacion  General de
Gestion Integral de la Ciudad/
Direccion de Proyectos del
Espacio Publico

DA/327/2018

AAD/15/2018

Revisar el cumplimiento de programas y gasto
por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulos 2, 41, 42

P Y

Correctiva:

Se solicite a la Tesoreria Municipal la justificacion por
parte del proveedor de la cancelacion del CFDI de la
factura con nuimero de folio 357 expedida el dia 31 de

Preventiva:

Se establezcan normas y procedimientos de control interno
que permitan sustituir en tiempo y forma las facturas cuyos
CFDI se cancelen, atendiendo siempre a lo que estatuyen el

octubre de 2017.

Codigo Fiscal de la Federacion y las reglas 2.7.1.38. y
2.7.1.39. de la Resolucién Misceldnea 2017.

Se presente el CFDI que sustituye al de la factura 357.

En su caso solicitese también la constancia de la
aceptacion de la cancelacion del CFDI de la factura 357 por
parte de la tesoreria, con fundamento en el parrafo cuarto
del Cédigo Fiscal de la Federacidon, mismo que estatuye
que:

Los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo
podran cancelarse cuando la persona a favor de quien se
expidan acepte su cancelacion.

Mediante oficio GIC/257/2018, emitido por el Enlace Administrativo de la Coordinacidn de Gestion Integral de la Ciudad, se
le informé al Director de Glosa de la Tesorerfa Municipal, que el Proveedor CAP CITI, S.A. de C.V., que por un error
involuntario en su trémites administrativos internos, canceld en la pdgina del SAT la factura emitida con nimero 357 sobre
el pago del finiquito del proyecto denominado" Jardin Botdnico”, por lo que se solicité el sustituir la factura cancelada, por
la nimero 448, mismo oficio y factura que se anexan al presente oficio.

Es muy importate recalcar, que el error fue del contratista, completamente ajeno a esta Direccion, sin embargo se
realizaron las gestiones necesarias para subsanar el mismo con apoyo de la Tesoreria Municipal.

Conclusio

Rk et erly

Estatus de la observacion:
SOLVENTADA

1fael Montero Villanueva Alejanwez Becerra

Auditor Direct6r de Auditoria )
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Observacuones a las requisiciones 6471 y 6527.
a) En relacidn a las requisiciones nimeros: 6471 por un monto de $3°031,681.35 (tres millones treinta y un mil
seiscientos ochenta y un pesos 35/100 M.N.), misma que se refiere conservacion y restauracion de los conjuntos
escuitdricos "la sala de los magos" (5 piezas) y "los magos universales" (10 piezas), ubicadas en la explanada del
Instituto Cultural Cabafias; y 6527 por la cantidad de $745,000.00 (setecientos cuarenta y cinco mil pesos 00/100

M.N.), cuyo objeto es la conservacidn y restauracion para traslado de la escultura tallada en piedra "La Patria".

Los recursos para el ejercicio del gasto tienen como origen la clave 168 “Consejo Metropolitano 2016“, por lo que
evidentemente deben regirse por las reglas y/o lineamientos de operacién del Fondo Metropolitano. De la
lectura a estas advertimos que el objeto del gasto no corresponde a lo que sefiala objeto del Fondo
Metropolitano. Por estas razones solicitamos lo siguiente:

1.- Nota técnica: de los proyectos antes indicados, donde se indique Ia descripcién general del programa y/o
proyecto, la problematica a resolver, las actividades a realizar, los beneficios del proyecto, etc.

2.- Cartera de proyectos: Donde el Consejo para el Desarrollo Metropolitano, a través del acta de sesidn
respectiva, aprobé los proyectos antes referidos, asi como la asignacién y aplicacion del recurso correspondiente.

3.- Ejercicio fiscal: Se aclare de que ejercicio fiscal derivan los recursos para los proyectos observados, con base al
convenio celebrado entre el Municipio y el Gobierno del Estado, para la transferencia de recursos financieros
para tal fin, en virtud de que la aplicacion presupuestal corresponde al ejercicio 2017, sin embargo los recursos se
gestionaron para el caso de la requisicién 6471 a través de la cuenta 6100959 del banco Banamex “Consejo
Metropolitano 2016”.

4.- Listado de bienes inscritos en el Inventario Estatal del Patrimonio Cultural: Donde conste la inscripcion de
los conjuntos escultdricos "la sala de los magos" (5 piezas) y "los magos universales" (10 piezas), en los términos
de la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios. En virtud de que la identificacion del
patrimonio cultural de nuestro Municipio es prioritaria para procurar su salvaguardia en los términos de la Ley en
la materia. Lo anterior porque no localizamos dichos bienes muebles en el Listado de Bienes y Zonas inscritos en
el Inventario del Patrimonio Cultural, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 13 de juniode | - &
2015, ni en el anexo a la actualizacién publicada por el mismo medio el dia 20 de enero de 2018. v

el
5.- Proveedor designado para la requisicion 6527: El proveedor Maria Eugenia Curiel Chdvez, proveedor al q\%fg
se le asigno el proyecto de conservacion y restauracion para traslado de la escultura tallada en piedra "La Patriéf%‘f’_‘!g
ha proveido diversos servicios para el Municipio, entre ellos, renta de sillas y toldos. Si bien es cierto qu r
I|c1tac10n correspondiente se declaro desierta, no obstante solncntamos la Justlf“cauon para la demgnacno,[ de.

contratado. SR
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Fundamento Legal:
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2017

Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano, publicadas en el D.O.F. el 29/01/16
Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano, publicados en el D.O.F. el 31/01/2017

Suplemento de Gaceta Municipal Tomo IV. Ejemplar 23. Primera Seccién. Afio 99. 16 de agosto de 2016 y Tomo Il
Ejemplar 10. Afio 100. 16 de marzo de 2017

Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Articulos 15, 26, 55

Reglamento de la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios
Articulo 94

ACUERDO de la Titular de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el cual se publica el Listado
de Bienes y Zonas Inscritos en el Inventario Estatal del Patrimonio Cultural publicada en el Periddico Oficial del Estado de

Jalisco de fecha 13 de junio de 2015

ACTUALIZACIONES al patrimonio cultural mueble inscrito en el inventario estatal del patrimonio cultural de Jalisco,

publlcadas en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco de fecha 20 de enero de 2018

Correctiva: Preventiva:
Se dé respuesta a lo solicitado en los puntos 1 al 5 del Se establezcan normas y procedimientos de control interno
presente pliego. que permitan contratar en las mejores condiciones de

mercado, con base a la normativa aplicable.
Se presente la inscripcion o la solicitud de inscripcion de
los conjuntos escultéricos "la sala de los magos" (5 piezas)
y "los magos universales" (10 piezas), en los términos de la
Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

"Observaciones a las Requisiciones 6471y 6527. "
1.- Nota técnica:

(Se anexa al presente documento la nota técnica completa)

Resumen de nota técnica:

Contenido del proyecto de conservacion y restauracion de los conjuntos
escultoricos Sala de los Magos y de los Magos Universales del autor Alejandro

Colunga:
1. IDENTIFICACION DEL BIEN CULTURAL /

R
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2. DESCRIPCION GENERAL DE LOS CONJUNTOS ESCULTORICOS

3. IDENTIFICACION DE TECNICA DE MANUFACTURA Y MATERIALES CONSTITUTIVOS
4. UBICACION Y CONTEXTO ACTUAL

5. INTERVENCIONES ANTERIORES DE MANTENIMIENTO

6. DIAGNOSTICO DE ESTADO DE CONSERVACION

7. ESTADO DE CONSERVACION

8. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

9. PROYECTO DE CONSERVACION

10. FUENTES CONSULTADAS

11. ANEXOS

El objetivo central de esta intervencidn serd la restauracion completa de las esculturas, desde una perspectiva estructuraly
estética.

2.- Cartera de Proyectos:

Le comento que en términos del articulo 66 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, es la
Tesoreria Municipal, la dependencia encargada de elaborar el proyecto de presupuesto de egresos, asignar presupuestos,
asi como el realizar los pagos a los proveedores conforme a los programas de egresos municipales, presupuestos y sus
ejercicios fiscales correspondientes, por lo que esta Direccion, desconoce bajo qué ejercicio fiscal la Tesoreria municipal
haya asignado presupuesto para las obras observadas.

3.- Ejercicio Fiscal:

Le comento que en términos del articulo 66 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, es la
Tesoreria Municipal, la dependencia encargada de elaborar el proyecto de presupuesto de egresos, asignar presupuesto,
asi como el realizar los pagos a los proveedores conforme a los programas de egresos municipales, presupuestos y sus
ejercicios fiscales correspondientes, por lo que esta Direccidn, desconoce el cdmo se realizd la asignacion del presupuesto,
ya que no es de nuestra competencia.

4.- Listado de bienes inscritos en el Inventario Estatal del Patrimonio Cultural:

En términos del articulo 13 fraccidn 11, IX Y Xl de la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios, es
facultad exclusiva de la Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco, el emitir declaratorias de patrimonio, el elaborar,
actualizar y difundir el inventario de patrimonio cultura, asi como el emitir opiniones técnicas sobre intervenciones en el
patrimonio, por lo que esta Direccion, le solicité su opinién técnica a la Secretaria en comento sobre la intervencién al
conjunto escultérico denominado "Sala de Magos y Magos Universales”, ya que se encuentran en Zona de Proteccion, §
denominada perimetro "A", identificada en el Inventario Estatal de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y su@ y
municipios desde 13 de junio de 2015.

La Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco, con fecha 18 de abril del 2018, emitié Dictamen Técnico, en el que s altf

que el conjunto escultérico denominado "Sala de los Magos y Magos Universales” fueron reconocidos como BieNes | '¢-

Muebles desde la sequnda publicacion del Inventario Estatal de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios)
ell4 de noviembre del 2015, por lo que se deriva, que dicho conjunto si se encuentra inventariado, anexo aj presente 6ﬁdb°'~”
copia simple del dictamen en comento. E
La observacion no va en el sentido de debatir sobre las atribuciones de la Secretaria de Cultura, sino de on5|derar q .fos -

IR L N
/\/ Pagina 3 de 4







- Cantral-rha
Wy Cudsdaaa Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria

P Cédula de Observaciones G‘;;ggia};,a

g b

3 revisaks
) L

Coordinacion  General de
Gestion Integral de la Ciudad/
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diciembre de 2017

bienes inscritos en el inventario estatal gozan de proteccion especial. De la lectura de la Ley de Patrimonio Cultural del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en su articulo 22 sefiala que todo habitante del estado tiene derecho a proponer e/
registro en el inventario; asi mismo el articulo 15 estatuye las atribuciones de los Ayuntamientos, entre las que se
encuentra:

I. Salvaguardar los bienes y zonas de proteccién, considerados Patrimonio Cultural, a través de los

planes y programas de desarrollo urbano, de ordenamiento ecoldgico y de proteccién al Patrimonio

Cultural;

5.- Proveedor designado para requisicion 6521:

La proveedora Maria Eugenia Curiel Chdvez, es restauradora de probada experiencia profesional, es egresada de la escuela
ECRO Escuela de Conservacion y Restauracion de Occidente, asi mismo ha participado en varios proyectos de restauracion,
anexo al presente oficio su Curriculum de la restauradora en cuestion.

pp— SR j’

Estatus de la observacion:
SOLVENTADA

Elaboré

srael Montero Villanueva Alejandf/ vez Becerra
Auditor Direttor de*Auditoria

Piginad ded






P-Y
s g by
@89

_ dlal>
e Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria @QJ
g i Cédula de Observaciones

Gué\aa‘l'éjam

Coordinacion  General de
Gestion Integral de la Ciudad/
Direccion de Proyectos del
Espacio Publico

Revisar el cumplimiento de programas y gasto
DA/327/2018 AAD/15/2018 por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017

"1:!,&\(5{!“ “hi

Observaciones a la atribuciones de la Direccion de Proyectos del Espacio Publico:
Las atribuciones de la Direccién de Proyectos del Espacio Publico se encuentran establecidas en el articulo 136 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, entre las que se encuentran las siguientes:

IV. Emitir los lineamientos generales, recomendaciones y opiniones en el desarrollo de los proyectos urbanos de
ingenieria y en general en materia de espacio publico, de conformidad a la normatividad aplicable;

V. Emitir los lineamientos generales, recomendaciones y opiniones para el uso del espacio publico, de conformidad a la
normatividad aplicable;

VII. Opinar en materia de espacio publico, a efecto de que la Direccion de Ordenamiento del Territorio, incorpore dicha
perspectiva en la formulacién de los programas y demas instrumentos de planeacion del desarrollo urbano, asi como en
sus modificaciones;

Derivado de la revision a la documentacion a que tuvimos acceso, no encontramos la opinion técnica para el servicio de
recuperacién, embellecimiento y equipamiento de espacios publicos emblematicos y/o simbdlicos de Guadalajara, cuyo
ejecutor fue Interiorismo Conceptual S.A. de C.V. El concepto del gasto es “intervencion para el rescate y embellecimiento
de espacios publicos consistente en la elaboracién del proyecto arquitectdénico, implementacion, instalacion y ejecucion
de todos los elementos y equipamientos propuestos”. Los servicios antes mencionados, de acuerdo al contrato, se
prestaron en los siguientes espacios:

Glorieta Arcos del Milenio ubicada en Av. Mariano Otero y Av. Lazaro Cardenas

Glorieta Estampida ubicada en Av. Nifios Héroes y Av. Ldpez Mateos

Arcos de Guadalajara, Parque José Clemente Orozco y Plaza Mariano Azuela ubicados en Av. Vallarta
Plaza 18 de marzo ubicada en Av. Javier Mina

Camellén Malecdn en su cruce con Periférico

Camellén Pablo Neruda en su cruce con Av. Terranova

Unidad deportiva Tucson ubicada en la calle Adolfo Cravioto

Unidad deportiva/Parque Oblatos-Centenario ubicados en Hacienda de Tala y Albino Corzo Angel
Unidad deportiva Santa Elena Alcalde ubicada en la calle Jerez entre Evora e Irene Robledo

W ONOU R WN e

Con motivo de las atribuciones que tiene encomendadas la dependencia auditada, conforme a lo establecido en e&ké

Reglamento de la Administracion Publica Municipal y por lo oneroso del proyecto, se considera que la Direccién de

Proyectos del Espacios Publico debié emitir la opinidn técnica respectiva, no obstante que el gasto fue ejecutado, con b

cargo al presupuesto de la unidad responsable Direccién de Parques y Jardines.

Fundamento Legal:
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.
Articulo 48 fraccion XV.

/\/ /_ Pagina .l de 2 \
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Direccion de Proyectos del
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Reglamento de la Administracidn Puablica Municipal de Guadalajara

Articulo 136
Correctiva:
Se presenten las opiniones técnicas respectivas, emitidas
por la Direccién de Proyectos del Espacio Publico, relativas
a los proyectos de intervencidn de los 9 espacios incluidos

Preventiva:
Se establezcan normas y procedimientos de control interno
que permitan contar con evidencia documental disponible
para los érganos de fiscalizacidn.

en el servicio de recuperacién, embellecimiento vy
equipamiento de espacios publicos emblematicos y/o
simbdlicos de Guadalajara, cuyo ejecutor fue Interiorismo
Conceptual S.A. de C.V.

Respuesta de la Dependencia:
En relacién a esta observacion que deriva que la empresa Interiorismo Conceptual S.A. de C.V., fue la encargada de
ejecutar la intervencion de los 9 espacios descritos en su oficio, por lo que es importante sefialar que no existe opinion
técnica al respecto, ya que esta Direccion fue la que elaboré 105 proyectos y en algunos casos emitio criterios de
intervencion, mismos que se anexan al presente oficio.

Estatus de la observacion:
SOLVENTADA

Elaboré Reyise
/\L AT
Lui Dfaz /tgrael Montero Villanueva Alejandfo 7 Becerra
' Auditor Dire e Auditoria
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Observaciones a la requisicion 4155.
En relacidn a la requisicion numero: 4155 por un monto de $864,200.00 (ochocientos sesenta y cuatro mil doscientos
pesos 00/100 M.N.), misma que se refiere al proyecto ejecutivo de la construccidn de paisaje urbano andador y ciclo via
Guadalupe-Nifios Héroes 3.7. km.

De la lectura al acta de la XXXVI Sesidn Ordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso Publico de la Administracidn e
Inversién del “Fondo Metropolitano de la Ciudad de Guadalajara” celebrada el 9 de junio de 2016, en las propuestas de
acciones e inversion 2016, se identifica con el nimero 38 de la Cartera de Proyectos, la construccion del paisaje urbano,
andador y ciclo via en Av. Guadalupe Niflos Héroes primera etapa, Municipios Guadalajara y Zapopan con una inversion
propuesta de $40°000,000.00 (cuarenta millones de pesos 00/100 M.N.). Dicho Comité aprobé por unanimidad la
validacidn correspondiente a dicho proyecto. Cabe sefialar que el capitulo a utilizar para la aplicacion del gasto por este
concepto corresponde al capitulo 6000, el cual se define como:

6000 INVERSION PUBLICA
Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en
estudios de pre-inversidn y preparacién del proyecto.

Asi mismo en la XXXVIII Sesion Ordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso Publico de la Administracién e Inversion del
“Fondo Metropolitano de la Ciudad de Guadalajara” celebrada el 22 de marzo de 2017, en el punto 6 de la misma
“Autorizacion del avance fisico y financiero del ejercicio fiscal 2016”, se sefiala que con base en la autorizacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, se aprobd en la cartera inicial de proyectos con el nimero 38 la
construccion del paisaje urbano, andador y ciclo via en Av. Guadalupe Nifios Héroes primera etapa, Municipios
Guadalajara y Zapopan por un monto de $40°040,040.04. No obstante lo anterior, en el mismo documento con
posterioridad se indica gue no se ministraron $329°564,221 (trescientos veintinueve millones quinientos sesenta y cuatro
mil doscientos veintitin pesos 00/100 M.N.) lo que da como resultado que 13 acciones, entre ellas la que nos ocupa,
quedaron sin presupuesto asignado.

Correlativamente de la lectura al contrato celebrado el dia 19 de octubre de 2017, por el Municipio de Guadalajara y el
Proveedor DEA DISENO EXTERIOR Y ARQUITECTURA S.C., cuyo objeto fue la adquisicion del servicio profesional para el
proyecto ejecutivo de la construccidn de paisaje urbano andador y ciclo via Guadalupe-Nifios Héroes 3.7. km., pudimos

2017. A dicho Contrato le correspondid la requisicion numero: 4155 por un monto de $864,200.00 (ochocientos sesenta. y
cuatro mil doscientos pesos 00/100 M.N.).

aplicables también para ese gasto, tal como lo sefiala la definicidn del capitulo 6000 antes transcrita.

constatar que los recursos son de origen municipal y corresponden al presupuesto de egresos del ejercicio fiscal del afio |
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Fundamenta Legal:
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017

Reglas de Operacidn del Fondo Metropolitano, publicadas en el D.O.F. el 29/01/16
Lineamientos de Operacién del Fondo Metropolitano, publicados en el D.O.F. el 31/01/2017

Suplemento de Gaceta Municipal Tomo IV. Ejemplar 23. Primera Seccion. Afio 99. 16 de agosto de 2016.

Correctiva:
Se justifique la urgente necesidad de contratar la
elaboracién del proyecto ejecutivo de la construccién de
paisaje urbano andador y ciclovia Guadalupe-Nifios Héroes

Suplemento de Gaceta Municipal Tomo Il. Ejemplar 10. Afio 100. 16 de marzo de 2017

Preventiva: i

Se establezcan normas y procedimientos de control interno
que permitan contratar en las mejores condiciones de
mercado, con base a la normativa aplicable.

y no esperar a que se liberaran los recursos del Fondo
Metropolitano aprobados en la XXXVI Sesién Ordinaria del
Comité Técnico del Fideicomiso Publico de Ia
Administracidn e Inversién del “Fondo Metropolitano de la
Ciudad de Guadalajara” celebrada el 9 de junio de 2016.

- — . §|V -

Respuesta de la Dependencia:
En relacidn a esta observacidn, le aclaro sobre la urgente necesidad de contratar la elaboracién del proyecto ejecutivo de
la construccién de paisaje urbano andador y ciclo via Guadalupe - Nifios Héroes. Esto fue debido a que se trata de una
intervencion con alcances metropolitanos ya que los trabajos se iniciaron en conjunto con la Direccién de Movilidad y
Transporte y municipio de Zapopan, por la magnitud del proyecto y el impacto vial que generarla la obra para los
ciudadanos, era requisito indispensable que existiera una Proyecto Ejecutivo, para que el municipio, pudiera comenzar con
trabajos de socializacién de la obra, y la ciudadania entendiera lo que se pretendia realizar y lo percibieran de manera
positiva, sin omitir mencionar también, que resulté necesario el proyecto tenerlo como como avance preliminar para asi
asegurar la asignacidn del recurso ante el consejo metropolitano y que dicha obra si se lleve a cabo en beneficio de los
ciudadanos.

Estatus de la observacion:
SOLVENTARA /

Elaboré m
ael Montero Villanueva Alejandro/Ga/ ecerra
Auditor Directgrde Auditoria
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Observaciones Generales:
a) Falta de integracion y archivo adecuado de los expedientes de los proyectos elaborados por la Direccion de
Proyectos de Espacio Publico
Al momento de realizar la revisidn solicitamos los expedientes del trabajo realizado por la dependencia auditada, sin
embargo, aunque tuvimos la oportunidad de constatar que dichos trabajos existen, estos no estan archivados
adecuadamente. Lo anterior es importante en virtud de que se acerca la fecha del proceso de entrega-recepcion de la
presente administracion.

b) Recibos de materiales firmados por persona distinta al titular de la Direccién de Proyectos del Espacio Publico y/o
persona autorizada de la misma Direccion.
Como resulta de la revisidn realizada, pudimos observar que diversos recibos de materiales son firmados por personal del
Enlace Administrativo de la Coordinacién General de Gestion Integral de la Ciudad, cuando estos deben ser firmados por
el titular o persona autorizada de la Direccion de Proyectos del Espacio Publico, pues dicha dependencia es la unidad
responsable de la ejecucion del gasto publico autorizado.

¢) Falta de ofertantes en investigacion de mercado.
En las 6rdenes de compra 2544, 3519, 4077, en la investigacion de mercado sdlo se incluye al ofertante adjudicado. En las
ordenes de compra 4764 y 4765, no se incluye al proveedor denominado Colectivo 1.23 S.A. de C.V.

d) Personal de la Direccidon de Proyectos del Espacio Publico del que no se localizaron registros de asistencia.
Derivado de la revision a los registros de asistencia de la dependencia auditada, no localizamos registros de asistencia del
siguiente personal que se encuentra en la ndmina de la misma:

1.- Juan Carlos Godinez Martin Del Campo
2.- Sergio Miguel Valadez Morales
3.- José Florentino Camacho Angel

Fundamento Legal:
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.
Articulo 48

Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacidn de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios
Articulos 13, 57,

Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Municipio de Guadalajara
Articulos 11, 22, 61, 67

Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de Guafialajara: .
Articulos 26-3y 6, 39, 47-1-XVIlI, 59-1-I.-c). N
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Reglamento de la Administracidn Publica Municipal de Guadalajara
Articulo 136

Correctiva: Preventiva:
| Se integren adecuadamente los expedientes de los | Se establezcan normas y procedimientos de control interno
| proyectos elaborados por la Direccion de Proyectos del | que permitan tener un mejor control de la documentacién
| Espacio Publico. y/o archivos, tanto de forma fisica como electrénica, que
son responsabilidad de la dependencia auditada. Lo anterior
Los recibos de materiales deben ser firmados por la § en virtud de que prédximamente se realizard el proceso de
dependencia unidad responsable del gasto. entrega-recepcion de la presente administracién.

Se integren las investigaciones de mercado de acuerdo a lo
prescrito por la normativa.

Se presenten los registros de asistencia del personal
observado o la autorizacidn correspondiente.

Respuesta de la Dependencia:
a) Se pracedid a integrar de manera adecuada las expedientes de las prayectas elabaradas par esta Direccidn,
quedanda carrectamente archivadas, canfarme a la abservacidn mencianada.

Respuesta de la Dependencia:

b) Can fundamenta en la dispuesta en el penultima parrafa del articula 133 del Reglamenta de la Administracidn
Publica Municipal de Guadalajara, la Direccidn de Prayectas del Espacia Publica depende directamente de la
Caardinacidn General de Gestidn Integral de la Ciudad, y esta Caardinacidn, cuenta can un enlace Administrativa,
derivada que esta Direccidn, na cuenta can un area administrativa, la campra de material se ha realizada a través
de dicha enlace administrativa.

De la consulta a las distintas disposiciones juridicas aplicables, se establece que es la Dependencia, Unidad Administrativa,
Area Requirente o Unidad Responsable, quien realiza las adquisiciones, gjerciendo el presupuesto que para el efecto tiene
asignado. Asi el Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de
Guadalajara es claro cuando en su articulo 3 define: 1
Articulo 3.

1. Para los efectos de este reglamento se entiende por:

Il. Area requirente: La dependencia de la administracién, que de acuerdo a sus necesidades, solicite o requler
formalmente a la Direccion, la adquisicion de bienes o servicios; a1
Vill. Dependencia: Las distintas dreas que integran al Ayuntamiento; L

Asi mismo, el Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Municipio de Guadalajara, estatuye:
Articulo 5. Para efectos del presente reglamento, se entiende por: e
lll. Unidad responsable: Son cada una de las dependencias o estructuras organicas, incluidas en el eglamento de Ia
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Administracion Publica Municipal de Guadalajara, mismo que les sefiala funciones o atribuciones y que por tanto son las
unicas susceptibles de contar con asignacién presupuestal.
Este dltimo parrafo es importante porque el ordenamiento en consulta estatuye que sdlo las Dependencias son “las
unicas susceptibles de contar con asignacion presupuestal”,

En ese orden de ideas en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2017, la Direccion de Proyectos del espacio
publico, tuvo asignado para la partida 3320 la cantidad de $10°480,600.00 (diez millones cuatrocientos ochenta mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.) y para la partida 3510 un importe por $3°800,000.00 (tres millones ochocientos mil pesos
00/100 M.N.).

De acuerdo al Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, la Direccion de Proyectos del Espacio
Publico tiene, entre otras, las siguientes atribuciones

Articulo 136. La Direccion de Proyectos del Espacio Pablico, tiene las siguientes atribuciones:
IV. Emitir los lineamientos generales, recomendaciones y opiniones en el desarrollo de los proyectos urbanos de
ingenieria y en general en materia de espacio publico, de conformidad a la normatividad aplicable;

IX. Planear, disefiar y supervisar las obras publicas que correspondan al desarrollo y equipamiento urbano del espacio
publico, que conforme al Programa de Gobierno Municipal y demas normatividad aplicable estan a su cargo, en
coordinacion con las dependencias competentes;

Correlativamente de la lectura al Capitulo V, “Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad”, no encontramos la
enumeracion de las atribuciones de la Oficina de Enlace Administrativo, por o que no podemos considerar como
apropiado el fundamento legal vertido para la solventacion de esta observacion. Por las razones aludidas se insiste en que
sea personal de la Direccion de Proyectos del Espacio Publico quien reciba los servicios contratados.

Esto es asi, porque una vez realizada la integracion de diversas disposiciones normativas podemos concluir que sélo la
Direccion de Proyectos puede adquirir y recibir los bienes y servicios gue conforme a sus atribuciones y su presupuesto
solicitd, mismos que deben ser revisados y evaluados por ellos mismos, con la finalidad de validar que lo recibido cumple
con las especificaciones técnicas solicitadas, por ser estos proyectos especializados que sélo el personal con el perfil de
arquitecto o ingeniero civil puede validar.

Lo anterior debido a una vez recibidos los materiales y/o servicios se convierte en gasto devengado, mismo que tiene la
obligacion de ser pagado por la Tesoreria Municipal. Asi lo estatuye la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacidon de pago a favor de

terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

Quien asume como propias atribuciones de otras dependencias asume también las obligaciones que deriqu
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relativa a las compras municipales:

Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de Guadalajara.
Articulo 47-1.

XVIIl. El drea requirente debe notificar a Direccion, las condiciones y la fecha de recepcidn del bien o servicio;

Articulo 59

a)La Direccidn notifica via electrdonica al drea requirente, la cual es responsable de recoger la copia de la orden de compra
o del contrato, asi como de revisar al momento de su entrega que el bien o servicio, cumpla con las condiciones
establecidas, para poder recibirlo, capturando en el sistema electrénico la fecha de recepcidn, e informar por escrito de
esta situacion a la Direccidn;

Por lo anterior, se recomienda que en lo sucesivo sea la Direccion de Proyectos del Espacio Publico quien reciba los bienes
y servicios solicitados por la misma, por las razones técnicas y juridicas antes sefialadas.

Respuesta de la Dependencia:

¢) Respecto de las drdenes de compra 2544, 3519 Y 4077, en la cual se sefiala que sélo se incluye al ofertante
solicitado:
Al tiempo de las licitaciones de los proyectos correspondientes a las mencionadas ordenes de compra, el padron
de proveedores no contaba con proveedores inscritos especializados en los temas requeridos, tal como se
solicitaba en las fichas técnicas y bases de dichos proyectos. Las licitaciones se realizaron dos veces teniendo un
solo ofertante.
Por lo anterior y de acuerdo a la "Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios”, especificamente al Articulo 72 fraccidn VIlI, en el cual sefiala que el titular
de la unidad centralizada de compras podrd adjudicar directamente el contrato siempre que no se modifiquen los
requisitos establecidos, por lo que se procedio a adjudicar al proveedor ofertante.
Respecto de las drdenes de compra 4764 y 4765, en la cual se sefiala que no se incluye al proveedor denominado
Colectivo 1.25 S.A. de C.V. en el estudio de mercado, les comento que el proceso de adquisicion, fue a través de
una Licitacion Publica, por lo que al momento de la licitaciones de los proyectos correspondientes a las
mencionadas ordenes de compra, esta Direccion desconocia la existencia de dicho proveedor como especializado
en tema requerido, tal como se solicito en las bases de licitacion.

las cuestiones técnicas sélo las conoce la Direccion de Proyectos del Espacio Publico. Asi se establece en la normatividad

Respecto al proveedor denominado Colectivo 1.25 S.A. de C.V., se aclara que fue derivado la revisién documental

efectuada que el auditor actuante se percatd de la existencia de la oferta de dicho proveedor, es decir, la misma obra en

los expedientes del ente auditado. ;ﬁi
Respuesta de la Dependencia:

d) 1.- Juan Carlos Godinez Martin del Campo: Se remitié el oficio JG/015/2015, de fecha 23 de octubre de 2015,
mediante el cual el Jefe de Gabinete solicita la comision de dicho servidor publico a la Comisaria Genera
Seguridad Ciudadana. o
2.- Sergio Miguel Valadez Morales: Se presentd el oficio DPEP/184/2016 de fecha 7 de octubre de /016, difigidqd{
Director de Recursos Humanos, mediante el cual el Director de Proyectos del Espacio Publico putoriza a dicho’
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servidor publico a “no registrar asistencia a partir del lunes 10 de octubre...” .

Si bien lo anterior estad fundamentado en el articulo 94 BIS, de las Condiciones Generales de Trabajo, publicadas
en la Gaceta Municipal Suplemento. Tomo [V. Ejemplar 8. Primera Seccidn. Afio 96. 31 de julio de 2013, se aclara
que este 6rgano de control no tiene conocimiento de que exista documento alguno donde el Director de
Recursos Humanos niegue tal solicitud. Asi mismo, por no corresponder al objeto de esta auditoria, no nos
pronunciamos respecto al cumplimiento de la obligacion estatuida en la fraccion XVIII del articulo 55 de la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

3.- José Florentino Camacho Angel: Se remitio el oficio DPEP/073/2016 de fecha 28 de abril de 2016, dirigido a la
entonces Directora de Recursos Humanos, a través del cual se da cuenta de la comision de dicho servidor publico
al Teatro Jaime Torres Bodet y Larva, a partir del jueves 10 de marzo de 2016.

{Concllisiof]

Estatus de la observacion:
SOLVENTADA

é
{

Auditor

)s{ael Montero Villanueva

Alejandro \ez Becerra
Directef de Auditoria
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