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Tesoreria Guadalaiars
Como parte de la auditorfa practicada en la Direccién de Contabilidad a su digno encargo, y correspondiente a la
auditoria que tuvo a fin verificar la razonabilidad del cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, en
relacién con la formulacién, integracion y entrega ante la Auditoria Superior del Estado de Jalisco de las Cuentas
Publicas correspondientes a los ejercicios fiscales 2016 y 2017 del Municipio de Guadalajara; e iniciada mediante
oficio de comisién DA/511/2018 y orden de auditoria AAD/023/2018, ambas de fecha 05 de junio de 2018, remito a
usted el informe final el cual incluye 8 (ocho) observaciones.

ODservacio gmentario atus de
piventiacio

Solventada

1  Formatos de Estados Financieros sin apego a Ley Mediante oficio
2  Inconsistencias en el Estado de variacion en la hacienda DC/130/2018 de

publica 2017 fecha 06 de agosto Solventada
3 Inconsistencias en el Estado de cambios en la situacién del presente afio, el

financiera 2017 Encargado de la Solventada
4 Inconsistencias en las Notas a los Estados Financieros Direccion de Solventada
5 Inconsistencias en el Estado analitico del ejercicio del Contabilidad, expone

presupuesto de egresos por Objeto del Gasto 2016 las consideraciones Solventada
6 Informacion requerida sin evidencia documental cor;relacuén s Solventada
7 Incumplimiento en relacién de bienes 5 e::g:::)a:?s Solventada
8 Presentacion de Cuenta Publica Solventada

Se anexa al presente:
e Cédula de observaciones (12 péginas)

Sin otro particular, quedo de usted enviandole un \- dial saludo.
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria

Cédula de Observaciones Guadalajore

Oficiode Orden de
Comision: Auditorfa:
DA/511/2018 AAD/023/2018

Objeto de la auditoria

Area a revisar:

Direcciéon de Contabilidad

. Obséwacién No.1deg

Mbhto obse;y o

Periodo auditado: Del 1° de enero al |
. 31 de diciembre de 2017 y 2016 |

Formatos de Estados Financieros sin apego a Ley
Los Estados de Actividades, Situacién Financiera, Flujos de Efectivo, Analitico del Activo, Analitico de Ingresos, no se
encuentran apegados a los formatos aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y que
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de octubre del 2014, mediante Acuerdo por el que se reformé
el Capitulo VII del Manual de Contabilidad Gubernamental, destacando entre otros aspectos de menor relevancia el
hecho de desagregarse a cuarto nivel, incluir el nimero de cuenta, falta del nombre del estado, conceptos que fueron
reformados en la fecha mencionada previamente, y que son requisitos de evaluacién en los avances de armonizacién
contable instituidos por el CONAC mediante la utilizacién del sistema denominado SEVAC.

Fundamento Legal:
Articulos 1, 7, 48, 52 y 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

“....La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los
estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion plublica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.

“Los entes publicos adoptardn e implementardn, con cardcter obligatorio, en el dmbito de sus respectivas competencias,
las decisiones que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley, dentro de los plazos que
éste establezca....”

“En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y las entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal municipal, los sistemas deberdn
producir, como minimo, la informacién contable Yy presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones |, incisos a),
b), ), d), e), g) y h), y Il, incisos a) y b) de la presente Ley.”

“Los estados financieros y demds informacién presupuestaria, programdtica y contable que emanen de los registros de
los entes publicos, serdn la base para la emisién de informes periddicos y para la formulacién de la cuenta publica anual.

Los entes publicos deberdn elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que emanen
de esta Ley o que emita el consejo...”

“Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios deberdn contener la informacién contable y
presupuestaria a que se refiere el articulo 48 de la presente Ley conforme a lo que determine el Consejo, en atencidn a las
caracteristicas de los mismos.”

Articulo 55 fraccién I de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios
“Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccién de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Articulo 231 fraccién I del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara.
“Desemperiar sus labores con la mdxima calidad, diligencia, intensidad, cuidado y esmero, sujetdndose a las
instrucciones de sus superiores jerdrquicos y a lo dispuesto por la normatividad aplicable;”

Articulo 46 fraccién | de las Condiciones Generales de Trabajo
“Desempeifiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero ropiados ,
sujetdndose a direccion de sus jefes, y a las leyes y reglamentos respectivos;” i

Pagina 1 de 12




na Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria

Cédula de Observaciones GJQ’Q’:EG}'Z B

Oficio de
Comision:
DA/511/2018

Area a revisar:

Direccion de Contabilidad

Orden de
Auditoria:

AAD/023/2018

Objeto de la auditoria:

Verificacion de las Cuentas Publicas 2016-2017

Correctiva:

Al ser documentos que fueron entregados ante la instancia
fiscalizadora respectiva para su revision y dictaminacién y
en la normatividad no se advierte que se prevean
regularmente modificaciones posteriores a la informacion
presentada, se considera no aplicable la recomendacion

Preventiva:

Recomendacion

En lo sucesivo apegarse a los formatos establecidos por la
instancia rectora en materia de Contabilidad
Gubernamental, evitando en su momento observaciones
posteriores por parte de las entidades facultadas para tal
efecto.

sobre el particular en este caso.

Solventacién

En el oficio de respuesta DC/130/2018, se expone de manera general que en “relacion con la utilizacién de formatos no
apegados a la normatividad legal para la presentacion de informacién financiera, le manifiesto que se ha tomado debida
nota a las recomendaciones efectuadas por el drgano interno de control, para que en lo sucesivo los formatos que se
integran a la cuenta publica del Municipio de Guadalajara, mismos que son sujetos a evaluacion de parte del SEVAC,
entre otros, se apeguen a los aprobados por el consejo Nacional de armonizacion contable (CONAC) que es encuentren
vigentes en su momento, observando para tal efecto el Capitulo VIl del Manual de Contabilidad Gubernamental; Esto con
independencia de cumplir con la informacion solicitada por la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado de Jalisco.”

En adicidn, en anexo al oficio de referencia se informa en particular que “la informacion de los estados financieros
desagregada a tercer nivel como la norma lo requiere y que el sistema SEVAC evalia para dar seguimiento a la
implementacion de la armonizacion contable se encuentra en el portal de transparencia del municipio en el apartado del
Articulo 8 Fracc. XIV, que tiene que ver con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, segin consta en la siguiente
liga:

http://transparencia.quadalajara.gob.mx/transparencia/disposiciones-federales-ley-contabilidad-gqubernamental “

Conclusién

Considerando que la informacidn ya entregada a la entidad de fiscalizacién superior estaria sujeta a las observaciones
que en su caso la misma pudiera efectuar con base a sus atribuciones, por lo que tomando en cuenta la baja
susceptibilidad de sugerir y en su momento realizar modificaciones a los formatos, aunado a que la instancia auditada
manifiesta el haber tomado nota de la recomendacidon efectuada y haber expuesto que los formatos son
razonablemente difundidos en la pagina del municipio y se apegan a las disposiciones del CONAC, la observacion podria
razonarse como atendida y solventada, quedando al pendiente de las resoluciones \qte sobre el particular emita la
entidad superior de fiscalizacion en el Estado.
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a Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria

H Goeino de
Cédula de Observaciones Guadatlajers

Oficio de Orden de
Comision: Auditoria: v
Direccion de Contabilidad DA/511/2018 AAD/023/2018 Verificacion de las Cuentas Publicas 2016-2017

Area a revisar: Objeto de la auditoria:

j Periodo auditado: Del 1° de enero al | .
Observacion No. 2de 8 s i =
servaci o e 31 de diciembre da2017 y 2016 : Monto observado: No cuantificable

Inconsistencias en el Estado de variacion en la hacienda publica 2017

El titulo y columnas del formato mostrado no coinciden con el publicado por el CONAC el 6 de octubre de 2014, las cifras
son expresadas en MILES de PESOS y se hacen referencia a ejercicios 2013 y 2014 debiendo ser 2016-2017, siendo
requisitos de evaluacién en los avances de armonizacién contable instituidos por el CONAC mediante la utilizacién del
sistema denominado SEVAC.

Fundamento Legal:
Articulo 55 fraccion | de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios

“Desempefar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccidn de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Articulo 231 fraccién | del Reglamento de la Administraciéon Publica Municipal de Guadalajara.

“Desempedar sus labores con la mdxima calidad, diligencia, intensidad, cuidado y esmero, sujetdndose a las
instrucciones de sus superiores jerdrquicos y a lo dispuesto por la normatividad aplicable;”

Articulo 46 fraccion | de las Condiciones Generales de Trabajo

“Desempefar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados ,
sujetdndose a direccidn de sus jefes, y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Recomendacién

Correctiva: Preventiva:

Al ser un documento que fue entregado ante la instancia | En lo sucesivo apegarse a los formatos establecidos por la
respectiva para su revisién y dictaminacién como parte | instancia rectora en materia de Contabilidad
integrante de la Cuenta Publica y al no preverse | Gubernamental, evitando en su momento observaciones
regularmente  modificaciones  posteriores en la | posteriores por parte de las entidades facultadas para tal
normatividad vigente, se considera no aplicable la | efecto.

recomendacion sobre el particular en este caso.

S TAE i ; Sojventagion. 111 TUFE L R TE
El oficio DC/130/2018 menciona de manera general lo relativo a los formatos y en lo particular la direccién sujeta a
revisién en anexo a dicho oficio menciona que los “errores sefialados atribuibles a ésta Dependencia seran subsanados
en emisiones posteriores, en tanto que para los datos inconsistentes que se contraponen a la normatividad, se toma la
debida nota de la recomendacién sobre el particular, misma que se atenderd en su integridad en futuras emisiones de
informacion.”

A LS SRR

subsanar en futuras emisiones
edando al pendiente de las

: B ELE S el N . Conclusién gk
En atencién al compromiso manifestado por el ente auditado en el sentido de atende
las inconsistencias detectadas se considera que la observacidon puede ser solventa
resoluciones que sobre el particular emita la entidad superior de fiscalizacién en el Esta

MartinEfhesto Gudifio Chavez Alejandro ez Becerra e e
Jefe de Unidad Departamental Directéf de Auditoria e

[ N
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“iudadana Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria

Gobeing de
Cédula de Observaciones Guadalajore

; . Oficio de Orden de
Area a revisar: G Bl fa:
Comision: Auditoria: Qbleta deild duditgifon

Direccion de Contabilidad DA/511/2018 AAD/023/2018 Verificacion de las Cuentas Puablicas 2016-2017

e | Periodo auditado: Del 1° de enero al
6 .3d . ifi
Observacion No. 3 de 8 ! 31 de diciembre de2017 ¢ 2016 Monto observadg. No Cuantificable

Inconsistencias en el Estado de cambios en la situacion financiera 2017

El formato incluye datos del nimero de cuenta que no es requerido en el publicado por el CONAC el 6 de octubre de
2014, se muestran cifras de origen y aplicacion en conceptos del rubro de activos no circulantes que si bien pudieran
tener una explicacion de justificacion en este caso afectan la revelacién de situaciones que no necesariamente fueron
hechos que ocurrieron como seria la disminucidn de activos y que se reflejan en el flujo de efectivo.

Por otra parte los datos correspondientes al concepto de deuda publica a largo plazo son considerados en el dato
correspondiente a corto plazo sumando la cantidad de $ 282°115,316 importe que incorrectamente se revelo en la
columna de origen debiendo considerarse como aplicacion al verse disminuido el saldo a diciembre 2017 respecto de la
cifra del afo anterior.

Fundamento Legal:
Articulo 55 fraccién | de la Ley para los Servidores Ptblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios

“Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccién de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Articulo 231 fraccién | del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara.
“Desempefiar sus labores con la mdxima calidad, diligencia, intensidad, cuidado y esmero, sujetdndose a las
instrucciones de sus superiores jerdrquicos y a lo dispuesto por la normatividad aplicable;”

Articulo 46 fraccién | de las Condiciones Generales de Trabajo
“Desempediar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados ,
sujetdndose a direccion de sus jefes, y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Recomendacion

Correctiva: Preventiva:

Al ser un documento que fue entregado ante la instancia | En lo sucesivo apegarse a los formatos establecidos por la
respectiva para su revisién y dictaminacién como parte | instancia rectora en materia de Contabilidad
integrante de la Cuenta Publica y al no preverse Gubernamental, evitando en su momento observaciones
regularmente  modificaciones  posteriores en la | posteriores por parte de las entidades facultadas para tal
normatividad vigente, se considera no aplicable la | efecto.

recomendacién sobre el particular en este caso.

| _ - ~ Solventacién .
En eI oficio de respuesta DC/130/2018, se expone que en las inconsistencias detectadas en la informacién expuesta en|
los formatos “...se atenderdn integramente en lo futuro de conformidad con las recomendaciones expuestas en su
informe de referencia, al mismo tiempo sin dejar de sefialar que el origen de algunas de las inconsistencias, se debid por
una parte a errores involuntarios....comprometiéndonos trabajar de manera conjunta para erradicar toda clase de |~
inconsistencias”

§‘\ .
Adicionalmente anexo al oficio se informa en particular que “..se toma debida nota para el rubro fe actwbs&na

circulantes a efecto de correglr posible confusiones en la mterpretaaén de la informacion revelada.”

$fn,
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria

Cédula de Observaciones G ug';;;;;!g,a

Oficio de Ordende
Comision: Auditoria:
DA/511/2018 AAD/023/2018

‘ Area a revisar: Objeto de la auditoria:

Direccion de Contabilidad Verificacién de las Cuentas Publicas 2016-207

. . e Conclusién Gl . i
Tomando en cuenta que la instancia auditada manifiesta la disposicién de atender integramente las recomendaciones
emitidas, la observacion se podria considerar como atendida y solventada, quedando al pendiente de las resoluciones
que sobre el particular emita la entidad superior de fiscalizacién en el Estado. \

i

P N

El (4]

Martin Eefesto Gudifio Chavez
Jefe de Unidad Departamental

Directopde-Auditoria

Perfodo auditado: Del 1% de enero
. . 31 dediciembre de 2017 y 2016
Inconsistencias en las Notas a los Estados Financieros
El Consejo Nacional de Armonizacién Contable establecié con base a los postulados de revelacién suficiente e
importancia relativa tres tipos de notas que acompafian a los estados financieros, notas que no se encuentran
adecuadas a las disposiciones publicadas el 6 de octubre de 2014 Y que son requisitos de evaluacién en los avances de
armonizacién contable instituidos por el CONAC mediante la utilizacién del sistema denominado SEVAC.

Observacion No. 4de8 Monto observado: No Cuantificable

Notas de Desglose

El SEVAC como requisito en el reactivo A.3.8 del Manual relativo a Registros Contables establece para el cumplimiento
de avance la revelacién de 23 notas relativas a diferentes rubros de los estados financieros, verificando que no se
revelan situaciones establecidas como por ejemplo en el rubro de Derechos a recibir Efectivo y Equivalentes y Bienes o
Servicios a Recibir que requiere que por Tipo de contribucién se informara el monto que se encuentre pendiente de
cobro y por recuperar de hasta cinco ejercicios anteriores....y en las notas generadas solamente se expresa un desglose
del rubro.

Aunado a lo anterior se pudo observar que no se revelan algunos rubros o conceptos en las NOTAS AL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA y las NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDADES tales como: Inventarios, Saldos de Participaciones y
Aportaciones en Inversiones Financieras, Métodos de Depreciacion, Gastos y Otras Pérdidas.

No se revelan las NOTAS AL ESTAOD DE FLUJOS DE EFECTIVO, ni las NOTAS AL ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA
PUBLICA, por lo que en este caso no se pueden explicar las variaciones que fueron efectuadas en el ejercicio respectivo
en los movimientos y saldos de las cuentas de Resultados de Ejercicios Anteriores, Cambios por Errores Contables y
Resultado por Tenencia de Activos No Monetarios.

En este apartado de Notas se deben incluir la CONCILIACION ENTRE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES, AS|
COMO ENTRE LOS EGRESOS PRESUPUESTARIOS Y LOS GASTOS CONTABLES, mismas que son elaboradas y presentadas
como anexos en las respectivas cuentas publicas sujetas a revision-

Notas de Memoria o T
No se revelan o se aclaran en su caso las Cuentas de Orden Contables en el ejercicio 2017 y no se cuenta c‘n evidencia

R
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones

de
Guadalajara

Oficio de Orden de
Comision: Auditoria:
DA/511/2018 AAD/023/2018

v Areaarevisar: ~ Objetodela auditorfa:

Direccion de Contabilidad Verificacidon de las Cuentas delicas 2016-2017

oficial de las correspondientes a 2016.

Notas de Gestion Administrativa

El SEVAC como requisito en el reactivo A.3.8 del Manual relativo a Registros Contables establece para el cumplimiento
de avance la revelacién de 17 notas, no habiendo encontrado la evidencia de algunas de ellas tales como la
Introduccidn, Fideicomisos y Responsabilidad.

Fundamento Legal:
Articulo 55 fraccién | de la Ley para los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios

“Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccidn de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Articulo 231 fraccion | del Reglamento de la Administracién Pdblica Municipal de Guadalajara.

“Desempefiar sus labores con la méxima calidad, diligencia, intensidad, cuidado y esmero, sujetdndose a las
instrucciones de sus superiores jerdrquicos y a lo dispuesto por la normatividad aplicable;”

Articulo 46 fraccidn I de las Condiciones Generales de Trabajo

“Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados ,
sujetdndose a direccion de sus jefes, y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Correctiva: Preventiva:

Al ser documentos que fueron entregados ante la instancia | En lo sucesivo apegarse a los formatos establecidos por la
respectiva para su revisién y dictaminacién como parte [ instancia rectora en materia de Contabilidad
integrante de la Cuenta Pdblica y al no preverse | Gubernamental, evitando en su momento observaciones
regularmente  modificaciones  posteriores en Ia posteriores por parte de las entidades facultadas para tal
normatividad vigente, se considera no aplicable la | efecto.

recomendacion sobre el particular en este caso.

En el oficio de respuesta DC/130/2018, se informa que “se implementardn los mecanismos de coordinacién, asi como la
realizacion de las acciones necesarias, para la elaboracion de las Notas a los Estados Financieros que mediante trabajo
en equipo y con el apoyo de las dreas involucradas, sean formuladas razonablemente y en apego a las disposiciones
normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable revelando en su caso la totalidad de los
requerimientos establecidos...”

Tomando en cuenta la baja susceptibilidad de sugerir y en su momento realizar modificaciones a la informacién que fue
entregada a la entidad de fiscalizacién superior, la misma estaria sujeta a las observagjones que en su caso se pudieran
efectuar con base a sus atribuciones, por lo que este asunto en particular se po considerar como solventado,

guedando al pendiente de las resoluciones que sobre el particular emita la entidad supetjordg fiscalizacién en el Estado.

Elabbprg
) - ; |
Martin 3:?6 Gudifio Chavez Alejandro ecerra
Jefe de Unidlad Departamental Direc Auditoria
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones

Soteet g de

G
Guadalajara

Oficio de Orden de
Comision: Auditoria;
Direccién de Contabilidad DA/511/2018 AAD/023/2018 Verificacion de las Cuentas Publicas 2016-2017

Area a revisar: Objeto de la auditoria:

Periodo auditado: Del 1° de enero al
31 de diciembre de 2017 y 2016

Inconsistencias en el Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos por Objeto del Gasto 2016

El titulo en una de sus columnas no coincide con el publicado por el CONAC el 6 de octubre de 2014, las cifras son
expresadas en MILES de PESOS y no se incluye en el capitulo de Deuda Publica el concepto de Apoyos Financieros,
siendo requisitos de evaluacion en los avances de armonizacion contable instituidos por el CONAC mediante la
utilizacion del sistema denominado SEVAC.

Observacion No. 5 de 8 Monto observado: No cuantificable

Fundamento Legal:
Articulo 55 fraccion | de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios

“Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Articulo 231 fraccién | del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara.
“Desempenfiar sus labores con la mdxima calidad, diligencia, intensidad, cuidado y esmero, sujetdndose a las
instrucciones de sus superiores jerdrquicos y a lo dispuesto por la normatividad aplicable;”

Articulo 46 fraccién | de las Condiciones Generales de Trabajo
“Desempenfiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados ,
sujetdndose a direccién de sus jefes, y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Recomendacién

Correctiva: Preventiva:

Al ser un documento que fue entregado ante la instancia | En lo sucesivo apegarse a los formatos establecidos por la
respectiva para su revision y dictaminacion como parte | instancia rectora en materia de Contabilidad
integrante de la Cuenta Publica y al no preverse | Gubernamental, evitando en su momento observaciones
regularmente  modificaciones  posteriores en la | posteriores por parte de las entidades facultadas para tal
normatividad vigente, se considera no aplicable la | efecto.

recomendacion sobre el particular en este caso.

a L g Solventacidn : - FEalas
Este punto tiene relacién con la observacién No. 1, solo que el formato se trata de informacion presupuestal por lo que
se refrenda que el oficio de respuesta DC/130/2018, expone de manera general que en “relacién con la utilizacién de
formatos no apegados a la normatividad legal para la presentacion de informacidn financiera, le manifiesto que se ha
tomado debida nota a las recomendaciones efectuadas por el érgano interno de control, para que en lo sucesivo los
formatos que se integran a la cuenta publica del Municipio de Guadalajara, mismos que son sujetos a evaluacion de

parte del SEVAC, entre otros, se apeguen a los aprobados por el consejo Nacional de armonizacién contable (CONAC) que |

es encuentren vigentes en su momento, observando para tal efecto el Capitulo VIl del Manual de Contabilidad
Gubernamental; Esto con independencia de cumplir con la informacidn solicitada por la Entidad de Fiscalizacion Superior
del Estado de Jalisco.”

"

En adicién, en anexo al oficio de referencia se informa en particular que “..se implementardn los rhecanismos

operativos, asi como la realizacion de las acciones necesarias, en coordinacién con el drea de control presupuestal para
las modificaciones respectivas, e incorporacion de la informacion necesaria en apego a las disposiciones normativas

s =
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e Oficiode Ordende ' '
. A “‘eaarevrsa _ Comision;: Auditoria: Objeto de la auditorfa:

Direccidon de Contabilidad DA/511/2018 AAD/023/2018 Veiicacién de las Cuentas delica 2016-2017

emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y a la recomen
e . .. Conclusién . e :
Razonando que se emite recomendacién por la observacién efectuada y que la informacién ya entregada a la entidad de
fiscalizacién superior estaria sujeta a las observaciones que en su caso la misma pudiera efectuar con base a sus
atribuciones, asi como que la instancia auditada manifiesta el realizar acciones conjuntas con el drea presupuestal para
la atencidén de la sugerencia efectuada y ademas haber expuesto que los formatos son razonablemente difundidos en la
pagina del municipio y se apegan a las disposiciones del CONAC, la observacién podria razonarse como atendida y

solventada, quedando al pendiente de las resoluciones que sobre el particular emitaa entidad superior de fiscalizacidon
en el Estado.

dacion del informe preliminar.

P A

Martin\Erfiesto Gudifio Chavez
Jefe de Unidad Departamental

‘ Observacién No. 6 de :

Periodo auditadot Del 1° dé &nero al

b e 1 de diciembre de 2017y 2016

Informacion requerida sin evidencia documental

No se cumplié totalmente con el requerimiento de informacién expuesto en la Orden de Auditoria AAD/023/2018, ya
que no se incluyeron en los documentos de respuesta los formatos relativos a los Analiticos del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos por Clasificacién Administrativa por Gobierno y Sector Paraestatal del Gobierno, asi como la Relacién de
Esquemas Bursatiles y de Coberturas Financieras; documentos que se establecen como obligacién del ente publico.

Fundamento Legal:
Articulo 46 ultimo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

“....En las cuentas publicas se reportardn los esquemas bursdtiles y de coberturas financieras de los entes publicos.”

Articulo 55 fracciones I y XXIV de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios

“Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccidn de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;”

“Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la Contraloria, conforme a la
competencia de ésta;”

Articulo 231 fracciones I y XV del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara.

“Desempefiar sus labores con la mdxima calidad, diligencia, intensidad, cuidado y esmero, sujetandose a las
instrucciones de sus superiores jerdrquicos y a lo dispuesto por la normatividad aplicable;”

“Recibir las solicitudes, promociones y documentos que les presenten los ciudadanos, ddndoles trémite de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;”

Articulo 46 fracciones | y XXIV de las Condiciones Generales de Trabajo ')
“Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados ,

P
.
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. . Oficiode Orden de o o
Area a revisar: Cami<idn. Auditorta: Objeto de iafguditona: ‘
Direccién de Contabilidad DA/511/2018 AAD/023/2018 Verificacién de las Cuentas Publicas 2016-2017

sujetdndose a direccion de sus jefes, y a las leyes y reglamentos respectivos;”

“Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la Contraloria, conforme a la
competencia de ésta;”

‘Recomendacién

Correctiva: Preventiva:
Al ser un documento que fue entregado ante la instancia | En lo sucesivo apegarse a los formatos establecidos por la
respectiva para su revisiéon y dictaminacién como parte | instancia rectora en materia de Contabilidad
integrante de la Cuenta Plblica y al no preverse | Gubernamental y en su caso presentarse en ceros o con
regularmente  modificaciones  posteriores en la | nota aclaratoria correspondiente.

normatividad vigente, se considera no aplicable la
recomendacion sobre el particular en este caso.

L e asohentadidns G L T :
Anexo al oficio de respuesta DC/130/2018, la entidad sujeta a revisién manifiesta en este caso en particular que “..se
implementardn los mecanismos de coordinacion, asi como la realizacién de las acciones necesarias, en coordinacién con
el drea de control presupuestal para las incorporaciones de informacién respectiva, ademds se informa que existe un

pago por CAP para cobertura financiera, que se realizé en el ejercicio 2017 y estdn por publicar la informacion que
ampara dicho movimiento.”

-

£ e e ~ Conclusion el ol i
Al'igual que en el razonamiento de la primera observacién, se considera que la informacién ya entregada a la entidad de
fiscalizacién superior estaria sujeta a las observaciones que en su caso la misma pudiera efectuar con base a sus
atribuciones y en este caso por la informacién no generada y tomando en cuenta la baja susceptibilidad de sugerir la
entrega extemporanea en su momento de los formatos omitidos, asi como que la disposicién de la instancia auditada
manifiesta la implementacién de mecanismos para la incorporacién de informacién)\la observacién podria razonarse
como una recomendacidon que en su caso es atendida y pudiese ser solventad uedando al pendiente de las
resoluciones que sobre el particular emita la entidad superior de fiscalizacién en el Esta

-

0 3 i
Elabdré
Martin Ernesto Gudifio Chavez Alejandro ez Becerra
Jefe de Unidad Departamental Director de Auditoria

veriodo auditado: Del 1° de ener

Dfservacon o de 31 de diciembre de 2017 y 2016

Incumplimiento en relacién de bienes e
En el oficio de respuesta DC/103/2018, se manifiesta que en “relacion a los Bienes Muebles e Inmuebles la informac[é}“: ;
estd en la base de datos del sistema de Patrimonio en el drea de Direccidn de Patrimonio Municipal de este Municipio....”, |
observando que la informacién a que se hace alusién y que se encuentra en el apartado de la Cuentfa Publica del |
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Gobiemno de
Guadalajara

Oficio de Orden de

Area a revisar: o ¢
Comision: Auditoria:

Objeto de la auditoria;

Direccién de Contabilidad DA/511/2018 AAD/023/2018 Verificacion de las Cuentas Publicas 2016-2017

Municipio, publicada en la pagina de internet en http://transparencia.guadalajara.gob.mx/transparencia/bienes se
puede observar que se enlistan tres apartados relativos a Vehiculos, Bienes Muebles y Bienes Inmuebles; sin embargo
los datos difundidos no consideran el formato establecido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de agosto de 2013 y que se menciona como obligacién en el articulo 23 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y tampoco consideran la estructura de Codificacion expuesta en los
documentos relativos a los Lineamientos para la elaboracion de los Catalogos de Bienes Muebles e Inmuebles publicados
en el DOF el 13 de diciembre de 2011 y 15 de agosto de 2012 respectivamente, ademas de que no se permite identificar
los valores de los bienes que permitan efectuar la verificacion de la conciliacién con los registros contables a que hace
referencia el articulo 27 de la LGCG.

Fundamento Legal:
Articulo 23 ultimo parrafo y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

“..Asimismo, en la cuenta publica incluirén la relacion de los bienes que componen su patrimonio conforme a los
formatos electrénicos que apruebe el consejo.”

“Los entes publicos deberdn llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de esta Ley. Dicho inventario deberd estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes
inmuebles, no podrd establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda...”

Articulo 55 fraccion | de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios
“Desempefiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccién de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Articulo 231 fraccién | del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara.
“Desempefiar sus labores con la mdxima calidad, diligencia, intensidad, cuidado y esmero, sujetdndose a las
instrucciones de sus superiores jerdrquicos y a lo dispuesto por la normatividad aplicable;”

Articulo 46 fraccién | de las Condiciones Generales de Trabajo
“Desempefar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados ,
sujetdndose a direccion de sus jefes, y a las leyes y reglamentos respectivos;”

SolmaRaa il g r : Recomendacién

Correctiva: Preventiva:

Al ser un documento que fue entregado ante la instancia | En lo sucesivo apegarse a los formatos establecidos por la
respectiva para su revision y dictaminaciéon como parte | instancia rectora en materia de Contabilidad
integrante de la Cuenta Pudblica y al no preverse | Gubernamental, evitando en su momento observaciones
regularmente  modificaciones  posteriores en la | posteriores por parte de las entidades facultadas para tal
normatividad vigente, se considera no aplicable la | efecto.

recomendacién sobre el particular en este caso.

Solvemacmn

En correlacnén con Ia observacnon No 4, el OflCIO de respuesta DC/130/2018 |nforma que “se tmplementaran Ios
mecanismos de coordinacion, asi como la realizacion de las acciones necesarias, para la elaboracion de las Notas a los

Estados Financieros que mediante trabajo en equipo y con el apoyo de las dreas involucradas, s im formuladas

razonablemente y en apego a las disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armongacion Contable |
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Oficiode Ordende
Comisién: = Auditoria:
DA/511/2018 AAD/023/2018

. érea arevisar: _ Objeto de la auditorfa:

Direccion de Contabilidad Verificacién de las Cuentas Publicas 2016-2017

revelando en su caso la totalidad de los requerimientos establecidos, incluyendo lo relativo a la informacién de los Bienes

Muebles e Inmuebles propiedad del Municipio de Guadalajara.”
. _ Conclusién . “
a tiene una baja susceptibilidad de realizar modificaciones a la
informacién que fue entregada a la entidad de fiscalizacién superior, la misma estarfa sujeta a las observaciones que en
su caso se pudieran efectuar con base a sus atribuciones, por lo que este asunto en particular se podria considerar como

solventado, quedando al pendiente de las resoluciones que sobre el particular emitaV¥a entidad superior de fiscalizacién
en el Estado.

7/ N\
E ({+]
Martin'Efnesto Gudifio Chavez Alejandr vez Becerra
Jefe de Unidad Departamental Director de Auditoria
e . | Perfodo auditado: Del 1° e
_ Observacién No.8de8 i Uit A oacicron Monta observado: No cuantificable

L S | 31dediciembre de 2017 y 2016
Presentacion de Cuenta Publica
El articulo 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece la
obligacién de presentar a la Auditoria Superior, antes del dia dltimo de febrero del afio siguiente al del ejercicio fiscal de
que se trate las cuentas publicas correspondientes al afio anterior, sin embargo en los ejercicios sujetos a revision, las
cuentas publicas respectivas fueron entregadas de manera extempordnea ante la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, lo que da lugar en este caso a que la entidad fiscalizadora en el ambito de su competencia proceda a ejercer sus
facultades en atencién al articulo 63 del citado ordenamiento, teniendo conocimiento que la instancia fiscalizadora
ejercié sus atribuciones en relacién con la cuenta publica anual mas reciente del municipio de Guadalajara.

Fundamento Legal:
Articulo 51 y 63 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

“..Las entidades auditables municipales presentardn a la Auditoria Superior, antes del dia dltimo de febrero del afio
siguiente al del ejercicio fiscal de que se trate, las cuentas publicas correspondientes al afio anterior, junto con toda la
documentacion original comprobatoria y justificativa de las mismas....”

“Si las autoridades que deban rendir sus cuentas publicas mensuales, cortes semestrales o anuales, no las rinden en los
términos de esta ley, el Auditor Superior impondrd una multa de veinte a quinientos dias de salario minimo general
vigente en la Zona Metropolitana de Guadalajara, asi como la denuncia ante las autoridades competentes conforme a lo
establecido por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de Jalisco.”

Articulo 55 fraccién I de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios

“Desempeiiar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccién de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Articulos 66 fraccién XLIV, 70 fraccién I y 231 fraccién | del Reglamento de la Administracién Public Municipal de
Guadalajara.
“Enviar al érgano fiscalizador a mds tardar el dia veinte de cada mes la cuenta publica del mes anterior|la mds tardar el

%
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Direccion de Contabilidad DA/511/2018 AAD/023/2018 Verificacidn de las Cuentas Publicas 2016-2017

ultimo dia de julio la cuenta publica del primer semestre y @ mds tardar el ultimo dia de febrero, la cuenta publica del afio
inmediato anterior”

“Elaborar las cuentas publicas y estados financieros contables y presupuestales de acuerdo a la normatividad aplicable”
“Desempefiar sus labores con la mdxima calidad, diligencia, intensidad, cuidado y esmero, sujetdndose a las
instrucciones de sus superiores jerdrquicos y a lo dispuesto por la normatividad aplicable;”

Articulo 46 fraccién I de las Condiciones Generales de Trabajo

“Desempenar sus labores dentro de los horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados ,
sujetdndose a direccion de sus jefes, y a las leyes y reglamentos respectivos;”

Recomendacién
Preventiva:

Correctiva:

Al ser informacién que fue entregada ante la instancia | En lo sucesivo apegarse a las fechas establecidas para la
respectiva para su revision y conociendo que dicha entidad entrega de la Cuenta Pulblica ante la instancia
considerd ejercer sus facultades, se considera no aplicable | correspondiente, evitando en su momento observaciones
la recomendacién sobre el particular en este caso. Y €n su caso sanciones futuras por parte de las entidades
facultadas para tal efecto.

e e CSoNenbcBm LR IT T T T .
En el oficio de respuesta del ente auditado se menciona en su pendltimo parrafo que “...como es de su conocimiento, la
Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado de Jalisco, ejercié en su momento sus facultades sancionatorias,
consecuentemente se cumplird, en su caso, con la recomendacién derivada del tema de referencia, con la finalidad de no
incurrir en incumplimientos futuros que ameriten ser sujetos de observaciones y/o sanciones por parte de las Entidades
competentes para tal efecto.

i . g Condusian TLETT A o
De manera general se concluye que las recomendaciones efectuadas son de caracter administrativo y no revisten
situaciones graves que involucren un perjuicio a la hacienda publica, asi como que la informacién que ya fue entregada
a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco se encuentra en el dmbito de su competencia para el ejercicio de sus
atribuciones, por lo que considerando que esta instancia ya ejercié facultades al respecto, la documentacién que fue
integrada a la Cuenta Publica del Municipio de Guadalajara correspondiente a los ejercicios 2016 y 2017, en este caso
tomando en consideracién las fechas establecidas en la Ley de Fiscalizacién aplicable sobre el particular es poco
susceptible de ser modificada para efectos de generacién y/o regeneraciéon de informes que fueron objeto de
observacién como resultado del trabajo de revisién efectuado, por lo que dieran considerarse nuestras
recomendaciones como atendidas y solventadas, esperando las resoluciones que efecto emita la instancia de
fiscalizacién superioygu\e la entidad auditada cumpla cabalmente con los compromisos|a

Martin Ernesto Gudifio Chavez .Klgjar;(c:l}%%ei Becerra

Jefe de Unidad Departamental Director de Auditora

%

A
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- _Ordende
. Comisién:. . Auditoria: v
Dlrecaon de Contabilidad DA/511/2018 AAD/023/2018 Vernfncacuon de las Cuentas Publlcas 2016-2017

Iirea arevisar: _Objeto de la auditaria

En Guadalajara, Jalisco siendo las 11:00 horas, del dia 15 de Agosto de 2018, el C. Martin Ernesto Gudifio Chavez personal
adscrito a la Direccién de Auditoria de la Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara, hace constar que se
constituyd legalmente en las oficinas que ocupa la Direccién de Contabilidad, ubicadas en Miguel Blanco No. 900, Colonia
Centro, a efecto de hacer constar los siguientes:

Hechos
Enla horaw gecha mencionadas el auditor actuante se present en las oficinas citadas y ante la presencia del C. Humberto
Garcia VvV bos. Encargado de la Direccién de Contabilidad, procedié a identificarse con la Credencial de Empleado No.
31869 exheg”lda por la Direccién de Recursos Humanos y Secretaria General del Municipio de Guadalajara -—---—--——-eee——

Para Ios e@ctos del desahogo de la presente, se solicita al servidor publico se identifique, exhibiendo Credencial de
Elector con)Clave GRVLHMS57082209H500 expedida a su favor por el INE, documento que se tiene a la vista y en el que se
aprecia; una fotografia cuyos rasgos fisonémicos corresponden a su portador, a quien en este acto se le devuelve por asi
haberlo solicitado.

El personal actuante expone al Encargado de la Direccién de Contabilidad el alcance de los trabajos a desarrollar, los
cuales se ejecutaran al amparo y en cumplimiento de la orden de auditoria citada, mismos que estaran enfocados a llevar

a cabo auditoria a fin de verificar la razonabilidad del cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en relacién con la
formulacién, integracién y entrega ante la Auditoria Superior del Estado de Jalisco de las Cuentas Publicas

correspondientes a los ejercicios fiscales 2016 y 2017 del Municipio de Guadalajara.
En este momento se informa que el dia de hoy se da por concluida la auditoria enfocada a verificar la razonabilidad del
cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los documentos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en relacién con la formulacién, integracién y entrega ante la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco de las Cuentas Publicas correspondientes a los ejercicios fiscales 2016 y 2017 del Municipio
de Guadalajara, la cual se inicié mediante oficio de comisién DA/511/2018 y orden de auditoria AAD/023/201 , ambos de
fecha 05 de junio de 2018, documentos mediante los cuales fui comisionado para llevar a cabo la misma; se precisa que si
- se necesitara mas informacién o documentacion, ya sea para aclaracién o ampliacién sobre algtin punto en especifico, se
nos permita tener acceso a la dependencia a fin de recabarla.

También se hace constar que en su momento se regresé toda la documentacién original requerida y que nos fue

Acto seguido se solicita al C. Humberto Garcia Villalobos designe dos testigos de asistencia, y en caso de negativa seran
nombrados por el auditor actuante, quedando designados los CC. Maria de la Luz Alonso Marquez y Luis Ricardo
Morando Leén, identificandose con Credenciales de Empleado No. 10116 y No. 29856 respectivamente, expedidas por la
Direccién de Recursos Humanos y Secretaria General del Municipio de Guadalajara, quienes aceptan la designacién. S —

”N

No habiendo mds hechos que hacer constar se da por concluida la practica de esta diligencia, siendo las 11:30 horas de la 2

misma fecha en que fue iniciada.
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proporcionada por el personal de la Direccién de Contabilidad del Municipio de Guadalajara, asi mismo que en el informe
final entregado mediando oficio DA/877/2018 de fecha 14 de agosto de 2018 se hace mencién del estatus que guardan
las 08 (ocho) observaciones realizadas por este érgano de control, de las cuales las 08 (ocho) se encuentran solventadas -- G
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Guadalajara

Oficio de Orden de

Area a revisar:

Comisién: Auditoria: Obieto de la auditorfa:
DA/511/2018 AAD/023/2018

Direccion de Contabilidad Verificacion de las Cuentas Publicas 2016-2017

Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al margen y al calce de todos y cada uno de los folios los que en ella

intervinieron, haciéndose constar que este documento fue elaborado en dos ejemplares, de los cuales se entrega uno al
servidor publico con el que se entendié la diligencia.

Encargado de la Direccién

Por alofia Ciudadana

rhesto\Gudifio Chavez

Jefe d& Unidad Departamental

Testigos

Ww///éml/

Maria de la Luz Alonso Marquez

Luis Ricardo Morando Leén

Secretaria Jefe de Oficina

FIN DEL ACTA
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