Ciudada

Galalara

o e —

5 Zgg Gob(erao (li'e )
alajara
o

ek T(ﬂﬁ;‘ L) Contraloria Ciudadana
180CT LU1S : ; Direccion de Auditoria
i ___taag ‘w@ i _A Oficio numero DA/1475/2019
RECIBID :
W Contraloria Cludadana Asunto: Informe Final de Auditoria.
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MTRO. FRANCISCO JOSE ONTIVEROS BALCAZAR
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE.

En relacion a la Orden de Auditoria AOPG 269/2016, de fecha 18 de enero de 2017, la cual tuvo
como objeto revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra denominada: “Trabajos de
suministro y colocacion de sefialética vertical y horizontal, frente 2, en el programa de vialidades de
las zonas del Municipio de Guadalajara, Jalisco”, identificada con el numero de contrato DOP-
CON-EST-SEN-AD-269-16, se remite el Informe Final correspondiente.

Como resultado de la revisién realizada por el auditor comisionado a la documentacion que integra
los antecedentes de la obra y estimacion 1, en acatamiento a lo dispuesto por el contrato referido,
sus anexos 1y 2, que son el Catalogo de Conceptos y Programa de Ejecucién de Obra, asi como
la normatividad aplicable; se determinaron 03 observaciones documentales y 04 fisicas, mismas
que le fueron informadas mediante los oficios D.A./1068/2017 de fecha 28 de agosto de 2017 y
D.A./964/2019 de fecha 08 de julio de 2019.

Dichas observaciones no han sido atendidas ni solventadas por la Direccion a su cargo, por lo que
se detallan nuevamente en la cédula que se acomparia a éste Informe, y forma parte de él como si
a la letra se insertase. Asimismo, se le requiere para que remita a éste ente fiscalizador la
Estimacion Finiquito de la obra en cita, a fin de culminar la Auditoria correspondiente.

De ahi que se le solicita, a efecto solventar las observaciones faltantes, atienda las
recomendaciones sefialadas en la cédula arriba indicada, en un plazo no mayor de 20 dias
habiles contados a partir de la notificacion del presente Informe Final de Auditoria.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9 fraccion Il, 10 fraccion I, 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
76, 78 fracciones |, IV y XI del Reglamento de la Administracién Pablica Municipal de Guadalajara;
110 y 112 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
2019, afio de la igualdad de género en Jalisco.
Guadalajara, Jalisco a 24 de octubre de 2019

Gobie;no de
IQUE GUTIERREZ VALADEZ ~ Guadalajara
DIRECTOR DE AUDITORIA Contraloria Ciudadan

c.c.p. C. Enrique Aldana Lépez. Contralor Ciudadano. Para su conocimiento.

Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad Castellanos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica. Para su conocimiento y efectos conducentes.
Archivo.

Elaboré. Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad Castellanos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica.
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Dependencia auditada: Orden de Auditoria:  Contrato: Objeto de la auditoria:
Direccidn de obras Pblicas. AOPG 269/16 DOP-CON-EST-SEN- | Revisar el proceso de contratacién y ejecucidén de la obra
Coordinacion General de Gestion 18 de enero de 2017 AD-269-16 consistente en “trabajos de suministro y colocacion de

Integral de la Ciudad. sefialética vertical y horizontal, frente 2, en el programa de

vialidades de las zonas del Municipio de Guadalajara,
Jalisco”.

Periodo auditado: Del 26 de diciembre de Presunto dafio patrimonial y/o perjuicio:

i o g 2016 al 24 de abril de 2017 $424,098.34 pesos mexicanos
Atendiendo a la Orden de Auditoria arriba indicada, se procedi6 a realizar la Auditoria a la obra supra indicada, bajo los principios de
responsabilidad, integridad, independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y competencia técnica y profesional.

Observaciones;

Derivado de la revision documental de la obra que nos ocupa, se hacen las siguientes observaciones:
Falta remitir a éste Organo Interno de Control la Estimacion Finiquito, con sus accesorios, para su revision y analisis.

De lo anterior se concluye, en lo relativo a la observacién documental, que el Jefe de Control Técnico y Estimaciones, dependiente del
Area de Construccion y Supervision a Obra Publica, no remitié oportunamente a éste Organo Interno de Control la documentacion
detallada en lineas superiores, por lo que se incumple con lo dispuesto en articulos 101 y 108 del Reglamento de Obra Publica para el
Municipio de Guadalajara, que dicen:

Articulo 101.

1. Las estimaciones de trabajo ejecutado correspondientes a contratos, se formularan bajo exclusiva responsabilidad de la
contratante, ya sea dependencia o entidad municipal, debiendo remitir copia de las mismas a la Comisién por medio de su
Presidente, a la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal, respectivamente, dentro de los cinco dias habiles siguientes al
de su envio para su pago. La falta de pago oportuno de los anticipos, estimaciones y ajustes de costos, dara derecho a los
contratistas al cobro de intereses moratorios, que se computaran sobre la cuantia de la opcion incumplide y a partir del mismo
dia en que la contratante ordene su pago y hasta que se pongan los fondos a disposicion del contratista, sin necesidad de que
el mismo presente la solicitud correspondiente la tasa de recargo que se establezca en la Ley de Ingresos vigente.

Articulo 108. 1. Las dependencias y entidades verificaréan, a través de su titular y deberan remitir mensualmente a la Comision,
a la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal respectivamente, en la forma y términos que éste seriale, la informacion
relativa a la obra publica que realicen o contraten.

2. La Contraloria podré requerir a la dependencia o entidad en todo tiempo, la exhibicién de los documentos relativos a
cualquiera obra. Para tal efecto, se observaré en forma ordenada y sistemética la documentacion comprobatoria del gasto en
dichas obras, hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha de su recepcion.

Por otra parte, los conceptos en los que se realizaron observaciones fisicas, apreciadas durante las visitas de campo realizadas por el
auditor, en el mes de agosto del 2017, son los siguientes:

Estimacion 01, cuyo periodo de ejecucién fue del 26 de diciembre de 2016 al 26 de enero de 2017:

000003 Pintura de trafico linea continua o discontinua de 10cms color blanco trabajos consistentes en: limpieza retirando el polvo fino,
trazo, aplicacion de pintura trafico acrilico marca ENNIS-FLINT o similar color blanco o amarillo con un espesor de 14 milésimas en
hdmedo (sin diluir pintura), micro esfera con equipo dispensador automatico a razén de 0.33 kg/m2, equipos, mano de obra, limpieza al
finalizar los trabajos, fletes y sefialamientos preventivos de obra durante la ejecucion de los trabajos en horario diurno, nocturno o dia
festivo. Cumpliendo con la ficha técnica de cada marca. De un volumen total en la Estimacion 01, de 1,162.50 ml, se observa lo siguiente:
En el generador de las calles Pedro Moreno (de Colonias a Enrique Diaz de Ledn), Morelos (de Enrique Diaz de Ledn a Av. Chapultepec),
Libertad (de Enrique Diaz de Le6n a Nufio de Guzman), se maneja un volumen parcial de 465 piezas de 2.50 ml y el levantamiento nos
arroja unicamente la existencia de 447 piezas en total. Por Io tanto, la diferencia en metros lineales es de 45.00 ml. Siendo un volumen

observado de 45.00 ml, con un precio unitario de catalogo de $17.60 el metro lineal, arrojando un importe de $918.72 (novecientos
dieciocho pesos con 72/100 M.N.), incluye |.V.A.

000016 Raya separadora de carriles continua sencilla en color blanco y/o amarillo de 10 cm. Con pintura trafico termo plastica, 90
milésimas espesor, pelicula himeda, en pavimento hidraulico nuevo incluye sembrado de micro esfera con maquina dispensadora
automatica a razén de 0.33 kg/m2, trazo, desbaste, aplicacion de sellador, sefialamientos proteccion de obra, mano de obra, equipos y
limpieza al final de la obra. Horarios diurnos y nocturnos, (NORMA S.C.T. N-CMT-5-01-001/13). De un volumen total en la Estimacion 01,
de 8,030.50 ml, en la visita de campo realizada en agosto del 2017, del tramo de Av. Unién (de Av. Nifios Héroes- José Guadalupe Zuno),
asi como la periferia de la Glorieta Minerva, la pintura presuntamente aplicada en la Estimacion 01, es casi imperceptible, como lo
muestran las imagenes agregadas en este reporte. Siendo un volumen observado de 582.60 ml, con un precio unitario de catalogo de
$45.68 por metro lineal, arrojando un importe de $30,871.26 (treinta mil ochocientos setenta y un pesos con 26/100 M.N.), incluye .V. A
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Dependencia auditada: Orden de Auditoria: Contrato:

AOPG 269/16 DOP-CON-EST-SEN-
18 de enero de 2017 AD-269-16

Direccidn de obras Publicas.
Coordinacion General de Gestién
Integral de la Ciudad.

Revisar el proceso de contratacion y ejecucién de la obra
consistente en “trabajos de suministro y colocacion de
sefialética vertical y horizontal, frente 2, en el programa de
vialidades de las zonas del Municipio de Guadalajara,
Jalisco”.

000020 Paso peatonal, linea de alto o flechas color blanco con material preformado termo plastico HOT TAPE mantenimiento de tres
afios, en pavimento hidraulico nuevo, incluye: sembrado de micro esfera con maquina dispensadora automatica a razén de 0.33 kg/m2,
trazo, desbaste, aplicacién de sellador, sefialamientos proteccién de obra, mano de obra, equipos y limpieza al final de la obra. Horarios
diurnos y nocturnos (NORMA S.C.T. N-CMT-5-01-001/13). En la visita de campo realizada en agosto del 2017, la pintura presuntamente
aplicada en la estimacion 1, es casi imperceptible, como lo muestran las imagenes agregadas en este reporte. Siendo un volumen
observado de 105.87 m? con un precio unitario de catalogo de $3,101.22 por metro cuadrado, arrojando un importe de $380,858.35
(trescientos ochenta mil ochocientos cincuenta y ocho pesos con 35/100 M.N.), incluye I.V.A.

000021 Suministro e instalacién de vialeta sencilla de 10 x 10 x 2cm con dos lados reflejantes blanco. Incluye: pegamento epoéxido tipo “A”
y “B” mano de obra, limpieza y todo lo necesario para su ejecucién. De un volumen total en la Estimacion 01, de 976.00 piezas, en la
revision del generador corresponde a la Glorieta Minerva, se estima un volumen de 226.00 piezas, de las que solo logran ubicarse 216.00
piezas, con un diferencia de 10.00 piezas a lo estimado; y de la revision al generador identificado como zona centro, por la calle de Pedro
moreno de la calle Progreso a la avenida Enrique Diaz de Ledn, calle Morelos entre la avenida Chapultepec y la avenida Enrique Diaz de
Ledn y calle Libertad entre la avenida Enrique Diaz de Leén y la calle Emerson (ambos sentidos), asi como las calles intermedias, se
estima un volumen de 750.00 piezas, de las que solo logran ubicarse 521.00 piezas, con una diferencia de 229.00 piezas. Siendo un
volumen observado de 239.00 piezas, con un precio unitario de catalogo de $41.30 por pieza, arrojando un importe de $11,450.01 (once
mil cuatrocientos cincuenta pesos 01/100 M.N.), incluye .V A.

concepto unid volumen volumen diferencia precio importe
estimado contraloria volumen unitario

Estimacion 01

000003, de catalogo.- Pintura de trafico
linea continua o discontinua de 10cms
color blanco trabajos consistentes en:
limpieza retirando el polvo fino, trazo,
aplicacion de pintura trafico acrilico
marca ENNIS-FLINT o similar color
blanco o amarillo con un espesor de 14
milésimas en humedo (sin  diluir
pintura), micro esfera con equipo | ML 1,162.50 1,117.50 45.00 $17.60 $792.00
dispensador automatico a razén de
0.33 kg/m2, equipos, mano de obra,
limpieza al finalizar los trabajos, fletes
y sefialamientos preventivos de obra
durante la ejecucion de los trabajos en
horario diurno, nocturno o dia festivo.
Cumpliendo con la ficha técnica de
cada marca.

000016, de catalogo.- Raya
separadora de carriles continua
sencilla en color blanco y/o amarillo de
10 cm. Con pintura trafico termo
plastica, 90 milésimas espesor,
pelicula humeda, en pavimento
hidraulico nuevo incluye sembrado de
micro esfera con maquina | ML 8,030.50 7,447.90 582.60 $45.68 $26,613.16
dispensadora automatica a razén de
0.33 kg/m2, trazo, desbaste, aplicacién
de sellador, sefialamientos proteccion
de obra, mano de obra, equipos y
limpieza al final de la obra. Horarios
diurnos y nocturnos, (NORMA S.C.T.
N-CMT-5-01-001/13).

000020, de catélogo.-Paso peatonal, | 2 105.87 0.00
linea de alto o flechas color blanco con

105.87 $3,101.22 $ 328,326.16
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Dependencia auditada: Orden de Auditoria: Contrato: _ Objeto de la auditoria:

Direccién de obras Publicas.
Coordinacion General de Gestion
Integral de la Ciudad.

Revisar el proceso de contratacion y ejecucién de la obra
consistente en “trabajos de suministro y colocacién de
sefialética vertical y horizontal, frente 2, en el programa de
vialidades de las zonas del Municipio de Guadalajara,
Jalisco”.

AOPG 269/16
18 de enero de 2017

DOP-CON-EST-SEN-
AD-269-16

material

incluye:

equipos

HOT TAPE mantenimiento de tres
anos, en pavimento hidraulico nuevo,

maquina dispensadora automatica a
razén de 0.33 kg/m2, trazo, desbaste,
aplicacion de sellador, sefialamientos
proteccion de obra, mano de obra,

Horarios diurnos y nocturnos (NORMA
S.C.T. N-CMT-5-01-001/13).

preformado termo plastico

sembrado de micro esfera con

y limpieza al final de la obra.

000021,

blanco.

instalacion de vialeta sencilla de 10 x
10 x 2cm con dos lados reflejantes | pza 976.00 737.00 239.00 $41.30 $9,870.70

tipo “A” y “B” mano de obra, limpieza y
todo lo necesario para su ejecucién.

de catalogo.- Suministro e

Incluye: pegamento epoxido

Suma de la estimacion $ 365,602.02

I.V.A. 16% $ 58,496.32
total $ 424,098.34

cédula, m

De lo anterior se concluye que el supervisor de la obra que nos ocupa incumplié con las obligaciones a su cargo, que se detallan en los
numerales 1y 14 al 18 del articulo 105 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 160 de su Reglamento, puesto
que autoriz6 las estimaciones enviadas a éste Organo Interno de Control, siendo que hubo pagos en exceso, tal y como se detalla en ésta

ismos articulos, que dicen:

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Articulo 105. Ejecucién — Control de estimaciones.

1. El responsable de la obra debe formular las estimaciones de los trabajos ejecutados, con una periodicidad no mayor de un
mes y presentarlas al residente, para su validacion, acompaiiada de la documentacién que acredite la procedencia de su pago,
dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las mismas, que haya fijado el ente publico en el
contrato.

14. La indemnizacién se calcula sobre las cantidades autorizadas y no pagadas, computados por dias naturales desde la fecha
pactada para el pago hasta la fecha en que se pongan las cantidades a disposicion del contratista, y conforme a una tasa igual
a la establecida por el Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco y la Ley de Ingresos de la Entidad para los casos de prérroga del
pago de créditos fiscales.

15. Tratandose de pagos en exceso recibidos por el contratista, éste deberé reintegrarlos mas los intereses correspondientes,
conforme a lo sefialado en el numeral anterior.

16. Los cargos se calcularén sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde
la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la Secretaria de Planeacion
Administracién y Finanzas, o la entidad correspondiente.

17. No se considerarg pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean compensadas en las
estimaciones siguientes, o en el finiquito.

18. Con relacion a los pérrafos anteriores, el residente de obra debera asentar en la bitacora constancia de lo siguiente:

I. De la entrega de los generadores;

II. De la fecha de validacién;

lll. De la fecha de entrega del paquete a que hace referencia el numeral 5;:

IV. De la fecha de pago de la estimacién; y

V. De cualquier incidencia que se presente en el control de estimaciones.

Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.Articulo 160. Si del finiquito de los trabajos
resulta que existen saldos a favor de la Secretaria o ente publico, el importe de los mismos se deducira de las cantidades
pendientes por cubrir por concepto de trabajos ejecutados y si ello no fuera suficiente, deben exigirse su reintegro debiéndose
computar por dias naturales desde que sean determinado el saldo y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las
cantidades a disposicion de la Secretaria o ente publico.
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Orden de Auditoria: Contrato: _
Direccidn de obras Publicas. AOPG 269/16 DOP-CON-EST-SEN- | Revisar el proceso de contratacién y ejecucién de la obra
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sefialética vertical y horizontal, frente 2, en el programa de
vialidades de las zonas del Municipio de Guadalajara,
Jalisco”.

Correctiva:

El Director de Obras Publicas debera solicitar
servidores publicos facultados, para que:

o Se le requiera al contratista el reintegro del recurso indicado,
correspondiente a la diferencia de volumen pagado y no ejecutado,
con las correspondientes cargas financieras.

o Se remita a éste Organo Interno del Control la documentacién
que se detalla en ésta cédula, de conformidad a la normatividad
vigente y aplicable.

por escrito a los

En espera de respuesta.

Estatus de la observacion: En espera de respuesta.

Imagenes tomadas en el mes de agosto de 2017, durante el proceso de revisién en la presente Orden de Auditoria.

Recomendacion

Preventiva:

El Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los
servidores publicos facultados, para que:

e Se instruya a los supervisores de obra, para que verifiquen que
los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los contratos
correspondientes, asi como a las especificaciones, normas
técnicas y catalogo de conceptos, con especial atencion el tiempo
programado para la realizacion de los trabajos. :

e Una vez validados y conciliados los generadores de cada
estimacion, se envien oportunamente a éste Organo Interno de
Control, dentro del plazo establecido en la normatividad vigente y
aplicable.

AUDITOR

JEFA DE LA )
AUDITORIA A OBRA PUBLICA

NIDAD DE

V/ DIRECTOR DE AUDITORIA
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