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Contraloria Ciudadana
Direccion de Auditoria
Oficio numero DA/1462/2019

Asunto: Informe Final de Auditoria.

i — L

MTRO. FRANCISCO JOSE: ONTIVEROS BALCAZAR
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE.

En relacion a la Orden de Auditoria AOPG 262-16, de fecha 18 de enero de 2017, la cual tuvo
como objeto revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra denominada: “Elaboracién de
proyecto ejecutivo de regeneracion urbana en poligono de Centro Histérico entorno San Juan de
Dios-Plaza Tapatia y Alvaro Obregén, en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”, identificada con el
numero de contrato DOP-EYP-EST-CZM-AD-262-16, se remite el Informe Final correspondiente.

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado al total de la documentacién
que integra los antecedentes de la obra y estimaciones, inc uyendo el finiquito, en acatamiento a lo
dispuesto por el contrato referido, sus anexos 1y 2, que son el Catalogo de Conceptos y Programa
de Ejecucién de Obra, asi como la normatividad aplicable; se determinaron 06 observaciones
documentales y 08 fisicas.

Dichas observaciones no han sido atendidas ni solventadas por la Direccion a su cargo, por o que
se detallan nuevamente en la cédula que se acompaiia a éste Informe, y forma parte de él como si

a la letra se insertase.

De ahi que se le solicita que atienda las recomendaciones que se detallan en la cédula de
referencia, en un término no mayor de 20 veinte dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente Informe Final de Auditoria; precisandole que en caso de no existir la
informacion o estar imposibilitado para proporcionarla, debera de manifestarlo dentro del mismo
plazo sobre las causas justificadas y debidamente sustentadas que impiden su atencion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9 fraccion |1, 10 fraccion Il, 63 de la Ley Genera de Responsabilidades Administrativas;
76, 78 fracciones |, IV y XI del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara;
110 y 112 del Reglamento de Obra Publica para el Municigio de Guadalajara para el Municipio de
Guadalajara.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
2019, afio de la igualdad de género en Jalisco.

A
E,
Guadalajara, Jalisco g 23 de octubre de 2019 >

@%
=)

Gobierxjm de
Guadalajara

Contraloria Ciudadanz

MTRO. UE GUTIERREZ VALADEZ

OR DE AUDITORIA

c.p. C. Enrique Aldana Lépez. Contralor Ciudadano. Para su conocimiento.
D\Mr:.' Ma. Guadalupe Trinidad C I Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica. Para su conocimiento y efectos conducentes.
rchivo.
labor6. Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad Castellanos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica.




Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-EYP-EST-CZM-AD-262-16

Dependencia auditada:

Orden de

: Con Objeto de la auditoria:
Auditoria: Hate ie o

Direccion de Obras Publicas. AOPG/262/16 DOP-EYP-EST- | Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra “Elaboracion de
Coordinacion General de Gestién 18 de enero de CZM-AD-262- | proyecto ejecutivo de regeneracién urbana en poligono del Centro
Integral de la Ciudad. 2017 16 Histdrico er entorno San Juan de Dios-Plaza Tapatia y Alvaro Obregon, en

el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

Presunto dafio patrimonial y/o
perjuicio: $935,578.03 pesos ‘
mexicanos

Atendiendo a la Orden de Auditoria arriba indicada, se procedié a realizar la auditoria a la obra supra indicada, bajo los principios de
responsabilidad, integridad, independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y competencia técnica y profesional.

Periodo auditado: Del 25 de

Des;rtpcién Seonsanmcioner Diciembre al 27 de abril de 2017

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado al total de la documentacién que integra los antecedentes de la obra y

estimaciones, incluyendo el finiquito, se informa que las Estimaciones 01, 02 y 02 Finiquito presentan observaciones, como a continuacion
se detalla:

Antecedentes: presenta 03 observaciones documentales. ¢
Estimacion 01, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 26 de diciembre de 2016 al 26 de enero de 2017, tiene solamente una fisica,
Estimacion 02, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 27 de enero al 27 de febrero de 2017, tiene solamente 05 fisicas,

Estimacién 03 Finiquito, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 28 de febrero al 29 de marzo de 2017, tiene 03 documentales y 02 fisicas.

Derivado de la revisiéon documental, se realizan las siguientes observaciones:

Anticipo
Se hace la solicitud de la documentacién via formal, ya que solo se recibié a través de la carpeta compartida.

En los precios unitarios del catalogo de conceptos se solicita una descripcion de los alcances de cada concepto, en el que se
justifique y motive que parametros tomaron en cuenta en la elaboradén y autorizacién de cada uno de ellos, asi mismo se
requiere saber que documentos debera entregar la empresa contratistz, ya que en la revision se puede verificar que conceptos
similares en el catalogo y acorde en su descripcion, tienen diferente precio unitario.

En la elaboracion del andlisis de los precios unitarios de las tarjetas presentadas por la empresa contratista y autorizadas por
personal a su cargo, incluyen en la mano de obra al Director General Je la empresa, al Director de Proyectos y el Director de

Ingenieria; mismos que no deben estar incluidos, ya que ellos no tiener actividad directa en la elaboracién de los trabajos, ellos
forman parte de los indirectos.

Estimacion 03 Finiquito

Se requiere que se envie la documentacion separando los generadores de las 03 Estimaciones, incluyendo el Finiquito, ya que la
informacioén recibida no es clara para su revision.

Se solicita la documentacion debidamente autorizada de los precios unitarios extraordinarios que se ejecutaron en el presente
contrato, asi como verificar que los generadores estén debidamente autorizados por el supervisor responsable.

Se requiere copia de la fianza de vicios ocultos.

De lo anterior se concluye que el Jefe de Control Técnico y Estimaciones, dependiente del Area de Construccion y Supervision a Obra
Publica, no remitié oportunamente a éste Organo Interno de Control la documentacién detallada en lineas superiores, por lo que se
incumple con lo dispuesto en los articulos 105 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 133 de su Reglamento:;
101y 108 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara, que dicen:

Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara.

Articulo 101.

1. Las estimaciones de trabajo ejecutado correspondientes a contratos, se formularén bajo exclusiva responsabilidad de la
contratante, ya sea dependencia o entidad municipal, debiendo remiti- copia de las mismas a la Comisién por medio de su
Presidente, a la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal, respectivamente, dentro de los cinco dias habiles siguientes al
de su envio para su pago. La falta de pago oportuno de los anticipos estimaciones y ajustes de costos, dard derecho a los
contratistas al cobro de intereses moratorios, que se computaran sobre la cuantia de la opcién incumplida y a partir del mismo
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Contraloriza Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al coritrato DOP-EYP-EST-CZM-AD-262-16

Dependencia auditada:

Orden de

Auditoria: Contrato ; Objeto de la auditoria:

Direccidn de Obras Publicas. AOPG/262/16 DOP-EYP-EST- | Revisar el proceso de contratacién y ejecucién de la obra “Elaboracién de

Coordinacion General de Gestién 18 de enero de CZM-AD-262- | proyecto ejecutivo de regeneracion urbana en poligono del Centro

Integral de la Ciudad. 2017 16 Histdrico er entorno San Juan de Dios-Plaza Tapatia y Alvaro Obregdn, en
el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

dia en que la contratante ordene su pago y hasta que se pongan los for.dos a disposicion del contratista, sin necesidad de que el
mismo presente la solicitud correspondiente la tasa de recargo que se establezca en la Ley de Ingresos vigente.

Articulo 108. 1. Las dependencias y entidades verificarén, a través de su titular y deberan remitir mensualmente a la Comisién, a
la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal respectivamente, 2n la forma y términos que éste sefiale, la informacion
relativa a la obra publica que realicen o contraten.

2. La Contraloria podré requerir a la dependencia o entidad en toco tiempo, la exhibicién de los documentos relativos a
cualquiera obra. Para tal efecto, se observara en forma ordenada y sistemética la documentacion comprobatoria del gasto en
dichas obras, hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha de su recepcion.

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Articulo 105. Ejecucién — Control de estimaciones.

1. El responsable de la obra debe formular las estimaciones de los trebajos ejecutados, con una periodicidad no mayor de un
mes y presentarlas al residente, para su validacién, acompafiada de la documentacién que acredite la procedencia de su pago,
dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las mismas, que haya fijado el ente publico en el
contrato.

2

3. La conciliacion y validacioén de los generadores debera realizarse den‘ro de los seis dias siguientes a su entrega.

4. La validacion de los generadores se formalizara con la firma de aceptacién del residente y el responsable de obra.

5. Llegada la fecha de corte y validado el dltimo generador del periodo de que se trate, el responsable de obra tendra seis dias
para entregar al residente el paquete que contenga la estimacion, generadores validados y factura, correspondientes.

6. Recibida la documentacion a que se refiere el pérrafo anterior, Ia Secretaria o entidad contratante, debera entregar la
informacién de la estimacion dentro de los cinco dias naturales siguentes, para ser remitido a la Secretaria de Planeacicn,
Administracion y Finanzas o la entidad correspondiente para su verificacién y pago.

Del numeral 7 al 10...

Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Munizipios y 133 de su Reglamento Articulo 133. Las
funciones de la residencia de obra serén las siguientes:

De las fracciones | ala IX...

X. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimercs generadores que las respalden, en el caso de existir
supervision externa, las estimaciones se autorizaran de forma conjunta.

Derivado de la revisién fisica de la obra que nos ocupa, se observan los siguientes conceptos:

Estimacion 01

07. Documento de diagnéstico el cual contendré el andlisis con sus respectvos anexos en versiones editables...Encontrando una
diferencia de 1.00 pieza, ya que no se encontré el generador dentro de la documentacién recibida.

Estimacion 02

08. Aforos peatonales y vehiculares en todas sus modalidades (bicicletas, autos, taxis, motos, transporte publico.....Encontrando una
diferencia de 1.00 pieza, ya que no se encontré el generador dentro de la documentacion recibida.

03. Levantamiento topografico a lo largo del corredor principal a intervenir y 40 metros de cada.....Encontrando una diferencia de 1.00
pieza, ya que no se encontrd el generador dentro de la documentacion recibida.

09. Levantamiento topogréfico a lo largo del corredor principal a intervenir y 40 metros de cada.....Encontrando una diferencia de 1.00
pieza, ya que no se encontr el generador dentro de la documentacién recibida.

011. Plano de trazo arquitecténico que contendra una matriz de materiales propuestos. Encontrando una diferencia de 1.00 pieza, ya que
no se encontrd el generador dentro de la documentacion recibida.

012. Proyecto ejecutivo que contendra la siguiente informacion..... Encontrando una diferencia de 1.00 pieza, ya que no se encontré el
generador dentro de la documentacién recibida.
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-EYP-EST-CZM-AD-262-16

bependencia auditada:

Orden de

Autitora: Contrato Objeto de la‘auditqrfa:

Direccion de Obras Publicas. AOPG/262/16 DOP-EYP-EST- | Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra “Elaboracién de
Coordinacion General de Gestidn 18 de enero de CZM-AD-262- | proyecto ejecutivo de regeneracién urbana en poligono del Centro
Integral de la Ciudad. 2017 16 Historico er entorno San Juan de Dios-Plaza Tapatia y Alvaro Obregén, en

el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

Estimacién 03 Finiquito

Extraordinario 13. Esquema de intervencion a realizar en san Juan de Dios y plaza Tapatia el cual contendra: 1. Croquis grafico y 2.

Justificacion de los criterios acordados. Encontrando una diferencia de 1.00 pieza, ya que no se encontré el generador dentro de la
documentacion recibida.

Extraordinario 14. Esquema de intervencion a realizar en corredor Alvaro Obregén, el cual contendra: 1. Croquis grafico y 2. Justificacion

de los criterios acordados. Encontrando una diferencia de 1.00 pieza, ya que no se encontré el generador dentro de la documentacion
recibida.

De lo anterior se concluye que el supervisor de la obra que nos ocupa incumplié con las obligaciones a su cargo, que se detallan en los
numerales 1y 14 al 18 del articulo 105 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 160 de su Reglamento, puesto

que autorizo las estimaciones enviadas a éste Organo Interno de Control, siendo que hubo pagos en exceso, tal y como se detalla en ésta
cédula, mismos articulos, que dicen:

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Articulo 105. Ejecucion — Control de estimaciones.

1. El responsable de la obra debe formular las estimaciones de los trabajos ejecutados, con una periodicidad no mayor de un
mes y presentarlas al residente, para su validacion, acompafiada de la documentacion que acredite la procedencia de su pago,
dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las mismas, que haya fijado el ente publico en el
contrato.

14. La indemnizacion se calcula sobre las cantidades autorizadas y no pagadas, computados por dias naturales desde la fecha
pactada para el pago hasta la fecha en que se pongan las cantidades a disposicién del contratista, y conforme a una tasa igual a
la establecida por el Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco y la Ley de Ingresos de la Entidad para los casos de proérroga del pago
de créditos fiscales.

15. Tratandose de pagos en exceso recibidos por el contratista, éste debera reintegrarlos mas los intereses correspondientes,
conforme a lo sefialado en el numeral anterior.

16. Los cargos se calcularén sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y Se computaran por dias naturales, desde
la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la Secretaria de Planeacion
Administracion y Finanzas, o la entidad correspondiente.

17. No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean compensadas en las
estimaciones siguientes, o en el finiquito.

18. Con relacién a los pérrafos anteriores, el residente de obra debera asentar en la bitécora constancia de lo siguiente:

I. De la entrega de los generadores;

Il. De la fecha de validacion;

I1l. De la fecha de entrega del paquete a que hace referencia el numeral 5;

IV. De la fecha de pago de la estimacién; y

V. De cualquier incidencia que se presente en el control de estimaciones.

Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.Articulo 160. Si del finiquito de los trabajos resulta
que existen saldos a favor de la Secretaria o ente publico, el importe ce los mismos se deducird de las cantidades pendientes
por cubrir por concepto de trabajos ejecutados y si ello no fuera suficiente, deben exigirse su reintegro debiéndose computar por

dias naturales desde que sean determinado el saldo y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las cantidades a
disposicion de la Secretaria o ente publico.

Tabla de observaciones, de las Estimaciones 01, 02 y 03 Finiquito

Concepto Descripcién Unidad Volumen Volumen Diferencia de Precio

L S 2 S Im
estimacion contraloria volumen Unitario porte

Estimacién 01, periodo de ejecucién fue del 26 de diciembre de 2016 al 26 de enero de 2017.
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-EYP-EST-CZM-AD-262-16

- Dependencia auditada:

Direccidon de Obras Publicas.
Coordinacion General de Gestion

Orden de

Auditoria:

Integral de la Ciudad. 2017

AOPG/262/16
18 de enero de cz

DOP-EYP-EST-

Contrato

M-AD-262-

Objeto de la auditoria:

Revisar el p-oceso de contratacion y ejecucién de la obra “Elaboracién de
proyecto ejecutivo de regeneracion urbana en poligono del Centro

16 Histérico en entorno San Juan de Dios-Plaza Tapatia y Alvaro Obregén, en
el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

07

Documento de diagndstico el
cual contendra el analisis con
sus respectivos anexos en
versiones editables...

Doc.

1.00

0.00

1.00 232376.00

$232,376.00

Estimacion 2,

periodo de e

jecucion fue del 27 de enero al 27

de febrero de 2017

08

Aforos peatonales y vehiculares
en todas sus modalidades
(bicicletas, autos, taxis, motos,
transporte publico.....

doc

1.00

0.00

1.00 60926.00

$60,926.00

03

Levantamiento topografico a lo
largo del corredor principal a
intervenir y 40 metros de
cada.....

kms

115

0.00

1.5 60750.58

$ 60,750.58

09

Levantamiento topografico a lo
largo del corredor principal a
intervenir y 40 metros de

kms

2.4

0.00

2.4 48312.00

$48,312.00

11

Plano de trazo arquitectdnico
que contendrda una matriz de
materiales propuestos.

doc

1.00

0.00

1.00 154170.00

$154,170.00

12

Proyecto ejecutivo que
contendrd la siguiente
informacion.....

Doc

1.00

0.00

1.00 142162.00

$142,162.00

Estimacion 03 finiquito, periodo

de ejecucion fue del 28 de febrero al 29 de marzo de 2017.

13

Esquema de intervencion a
realizar en san Juan de Dios y
plaza Tapatia el cual contendra:
1. Croquis grifico y 2.
Justificacion de los criterios
acordados.

doc

1.00

0.00

1.00 61709.48

$ 61709.48

14

Esquema de intervencion a
realizar en corredor Alvaro
Obregon, el cual contendra: 1.
Croquis grafico y 2. Justificacion
de los criterios acordados.

doc

1.00

0.00

1.00 46126.73

$ 46,126.73

Subtotal

$ 806,532.79

IVA 16%

$129,045.24
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria

Cédula de Observaciones al contrato DOP-EYP-EST-CZM-AD-262-16

Dependencia auditada:

Orden de

: on
Auditoria: s

Direccion de Obras Publicas.
Coordinacion General de Gestion
Integral de la Ciudad.

AOPG/262/16
18 de enero de
2017

DOP-EYP-EST-
CZM-AD-262-
16

Objeto de la auditoria:

Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra “Elaboracién de
proyecto ejecutivo de regeneracion urbana en poligono del Centro
Histdrico en entorno San Juan de Dios-Plaza Tapatia y Alvaro Obregdn, en
el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

Correctiva:
El Director de Obras Publicas debera solicitar
servidores publicos facultados, para que:

e Se le requiera al contratista el reintegro del recurso indicado,
correspondiente a la diferencia de volumen pagado y no ejecutado,
con las correspondientes cargas financieras.

Se remita a éste Organo Interno del Control la documentacion que
se detalla en ésta cédula, de conformidad a la normatividad vigente y
aplicable.

por escrito a los

En espera de respuesta.

Estatus de las observaciones: En espera de respuesta.

Recomendaciones

$935,578.03

Preventiva:

El Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los
servidores publicos facultados, para que:

o Se instruya a los supervisores de obra, para que verifiquen
que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los
contratos correspondientes, asi como a las especificaciones,
normas iécnicas y catalogo de conceptos, con especial atencién
el tiempo programado para la realizacion de los trabajos.

e Una vez validados y conciliados los generadores de cada
estimacian, se envien oportunamente a éste Organo Interno de
Control, dentro del plazo establecido en la normatividad vigente y
aplicable.

Elaboré

Reviso

Aytorizd

&4

<

ARQ. MARCO 10 SOTO INIGUEZ | MTRA. MA. RINIDAD S ENRIQUE GUTIERREZ
CASTELLANOS GUTIERREZ . VALADEZ
AUDITOR DIRECTOR DE AUDITORIA

JEFA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
A OBRA PUBLIC
]
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