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Asunto: Informe Final de Auditoria.

MTRO. FRANCISCO JOSE: ONTIVEROS BALCAZAR
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE.

En relacion a la Orden de Auditoria AOPG 206/16, de fecha 18 de enero de 2017, la cual tuvo
como objeto revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra denominada: “Rehabilitacién
del mercado Belisario Dominguez, en el Municipio de Guadalajara, Jalisco’, identificada con el
numero de contrato DOP-REH-FED-MER-LP-206-16, se remite el Informe Final correspondiente.

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado al total de la documentacion
que integra los antecedentes de la obra y las estimaciones, incluyendo el finiquito, en acatamiento
a lo dispuesto por el contrato referido, sus anexos 1 y 2, que son el Catalogo de Conceptos y
Programa de Ejecucion de Obra, asi como la normatividad aplicable; se determinaron 10
observaciones documentales y 04 fisicas, mismas que le “ueron informadas mediante los oficios
D.A./331/2018 de fecha 22de marzo de 2018 y D.A./933/2019 de fecha 02 de julio de 2019.

Estas observaciones, fueron atendidas parcialmente mediante medios electrénicos adecuados -
Google Drive-, misma documentacion que una vez analizada y valorada por el auditor responsable
se concluye que hay pendientes de solventar una observacion documental y 04 fisicas, mismas

que se sefalan en la cédula de observaciones que se anexa a este oficio, y forma para de él como
si a la letra si insertase.

De ahi que se le solicita, a efecto solventar las observaciones faltantes, atienda las
recomendaciones sefialadas en la cédula arriba indicada. en un plazo no mayor de 20 dias
habiles contados a partir de la notificacion del presente Informe Final de Auditoria.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9 fraccion Il, 10 fraccion I, 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
76, 78 fracciones |, IV y XI del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara;
110y 112 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
2019, afio de la igualdad de género en Jalisco. A
Guadalajara, Jalisco a 18 dg octubre de 2019 S>F7

IS - IQUE GUTIERREZ VALADEZ
DIRECTOR DE AUDITORIA

Gob:emo de
Guadal&jam

Contraloria Ciudadana

.p. C. Enrique Aldana Lépez. Contrald
Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad C
Archivo.

laboré. Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad Castellanos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica.

iudadano. Para su conocimiento.
Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica. Para su conocimiento y efectos conducentes.
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Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-FED-MER-LP-206-16

.  Dependencia auditada: v Ordende Auditoria: ~Contrato: = Objeto de la auditoria:

AOPG/206/16 DOP-REH-FED-MER-
18 de enero de 2017 LP-206-16

Direccidn de obras Publicas.
Coordinacion General de Gestién
Integral de la Ciudad.

Revisar el proceso de contratacién y ejecucién de la obra
consistente en “Rehabilitacién del mercado Belisario
Dominguez, en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

Periodo auditado: Del 26 de diciembre de Presunto dafio patrimonial y/o
, . 2016 al 25 de marzo de 2017 . . perjuicio:$127,142.47 pesos mexicanos.
Atendiendo a la Orden de Auditoria arriba indicada, se procedié a realizar la Auditoria a la obra supra indicada, bajo los principios de
responsabilidad, integridad, independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y competencia técnica y profesional.

Observaciones:

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado al total de la documentacion que integra los antecedentes de la obra y
estimaciones, incluyendo el finiquito, se informa que que hay pendientes de solventar, aclarar o justificar, una observacién documental y
04 fisicas, y que son las que a continuacién se detallan:

Estimacion 02, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 21 de enero al 13 de febrero de 2017: pendiente por solventar, aclarar o justificar,
una observacion fisica.

Estimacion 03, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 14 de febrero al 07 de marzo de 2017: pendiente por solventar, aclarar o justificar,
dos observaciones fisicas. .
Estimacién 04 Finiquito, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 08 al 25 de marzo de 2017: pendiente un documento y solventar, aclarar
o justificar, una observacion fisica y una documental, ya que esta pendiente remitir a esta entidad fiscalizadora la evidencia de la captura
de la Bitacora Electrénica y Seguimiento a Obra Publica S.F.P.

De lo anterior se concluye que el Jefe de Control Técnico y Estimaciones, dependiente del Area de Construccion y Supervisién a Obra
Publica, no remiti oportunamente a éste Organo Interno de Control la documentacién detallada en lineas superiores, por lo que se
incumple con lo dispuesto en articulos 101 y 108 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara, que dicen:

Articulo 101.

1. Las estimaciones de trabajo ejecutado correspondientes a contratos, se formularén bajo exclusiva responsabilidad de la
contratante, ya sea dependencia o entidad municipal, debiendo remitir copia de las mismas a la Comisién por medio de su
Presidente, a la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal, respectivamente, dentro de los cinco dias hébiles siguientes al
de su envio para su pago. La falta de pago oportuno de los anticipos, estimaciones y ajustes de costos, dara derecho a los
contratistas al cobro de intereses moratorios, que se computaran sobre la cuantia de la opcién incumplida y a partir del mismo
dia en que la contratante ordene su pago y hasta que se pongan los fondos a disposicién del contratista, sin necesidad de que
el mismo presente la solicitud correspondiente la tasa de recargo que se establezca en la Ley de Ingresos vigente.

Articulo 108. 1. Las dependencias y entidades verificarén, a través de su titular y deberan remitir mensualmente a la Comision,
a la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal respectivamente, en la forma y términos que éste seriale, la informacion
relativa a la obra publica que realicen o contraten.

2. La Contraloria podré requerir a la dependencia o entidad en todo tiempo, la exhibicién de los documentos relativos a
cualquiera obra. Para tal efecto, se observara en forma ordenada y sistematica la documentacion comprobatoria del gasto en
dichas obras, hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha de su recepcion.

Derivado de la revision fisica-documental contenida en los generadores, de los trabajos estimados, se aprecian errores aritméticos, asi
como duplicidad en volimenes de trabajos presuntamente ejecutados. Por lo que se observan los siguientes conceptos:

Estimacion 02.

0000161 Excavacion en material tipo II, realizado con herramienta manual. Incluye: Materiales, mano de obra, equipo, herramienta,
ajustes, desperdicios (con rendimiento observado de cuadrilla de oficial, albafil y pedn, de 2 MT3/JOR). En este concepto de excavacion
de material, TIPO I, realizado con herramienta manual; en zona identificada como “estacionamiento” asi como “excavacion para cisterna”,
se estimo un volumen total de 51.51 metros®, que incluye la deduccién, de lo no generado, en un area de 2.23 metros®, por una jardinera.

Por lo que se aprecia falta la deduccion de una segunda jardinera, en un area de 2.23 metros?. Siendo un volumen observado de 2.23
metros®.

Estimacién 03.

0000190 Suministro y colocacion de azulejo ASTRATTO blanco de 20 x 30 centimetros P25 de 1RA calidad, en ingresos al mercado y
cuarto de basura (volimenes menores). Los trabajos fueron ejecutados durante la operacion del mercado, por lo que los rendimientos de
mano de obra se afectan al no poder tener avances continuos. Incluye: Mano de obra, equipo, herramienta, materiales, adhesivo pega
azulejo blanco, junteador sin arena en color blanco, cargas, acarreos, desperdicios, ajustes, nivelaciones, plomeo, recortes. En este
concepto de colocacion de azulejo, en Estimacién 03, se generé un volumen de 208.87 metros?. Dado que, por este mismo concepto de
colocacion de azulejo, en Estimacién 02, se generé un volumen de 110.46 metros®, en la misma ubicacion de lo presunto gehéra‘do en
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Cédula de Observaciones al ccntrato DOP-REH-FED-MER-LP-206-16

Dependencia auditada: Orden de Auditoria: Contrato; o objetode*& auditoria:

AOPG/206/16 DOP-REH-FED-MER-
18 de enero de 2017 LP-206-16

Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra
consistente en “Rehabilitacion del mercado Belisario
Dominguez, en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

Direccidn de obras Publicas.
Coordinacion General de Gestién
Integral de la Ciudad.

Estimacién 03, sin que se aprecie la deductiva de los 110.46 metros”. Siendo un volumen observado de 110.46 metros®.

0000198 Reparacion de bajante pluvial existente, los trabajos consisten en cortar tubo de fierro fundido de 4” de diametro (en 3.00 metros
de longitud aproximada), desmantelar un TEE y un CODO, remplazar por tuberia y piezas de PVC sanitario de 4" de didmetro. Recibir
ranura con mortero de cemento PROP. 1:4, en seccién promedio 30 x 30 centinmetros por 4 metros de altura, con acabado APALILLADO
FINO, durante la operacién del mercado por lo que los rendimientos de mano de obra se afectan. Incluye: Materiales, mano de obra,
equipo, herramienta, materiales menores de fijacion, elaboracion de mezclas, cargas, acarreos, recortes, ajustes, desperdicios. En este
concepto en Estimacion 03, se cobra un volumen de 1.00 pieza, por “Reparac 6n de bajante pluvial existente”, en la zona identificada
como “Oficina admirativa del mercado”: Dado que en Estimacion 02, se generé valumen de 1.00 pieza, por “Reparacion de bajante pluvial
existente”, en la zona identificada como “Oficina admirativa del mercado”; se aprecia una duplicidad en este volumen. Siendo un volumen
observado de 1.00 pieza.

Estimacién 04 Finiquito.

0000193 Demolicién de muro forjado en CELOSIA de barro hueca de forma hexagonal de 9 centimetros de espesor, asentado con
mortero de cemento-arena de rio. Trabajos ejecutados durante la operacion del mercado, por lo que los rendimientos de mano de obra se
ven afectados, volimenes menores. Incluye: Mano de obra, equipo, herramienta, apiles del materia producto de demolicién, carga local
hasta sitio de apile dentro de la obra. En este concepto, “demolicion de muro de celosia de barro hueca de forma hexagonal de 9
centimetros de espesor”, se cobra en Estimacion 04, un volumen generado por 156.58 metros®. Dado que en estimacién No. 3 (tres), se
cobré un volumen igual de 156.58 metros?, por el mismo concepto, de lo presunto generado en la misma ubicacion; se aprecia duplicidad
de este volumen. Siendo un volumen observado de 156.58 metros?.

concepto unidad volumen volumen diferencia precio importe
estimado | cortraloria volumen unitario

Estimacion 02

0000161 Excavacion en material tipo |,
realizado con herramienta manual. Incluye:
Materiales, mano de obra, equipo, herramienta, M2 51.51 £9.28 223 $578.29 $1,289.58
ajustes, desperdicios (con rendimiento :
observado de cuadrilla de oficial, albafil y peén,
de 2 MT3/JOR).

sub-total (1) $1,289.58
concepto unid volumen volumen diferencia precio importe
estimado con:raloria volumen unitario

Estimacion 03

0000190 Suministro y colocacion de azulejo
ASTRATTO blanco de 20 x 30 centimetros P25 de
1RA calidad, en ingresos al mercado y cuarto de
basura (volumenes menores). Los trabajos fueron
ejecutados durante la operacion del mercado, por
lo que los rendimientos de mano de obra se | 2 208.87 93.41 110.46 $763.04 $ 84,285.40
afectan al no poder tener avances continuos.
Incluye: Mano de obra, equipo, herramienta,
materiales, adhesivo pega azulejo blanco,
JUNTEADOR sin arena en color blanco, cargas,
acarreos, desperdicios, ajustes, nivelaciones,
plomeo, recortes.

0000198 Reparacion de bajante pluvial existente,
los trabajos consisten en cortar tubo de fierro
fundido de 4” de diametro (en 3.00 metros de
longitud aproximada), desmantelar un TEE y un
CODO, remplazar por tuberia y piezas de PVC

sanitario de 4” de diametro. Recibir ranura con i e § Er i S| 9 T ey
mortero de cemento PROP. 1:4, en seccién
promedio 30 x 30 centimetros por 4 metros de
altura, con acabado APALILLADO FINO, durante
la operacion del mercado por lo que los
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Cédula de Observaciones al ccntrato DOP-REH-FED-MER-LP-206-16

Objeto de Ia auditoria:

Revisar el proceso de contratacién y ejecucién de la obra
consistente en “Rehabilitacion del mercado Belisario
Dominguez, en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

Contrato:

DOP-REH-FED-MER-
LP-206-16

Orden de Auditoria:

AOPG/206/16
18 de enero de 2017

‘ "liepenqencsa avditada:v

Direccidn de obras Publicas.
Coordinacion General de Gestion
Integral de la Ciudad.

rendimientos de mano de obra se afectan. Incluye:
Materiales, mano de obra, equipo, herramienta,
materiales menores de fijacion, elaboracion de
mezclas, cargas, acarreos, recortes, ajustes,
desperdicios.

sub-total (2) $89,106.77

concepto unid volumen volumen diferencia precio importe
estimado | cont-aloria volumen unitario

Estimacioén 04 Finiquito

0000193 Demolicion de muro forjado en
CELOSIA de barro hueca de forma hexagonal de
9 centimetros de espesor, asentado con mortero
de cemento-arena de rio. Trabajos ejecutados
durante la operacién del mercado, por lo que los M2 156.58 0.00 156.58 $122.68 $19,209.23
rendimientos de mano de obra se ven afectados,
volumenes menores. Incluye: Mano de obra,
equipo, herramienta, apiles del materia producto
de demolicion, carga local hasta sitio de apile
dentro de la obra.

sub-total (3) $19,209.23
suma (1) (2) 3) | $ 109,605.58 '
VA 16 % $17,536.89
total | $ 127,142.47

De lo anterior se concluye que el supervisor de la obra que nos ocupa incumplié zon las obligaciones a su cargo, que se detallan en los
numerales 53 y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113 de su Reglamento, puesto que autorizé
las estimaciones enviadas a éste Organo Interno de Control, siendo que hubo pagos en exceso, tal y como se detalla en ésta cédula,
mismos articulos que dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 53. Las dependencias y entidades estableceran la
residencia de obra o servicios con anterioridad a la iniciacién de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico
designado por la dependencia o entidad, quien fungiré como su representante ante el contratista y seré el responsable directo
de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendc la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucién de los trabajos. ..

Articulo 55.- Primer pérrafo...

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas
los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién de la dependencia o entidad.

No se considerard pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean compensadas en la
estimacion siguiente, o en el finiquito, si dicho pago no se hubiera identificado con anterioridad.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados zon las Mismas. Articulo 113.- Las funciones de la
residencia seran las siguientes:

De las fracciones | ala V...

VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de ¢
ejecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.
Las fracciones Vil y VIII ...

IX. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden;
De las fracciones X a la XI... :
XII._ .Llevar el control del avance financiero de la obra considerando, a: menos, el pago de estimaciones, la amortizacion de
anticipos, las retenciones econdmicas, las penas convencionales y los descuentos;
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-FED-MER-LP-206-16

Dependencia auditada: Orden de Auditoria; : Contrato:

AOPG/206/16 DOP-REH-FED-MER-
18 de enero de 2017 LP-206-16

Objeto dela auditoria:

Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra
consistente en “Rehabilitacion del mercado Belisario
Dominguez, en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

Direccion de obras Publicas.
Coordinacion General de Gestién
Integral de la Ciudad.

o | . Recomendacién
Correctivas: Preventivas:

El Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los El Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los
servidores publicos facultados, para que: servidores oublicos facultados, para que:

e Se le requiera al contratista el reintegro del recurso indicado, |  Se instruya a los supervisores de obra, para que verifiquen que
correspondiente a la diferencia de volumen pagado y no ejecutado, | los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los contratos

con las correspondientes cargas financieras. correspondientes, asi como a las especificaciones, normas
e Se remita a éste Organo Interno del Control la documentacién | técnicas y catélogo de conceptos, con especial atencion el tiempo
que se detalla en ésta cédula, de conformidad a la normatividad | programado para la realizacion de los trabajos. :
vigente y aplicable. Una vez validados y conciliados los generadores de cada

estimacion, se envien oportunamente a éste Organo Interno de
Control, dentro del plazo establecido en la normatividad vigente y

aplicable.
Solventacion
En espera de respuesta.
e Conclusidn
Estatus de la observacion: En espera de respuesta.
/] ,
Elaboré Revisé /] Autorizé , . ]
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TSU LUIS/ALFONSO MTRA. MA: LUPE
RUVALCABA GOMEZ TRINIDAD CASTELLANOS TIERREZ VALADEZ
GUTIERRE
AUDITOR JEFA DE LA UNIDAD DE / /DIRECTOR DE AUDITORIA
AUDITORIA A OBRA PUBLICA
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