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RECIBIDO | —— . Oficio nimero DA/1563/2019

contralorfa Ciudadana

\ .. Guedalajca Q \ Asunto: Informe Final de Auditoria.

MTRO. FRANCISCO JOSé ONTIVEROS BALCAZAR
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE.

En relacion a la Orden de Auditoria AOPG 251/17, de fecha 06 de diciembre de 2017, la cual tuvo
como objeto revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra denominada: “Renovacion
integral urbana habitacional en areas y zonas comerciales en el entorno del mercado San Juan de

Dios en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”, identificada con el nimero de contrato DOP-REH-
EST-CZM-CI-251/17 se remite el Informe Final correspondiente.

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado a la documentacién que integra
los antecedentes de la obra y estimaciones intermedias, en acatamiento a lo dispuesto por el
contrato referido, sus anexos 1y 2, que son el Catalogo de Conceptos y Programa de Ejecucion de
Obra, asi como la normatividad aplicable; se determinaron 02 observaciones documentales y 03

fisicas, mismas que se detallan en la cedula que acompafa a éste informe y forma parte de él
como si a la letra se insertase.

De ahi se le solicita que atienda las recomendaciones que se detallan en la cédula arriba indicada,
en un término no mayor de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente
informe, precisandole que en caso de no existir la informacién o estar imposibilitado para
proporcionarla, debera manifestarlo dentro del mismo plazo sobre las causas justificadas vy
debidamente sustentadas que impiden su atencion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9 fraccién 11, 10 fraccién 11, 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas:
76, 78 fracciones I, IV y XI del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara;
110 y 112 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
2019, afio de la igualdad de género en Jalisco.
Guadalajara, Jaliscg a 07 de noviembre de 2019

\qy NRIQUE GUTIERREZ VALADE
HRECTOR DE AUDITORIA

Gaobierno da

?

Guadsliz

Contraloria Ciudadans

c.c.p. C. Enrique Aldana L6pez. Contralor Ciudadano. Para su conocimiento.
Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad Castellanos Gutiérrez.

Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica. Para su conocimiento y efectos conducentes.
f Archivo.
labord. Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad Castellanos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica.




Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-MUN-PRO-AD-251-17

Dependencia auditada:

Orden de

Atditoria: Contrato Objeto de la auditoria:

Direccién de Obras Publicas. AOPG/251/17 DOP-REH- Revisar el proceso de contratacion y ejecucién de la obra

Coordinacién General de 06 de diciembre | EST-CZM-CI- | denominada “Renovacion integral urbana habitacional en areas y

Gestion Integral de la Ciudad. de 2017 25117 zonas comerciales en el entorno del mercado San Juan de Dios en
el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

Periodo auditado: Del 05 de Presunto dafio patrimonial y/o
Descripcion de observaciones: diciembre de 2017 al 02 de perjuicio: $ 14,581.77 pesos
febrero de 2018, moneda nacional

Atendiendo a la Orden de Auditoria arriba indicada, se procedié a realizar la Auditoria a la obra supra indicada, bajo los principios de
responsabilidad, integridad, independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y competencia técnica y profesional.

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado a la documentacion que integra los antecedentes de la obra y
Estimaciones de 01 a 04 finiquito, se determinaron las siguientes observaciones.

Estimacion 01, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 05 al 19 de diciembre de 2017, tiene una documental

Estimacion 02, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 20 de diciembre del 2017 al 14 de enero de 2018, tiene una fisica,
Estimacion 03, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 15 al 20 de enero de 2018, tiene 02 fisicas,

Estimacién 04 Finiquito, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 21 de enero al 02 de febrero de 2018, tiene una documental.

Derivado de la revisién documental de la obra que nos ocupa, se realizan las siguientes observaciones:

Estimacién 01

031 Suministro y aplicacién de sistema impermeable acrilico elastomérico linea acritén de fester con garantia de cuatro afios, sobre
superficie existente. Se solicita presentar en papel membretado compromiso de garantia por 4 afios, indicados en concepto.

Estimacion 04 finiquito
La informacion presentada en archivo digital no es posible su apertura para su revisién, se solicita su presentacion.

De lo anterior se concluye que el Jefe de Control Técnico y Estimaciones, dependiente del Area de Construccion y Supervisién a Obra
Publica, no remitié oportunamente a éste Organo Interno de Control la documentacion detallada en lineas superiores, por lo que se
incumple con lo dispuesto en los articulos 105 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 133 de su Reglamento;
101 y 108 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara, que dicen:

Reglamento de Obra Plblica para el Municipio de Guadalajara.

Articulo 101.

1. Las estimaciones de trabajo ejecutado correspondientes a contratos, se formulardn bajo exclusiva responsabilidad de la
contratante, ya sea dependencia o entidad municipal, debiendo remitir copia de las mismas a la Comisién por medio de su
Presidente, a la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal, respectivamente, dentro de los cinco dias habiles siguientes al
de su envio para su pago. La falta de pago oportuno de los anticipos, estimaciones y ajustes de costos, daré derecho a los
contratistas al cobro de intereses moratorios, que se computaran sobre la cuantia de la opcion incumplida y a partir del mismo
dia en que la contratante ordene su pago y hasta que se pongan los fondos a disposicion del contratista, sin necesidad de que el
mismo presente la solicitud correspondiente la tasa de recargo que se establezca en la Ley de Ingresos vigente.

Articulo 108. 1. Las dependencias y entidades verificaran, a través de su titular y deberan remitir mensualmente a la Comisién, a
la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal respectivamente, en la forma y términos que éste sefiale, la informacion
relativa a la obra publica que realicen o contraten.

2. La Contraloria podra requerir a la dependencia o entidad en todo tiempo, la exhibicion de los documentos relativos a
cualquiera obra. Para tal efecto, se observara en forma ordenada y sistematica la documentacién comprobatoria del gasto en
dichas obras, hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha de su recepcién.

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Articulo 105. Ejecucién — Control de estimaciones.
1. El responsable de la obra debe formular las estimaciones de los trabajos ejecutados, con una periodicidad no mayor de un
mes y presentarlas al residente, para su validacion, acompariada de la documentacién que acredite la procedencia de su pago,

dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las mismas, que haya fijado el ente publico en el
contrato.
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Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-MUN-PRO-AD-251-17

Dependencia auditada:

Orden de

Auditoria: Contrato Objeto de la auditoria:

Direccion de Obras Publicas. AOPG/251/17 DOP-REH- Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra

Coordinacién General de 06 de diciembre | EST-CZM-CI- | denominada “Renovacion integral urbana habitacional en areas y

Gestion Integral de la Ciudad. de 2017 25117 zonas comerciales en el entorno del mercado San Juan de Dios en
el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

3. La conciliacién y validacién de los generadores debera realizarse dentro de los seis dias siguientes a su entrega.

4. La validacion de los generadores se formalizaré con la firma de aceptacion del residente y el responsable de obra.

5. Llegada la fecha de corte y validado el dltimo generador del periodo de que se trate, el responsable de obra tendré seis dias
para entregar al residente el paquete que contenga la estimacion, generadores validados y factura, correspondientes.

6. Recibida la documentacién a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria o entidad contratante, deberé entregar la
informacion de la estimacion dentro de los cinco dias naturales siguientes, para ser remitido a la Secretaria de Planeacién,
Administracién y Finanzas o la entidad correspondiente para su verificacién y pago.

Del numeral 7 al 10...

Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 133 de su Reglamento Articulo 133. Las
funciones de la residencia de obra seran las siguientes:

De las fracciones | ala IX...

X. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden, en el caso de existir
supervision externa, las estimaciones se autorizarén de forma conjunta.

Derivado de la revisién fisica de la obra que nos ocupa, se realizan las siguientes observaciones:

Estimacion 02

004 Demolicion con medios mecanicos de banqueta existente de Adoquin y/o concreto Hidraulico simple existente. Incluye: Equipo,
rezaga, acarreo en carretilla hasta 20.00 Mts. Del material de escombro y mano de obra. De la revisién Documental hoja 2 del concepto en
revision no se realizé la deduccién de las areas de descuento, teniendo un excedente de volumen de areas de demolicién. Siendo un
volumen observado de 24.30 m3.

Estimacion 03

061 Pavimento de concreto Hidraulico F'c= 250 Kg/Cm2 RR a 1 Dia de 20Cms. De espesor en ingreso a patio de carga y descarga del
mercado, acabado lavado a mano. Incluye: Material, acarreos, vibrado y mano de obra. De la revisién Documental se revisa los promedio
de largos y anchos asentados en generador del area Ingreso a descargadero observando fisicamente, que hay diferencias en las medidas
promedio, genera 5.96 x 2.86 = a 17.05 M2, menos descuento de 0.36 = a 16.73; Debiendo ser 5.45 x 2.86 = a 15.59, menos las areas de
descuento de — 0.36, = a 15.27 M2. Siendo un volumen observado de 1.46 m2.

062 Forjado de Rampas Vehiculares en ingreso a patio de carga y descarga del Mercado, con Concreto premezclado F'c= 250 Kg/Cm2
RR a 1 dia, acabado rayado de 20 Cms. De espesor. Incluye: Material, acarreo, fletes, vibrado, curado y mano de obra. De la revision
Documental se revisa los promedio de largos y anchos asentados en generador del area de Rampa, de Ingreso a descargadero
observando que hay diferencias en las medidas promedio, genera 5.96 x 1.08 = a 6.44 M2, 5.96 x 1.72 = 10.25 M2, con un total de 16.69

M2; Debiendo ser 6.12 x 1.08 = a 6.61 M2, mas 4.21 x 1.72 = a 7.24 M2, con un total de 13.85 M2. Siendo un volumen observado de 2.84
m2.

De lo anterior se concluye que el supervisor de la obra que nos ocupa incumplié con las obligaciones a su cargo, que se detallan en los
numerales 1y 14 al 18 del articulo 105 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 160 de su Reglamento, puesto

que autorizé las estimaciones enviadas a éste Organo Interno de Control, siendo que hubo pagos en exceso, tal y como se detalla en ésta
cédula, mismos articulos, que dicen:

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Articulo 105. Ejecucion — Control de estimaciones.

1. El responsable de la obra debe formular las estimaciones de los trabajos ejecutados, con una periodicidad no mayor de un
mes y presentarlas al residente, para su validacion, acompafiada de la documentacion que acredite la procedencia de su pago,
dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las mismas, que haya fijado el ente publico en el
contrato.

14. La indemnizacion se calcula sobre las cantidades autorizadas y no pagadas, computados por dias naturales desde la fecha
pactada para el pago hasta la fecha en que se pongan las cantidades a disposicion del contratista, y conforme a una tasa igual a

la establecida por el Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco y la Ley de Ingresos de la Entidad para los casos de prorroga del pago
de créditos fiscales.
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Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-MUN-PRO-AD-251-17

Dependencia auditada:

Orden de

Ausditoria: Contrato Objeto de la auditoria:

Direccion de Obras Publicas. AOPG/251/17 DOP-REH- Revisar el proceso de contratacion y ejecucién de la obra

Coordinacién General de 06 de diciembre | EST-CZM-CI- | denominada “Renovacion integral urbana habitacional en areas y

Gestién Integral de la Ciudad. de 2017 25117 zonas comerciales en el entorno del mercado San Juan de Dios en
el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

15. Tratéandose de pagos en exceso recibidos por el contratista, éste debera reintegrarlos mas los intereses correspondientes,
conforme a lo sefialado en el numeral anterior.

16. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computarén por dias naturales, desde
la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la Secretaria de Planeacién
Administracién y Finanzas, o la entidad correspondiente.

17. No se consideraré pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean compensadas en las
estimaciones siguientes, o en el finiquito.

18. Con relacién a los parrafos anteriores, el residente de obra debera asentar en la biticora constancia de lo siguiente:

I. De la entrega de los generadores;

II. De la fecha de validacion;

Il. De la fecha de entrega del paquete a que hace referencia el numeral 5;

IV. De la fecha de pago de la estimacion; y

V. De cualquier incidencia que se presente en el control de estimaciones.

Reglamento de la Ley de Obra Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Articulo 160. Si del finiquito de los trabajos resulta
que existen saldos a favor de la Secretaria o ente publico, el importe de los mismos se deducira de las cantidades pendientes
por cubrir por concepto de trabajos ejecutados y si ello no fuera suficiente, deben exigirse su reintegro debiéndose computar por
dias naturales desde que sean determinado el saldo y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las cantidades a
disposicién de la Secretaria o ente publico.

Tabla de conceptos por motivo de trabajos sobre estimados

Concepto Descripcion Unidad Volumen Volumen Diferencia de Precio Importe
estimacion contraloria volumen Unitario

Estimacion 02
DOP 004 Demolicién con medios Mm° 472.87 448.57 24.30 $ 398.58 $ 9,685.49
mecanicos de banqueta
existente de Adoquin y/o
concreto Hidraulico simple
existente. Incluye: Equipo,
rezaga, acarreo en
carretilla hasta 20.00 Mts.
Del material de escombro
y mano de obra.

Estimacion 03
DOP 061 Pavimento de concreto M 16.73 15.27 1.46 $ 660.62 $ 964.51
Hidraulico Fc= 250
Kg/Cm2 RR a 1 Dia de
20Cms. De espesor en
ingreso a patio de carga y
descarga del mercado,
acabado lavado a mano.
Incluye: Material, acarreos,
vibrado y mano de obra.
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-MUN-PRO-AD-251-17

Dependencia auditada:

Orden de

Atiditoria: Contrato Obijeto de la auditoria:

ireié de Obras L’Jblias. ! AOPG/251/17 | DOP-REH- Revisar el proeso de contratacion y ejecuci()n de la obra

Coordinacion General de 06 de diciembre | EST-CZM-CI- | denominada “Renovacion integral urbana habitacional en areas y
Gestion Integral de la Ciudad. de 2017 25117 zonas comerciales en el entorno del mercado San Juan de Dios en

el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

DOP 062 062 Forjado de Rampas M 16.69 13.85 2.84 $ 676.23 $ 1,920.49
Vehiculares en ingreso a
patio de carga y descarga
del Mercado, con Concreto
premezclado F'c= 250
Kg/Cm2 RR a 1 dia,
acabado rayado de 20
Cms. De espesor. Incluye:
Material, acarreo, fletes,
vibrado, curado y mano de

obra.
Subtotal $-12,570.49
IVA 16% $2,011.28
Total $14,581.77

REPORTE FOTOGRAFICO DE LA OBRA PUBLICA, REALIZADO EL DIA 22 DE AGOSTO DE 2019:

e |

Concreto Hidraulico en Acseso a Patio Forjado de Rampas Vehiculares en ingresb a patio

Recomendaciones

Correctiva: Preventiva:
El Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los | El Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los
servidores publicos facultados, para que: servidores publicos facultados, para que:

e Se le requiera al contratista el reintegro del recurso indicado, | ¢ Se instruya a los supervisores de obra, para que verifiquen
correspondiente a la diferencia de volumen pagado y no ejecutado, que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los

con Isaes rc;‘rqritteasr;oggtl:rg?sac:gglits fmar;m?gs‘t o - contratos correspondientes, asi como a las especificaciones,
o erno del Control la documentacion et . : F
9 ac0N Y€ I normas tecnicas y catélogo de conceptos, con especial atencion

B

Pagina 4 de 5§




Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-MUN-PRO-AD-251-17

Dependencia auditada:

Orden de
Auditoria:

AOPG/251/17
06 de diciembre
de 2017

DOP-REH-
EST-CZM-CI-
25117

Direccion de Obras Publicas.
Coordinacion General de
Gestion Integral de la Ciudad.

Objeto de la auditoria:

Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra
denominada “Renovacién integral urbana habitacional en areas y
zonas comerciales en el entorno del mercado San Juan de Dios en
el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

se detalla en ésta cédula, de conformidad a la normatividad vigente y
aplicable.

En espera de respuesta.

Estatus de lag'observaciones: En espera de respuesta.

el tiempo programado para la realizacion de los trabajos.

e Una vez validados y conciliados los generadores de cada
estimacion, se envien oportunamente a éste Organo Interno de
Control, dentro del plazo establecido en la normatividad vigente y
aplicable.

/ Elaboré Revisé / Auytorizé
|
{ /
L
RKI?\EfVAEEE’KRIAS RO/LUIS ENRIQUE
= TRINIDAD CASTELLANOS TJIERREZ VALADEZ
% GUTIERREZ ,
" AUDITOR JEFA DE LA UNIDAD DE \//bIRECTOR DE AUDITORIA
AUDITORIA A OBRA PUBLICA
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