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Revisar el gasto ejercido con cargo al Concepto 3200
“Servicios de Arrendamiento” del Capitulo 3000
“Servicios Generales” por el periodo comprendido
del 1° de enero al 30 de noviembre de 2016.

PRESENTE:

Lic. Irlanda Loerythe Baumbach Valencia
Directora de Egresos y Control Presupuestal

Oficio No. DA/624/2017

Asunto: Envio de informe Final de observaciones

Como parte de la auditoria practicada en la Direccion de Egresos y Control Presupuestal a su digno cargo, que tuvo
como objeto la revision del gasto ejercido con cargo al Concepto 3200 “Servicios de Arrendamiento” del Capitulo
3000 “Servicios Generales” por el periodo del 1° de enero al 30 de noviembre de 2016; e iniciada mediante el Oficio
de Comision DA/1299/2016 y Orden de Auditoria AAD/24/2016, ambos de fecha 30 de noviembre de 2016, remito
austed el informe final de auditoria, el cual incluye 6 (seis) observaciones de las cuales 4 (cuatro, en su totalidad o
en alguno de sus incisos) no estan solventadas, mismas que seran remitidas a la Direccién de Responsabilidades de
la Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara, en atencién al articulo 77 fraccién XVIIi del Reglamento de

la Administracion Publica Municipal de Guadalajara.
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Observaciones a la partida presupuestal 3220 “Arrendamiento
de Edificios”.

Derivado de Ia revision a diversos contratos de arrendamiento y
subarrendamiento, realizamos diversas observaciones, mismas
que fueron solventadas en su totalidad.

Observaciones a la partida presupuestal 3230 “Arrendamiento
de mobiliario y equipo de administracién, educacional y
recreativo”.

En el ejercicio de dicha partida, através de los cheques: 257812 de
la cuenta 65500749440 del Banco Santander, por un valor de
$21,896.16 (veintitn mil ochocientos noventa y seis 16/100 M.N.)
ejercido por la Unidad Responsable 8001 “Despacho CGAIG” y
1226 de la cuenta 7010-6100673 del banco Banamex, por un valor
de $72,500.00 (setenta y dos mit quinientos pesos 00/100 M.N.)
ejercido por la Unidad Responsable 8024 “Unidad de Recursos
Materiales”, observamos que no se acataron las bases dispuestas
en el articulo 41, en relacién al articulo 43 del Reglamento de
Adgquisiciones para el Municipio de Guadalajara.

Observaciones al ejercicio de la partida presupuestal 3240
“Arrendamiento de Equipo e Instrumental Médico y de
Laboratorio.

Asi mismo en la revision selectiva efectuada al soporte
documental de diversos chegues con cargo a la partida
presupuestal 3240 “Arrendamiento de Equipo e Instrumental
Médico y de Laboratorio”, ejercido por la Unidad Responsable
7830 "Dir. Salud” (SIC), observames diversas inconsistencias.

Solventada
Verldetalle en cédula de
observaciones

No solventada
Ver detalle en cédula de
observaciones

Solventada
Ver detalle en cédula de
observaciones

c.c.p. Expediente
AGB/Ifcd/imv
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DA/1299/2016 AAD/24/2016

Revisar el gasto ej

ercido con cargo al Concepto 32
“Servicios de Arrendamiento” del Capitulo 3000
“Servicios Generales” por el periodo comprendido
del 1° de enero al 30 de noviembre de 2016.
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Observaciones a la Partida Presupuestal 3250 “Arrendamiento
de Equipo de Transporte”.
a) Garantia de Cumplimiento

De igual manera pudimos observar que en las bases de la licitacién
nacional LPN 005/2016 “Adquisicion del Servicio de
Arrendamiento Puro de Vehiculos para el Ayuntamiento de
Guadalajara”, en su punto 13 “Garantia de Cumplimiento”, se
sefiala que se deberd constituir una garantia de cumplimiento de
la orden de compra por el importe del 10% del monto total del
contrato, sin embargo, dentro del soporte documental
proporcionado por personal de la Tesoreria, no encontramos
constancia de esta.

Observaciones a la Partida Presupuestal 3260 “Arrendamiento
de maquinaria, otros equipos y herramientas”.

De la revisién al soporte documental del gasto ejercido por la
Unidad Responsable 7953 "Unidad de Arbolado Urbano”, con
cargo a la partida 3260, observamos una adquisicion fraccionada.

Observaciones a la Partida 3290 “Otros Arrendamientos”.

a) Facturas Canceladas:

Del examen a la documentacion soporte de los cheques 1368 y
1799 de la cuenta 7010-6100673 del banco BANAMEX, expedidos
a favor de Servicios Troncalizados S.A. de C.V., recursos ejercidos
por la Unidad Responsable 8021 con cargo a la partida 3290,
pudimos constatar en el portal del SAT que ambas facturas arrojan
como CANCELADO, su estado de CFDI.

b) Adjudicacién Directa y Factura cancelada aparentemente
sustituida:

Del estudio al soporte documental del cheque 2805 por
$135,488.00 (ciento treinta y cinco mil cuatrocientos ochenta vy
ocho pesos 00/100 M.N.) de la cuenta 7010-6100673 del banco
BANAMEX, gasto ejercido por la Unidad Responsable 8040
observamos que se integran al mismo dos facturas, la 7201 de
fecha 27 de junio de 2016 y la 7494 de fecha 27 de septiembre de
2016. Ambas facturas se refieren al mismo servicio devengado,
sobre el cual no se justificd la necesidad urgente de la adquisicién.

No solventada
Ver detalle en cédula de
observaciones

No solventada
Ver detalle en cédula de
observaciones

No solventada
Ver detalle en cédula de
observaciones

No solventada
Ver detalle en cédula de
observaciones

z

c.c.p. Expediente
AGB/ifcd/imv
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Revisar el gasto ejercido con cargo al Concepto 3200
“Servicios de Arrendamiento” del Capitulo 3000
"Servicios Generales” por el periodo comprendido
del 1° de enero al 30 de noviembre de 2016.

Direccion de Egresos y Control

Presupuestal DA/1299/2016 AAD/24/2016

c) Fianza que no cumple con los requisitos estatuidos en la
normativa

Derivado de la revision al soporte documental del cheque 3630 de No solventada

la cuenta 7010-6100673 del banco BANAMEX, pudimos observar  Ver detalle en cédula de
que la fianza otorgada por el proveedor HIDROMOVIL S.A. de C.V., observaciones

por la cantidad de $73,950.00 (setenta y tres mil novecientos

cincuenta pesos 00/100 M.N.) mediante cheque no retne los

requisitos sefialados en el articulo 57 del Reglamento de

Adquisiciones para el Municipio de Guadalajara, debido a que no

esta certificado de conformidad a lo que estatuye el articulo 199

de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Se anexa al presente:
e  Cédulas de observaciones con 23 paginas.

| Como resultado de la revision pudimos conocer que las dependencias en ocasiones ejercen el gasto
correspondiente al concepto 3200 "Servicios de Arrendamiento” de forma discrecional, sin atender la normativa
aplicable al caso, realizando por ejemplo, adquisiciones directas sin que estas se justifiquen. Asi mismo, personal de
la Direccion a su cargo da tramite al ejercicio de dicho gasto sin que, en algunos casos, se cuente con el soporte
documental suficiente y pertinente para ello. Por ese motivo como recomendacién general es necesario que se
implementen a la brevedad posible, acciones tendientes a incrementar la eficiencia administrativa, procurando
establecer mecanismos de supervisién permanentes, que coadyuven a incrementar la eficiencia y eficacia en los
procesos para la autorizacion, justificacién y comprobacion del! gasto de las dependencias, de acuerdo a las
facultades de la Direccion de Egresos y Control Presupuestal, en términos de las fracciones IV y V del articulo 205
de la Ley de Hacienda Municipal, asi como de las fracciones i, VI, X de! articulo 69 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Guadalajara.

Sin otro particular, quedo de usted envidndole un cordial saludo.

c.c.p. Expediente Pagina 3 de 3&7/9
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Observaciones a la partida presupuestal 3220 “Arrendamiento de Edificios”.
Derivado de la revisién a los contratos de arrendamiento y subarrendamiento
asi como al listado de bienes arrendados por el Municipio de Guadalajara,
observamos que los contratos celebrados con los siguientes arrendadores,
aparentemente no cumplen con el objeto pdblico que deben tener como
destino los inmuebles arrendados por el Municipio de Guadalajara:

- Subarrendador: Gerardo Gonzalez Cortés:
a) Zaragoza # 168 Zona Centro, Guadalajara.-Operacion de locales
del Mercado Corona, giro carniceria. Monto de arrendamiento
$116,000.00 (ciento dieciséis mil pesos 00/100 M.N.).

Juan Manuel # 544-A Zona Centro, Guadalajara.- Operacién de
locales del Mercado Corona, acceso a Zaragoza #168. Monto del
arrendamiento $29,000.00 (veintinueve mil pesas 00/100 M.N.).

- Subarrendador: ANTAHKARANAS. DER.L. DEC.V.:

a) Santa Ménica # 214 Zona Centro, Guadalajara.- Operacién de
locales del Mercado Corona. Monto del Arrendamiento
$104,400.00 (ciento cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100
M.N.)

- Arrendador: Lucia Arellano Ojeda
a) Santa Ménica #275 y 277 Zona Centro, Guadalajara.- Operacién
de locales del Mercado Corona, Renta de lacales que ofrecen
comida en el Mercado Corona. Monto del arrendamiento
$116,000.00 (ciento dieciséis mil pesos 00/100 M.
Véase Anexo 01
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Constitucién Politica de los
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Cédula de Observaciones
Direccion de Egresos

Expediente de Auditoria: AAD/24/2016 Gundela, o

Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134.

Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.
Articulos 90 y 106.

Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus
Municipios

Articulo 13 fraccion Ill, 22
fraccion ll, 62 fracciones de
lalalaVv.

Ley de Hacienda Municipal
Articulo 205. La Tesoreria
Municipal, con relacién al
gasto publico, tendra las
siguientes atribuciones:

IV. Vigilar la estricta
ejecucién del gasto publico
y dictar las normas a que
deba sujetarse;

V. Autorizar, previamente,
los pagos o erogaciones de
fondos que deban hacerse
con cargo al gasto publico, y

En relacion con la auditoria al ejercicio del gasto de la partida presupuestal 3200 “Servicios de Arrendamiento” por el periodo comprendido del
1° de enero al 30 de noviembre de 2016, derivada del Oficio de Comision DA/1299/2016 y bajo la Orden de Auditoria AAD/24/2016,
correspondiente a la Direccién de Egresos y Control Presupuestal de la Tesoreria Municipal, se desprende la siguiente Cédula de Observaciones:

PREVENTIVA

Se recomienda que la
Tesoreria a través de la
Direcciéon de Egresos ¥y
Control Presupuestal, emita
normas y/o procedimientos
que obliguen a las Unidades
Responsables a sujetarse
estrictamente a la normativa
aplicable en la ejecucién del
gasto publico y a su
comprobacion; que
prevenga la transgresion a la
legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia
que deben observarse en el

desempefio del servicio
publico, a los Principios
Constitucionales de

administracion de recursos, y
los relativos de disciplina
financiera.

CORRECTIVA

Se aclare y justifique con
documentacién
comprobatoria el destino o
fin al que estan afectados los
locales arrendados por el
Municipio de Guadalajara
observados.

SOLVENTACION ANEXO

R 3y, .
U el

01:
De acuerdo al siniestro
ocurrido en el Mercado

Corona donde se quemoy
por Decreto D 63/01/14
se autorizé  albergar
temporalmente a los
locatarios a fin de que
prestaran sus servicios; en
virtud de estos
lineamientos se renté
dicho inmueble cerca de
la zona siniestrada para
que instalaran sus locales
temporalmente.

SOLVENTADA:
No sin antes insistir en

que se requiere el
documento que
especifique y de
constancia que los
inmuebles arrendados

observados corresponden
a los espacios propues{gs

por la autoridad, referidos‘i

en el Decreto D 63/01/14,
mismo que sefala en s
incisa m) del apartad
segundo que:’

s
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Direccion de Egresos
Expediente de Auditoria: AAD/24/2016

Adicionalmente se observa que no se localizaron los contratos en el soporte
documental de los pagos del subarrendamiento de los inmuebies de la calle
Zaragoza # 168 y Juan Manuel # 544-A por los meses de enero a junio de 2016
Correlativamente se observa que no se localizd la factura por concepto de
renta por el mes de marzo de 2016, del local con domicilio en Juan Manuel #
544-A, en la documentacion soporte del cheque 258765 del banco Santander.

Se observa también que no se realizé la retencion del 10% por concepto de
impuesto Sobre la Renta, convenida en la Cldusuia Quinta del Contrato de
subarrendamiento con vigencia del 1° de octubre de 2015 al 31 de marzo de
2016, celebrado con ANTAHKARANA S. DER.L. DEC.V. Véase Anexo 02

Asimismo do la revisidn a los pagos sefialades con anterioridad obsarvamos
que algunos corresponden a arrendamientos de inmuebles devengados en el

ejercicio 2015, por lo que deberd aclararse si se provision6 el pasivo
correspondiente.

con las excepciones que
sefiale esta ley, asi como
establecer la forma de
justificar y comprobar los
pagos a su cargo;

Ley General de Contabilidad
Gubernamental
Articulos 2, 4-XIV, 19, 40.

Reglamento de la
Administraciéon Publica
Municipal de Guadalajara
Articulos:

66 fracciones |, |l,
XXV, XLii, L

69 fracciones i, iV, Vi, VIII,
77,78

XX,

Articulo 69. Son
atribuciones de la Direccion
de Egresos y Control
Presupuestal:

i. Establecer las politicas,
procedimientos y

mecanismos necesarios para
el manejo y control del
presupuesto de egresos del
municipio;

Vil Establecer los
lineamientos para justificar

Se presenten los contratos
de subarrendamiento de los
meses de enero a junio de
2016 de los inmuebles de la
calle Zaragoza # 168 y Juan
Manuel # 544-A, ademas de
la factura por el mes de
marzo de 2016, de este
ultimo inmueble. Se aclara
que el subarrendador de
ambos inmuebles es Gerardo
Gonzdlez Cortés.

Se aclare la razon de no
realizar la retencion del 10%
por concepto de Impuesto
Sobre la Renta, convenida en
la Clausula Quinta del
Contrato de
Subarrendamiento con
vigencia del 1° de octubre de
2015 al 31 de marzo de
2016, en los pagos realizados
a ANTAHKARANA S. DE R.L.
DE C.V., mediante los
cheques 257360, 257449 del

banco Santander cuenta
65500749440 y 776 del
banco Banamex cuenta

7010-6100673.

“Los locatarios
relacionados con los giros
vinculados a comida,
carnicerias y cremerias se
reubicaran en los espacios

propuestos por la
autoridad, que cumplan
con las condiciones

apropiadas y las medidas
minimas de seguridad e
higiene”.

SOLVENTACION FALTA DE
CONTRATOS DE LOS
INMUEBLES UBICADOS
EN ZARAGOZA # 168 Y
JUAN MANUEL # 544-A:
Por lo que respecta al
contrato  efectivamente
no existio renovacion del
contrato de enero a junio
de 2016, en virtud de que
con oficio
DJM/DICSCV/654/2014, la
Direccién Juridica de lo
consultivo informa que es
aplicable el articulo 2143
del C.C.

SOLVENTADA:

No sin antes insistir de
que debe acatarse lo

dispuesto en la fracciBT'hg\
XVili del articulo 61 de la
Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

/

y comprobar las erogaciones
‘ con cargo al presupuesto de
| egresos;

X. Supervisar que la gestion
de las dependencias vy
entidades se lleve a cabo

del Estado de_Jalisco,la
cual estatuye que,?f; N |
Pagina 2de23 - /
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Expediente de Auditoria: AAD/24/2016 Guadalgry

conforme al presupuesto
autorizado y atendiendo las
mejores prdcticas en la
materia y facilitando la
rendicion de cuentas;

Reglamento de
Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico para el
Municipio de Guadalajara
Articulos 11, 31, 64 65, 66,
67,76, 77, 78, 79, 112, 120,
121

Reglamento de
Adquisiciones para el
Municipio de Guadalajara
Articulos 8, 39, 39 BIS, 44,
56

XVIll.  Abstenerse de
cualquier acto u omision

que implique
incumplimienta _de _las
disposiciones juridicas

relacionadas can el
servicio publico,

En virtud de que debio
acatarse lo estatuido en el
articulo 39 BIS del
Reglamento de
Adquisiciones para el
Municipio de Guadalajara,
el cual sefiala:

“Articulo 39 BIS. En caso

de adquisiciones
referentes al capitulo
3000, cuyo monto

rebasen Ja cantidad de
$100,000.00 (cien mil
pesos 00/100 M.N.), que
son las que el Comité de
Adquisicianes  adjudica,
deberd_existir un contrato
nuevo por las partes,
posterior a la

adjudicacion del bien o | -

servicio, y previo a la
entrega de la orden de
campra.” ~

Los montos de las
adquisiciones  derivadas

de los contragp; 'fgltantes }
P o«

ki kd

son: kS

A
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Expediente de Auditoria: AAD/24/2016

o

Zaragoza # 118:
$116,000.00 {ciento
dieciséis mil pesos 00/100
M.N.) por mes, que por
seis meses resulta un
valor de adquisicién por
$696,000.00 (seiscientos
noventa y seis mil pesos
00/100 M.N.).

Juan Manuel # 544-A:
$29,000.00 (veintinueve
mil pesos 00/100 M.N.)
por mes, que por seis
meses resuita un monto
de adquisicion por

$174,000.00 {ciento
setenta y cuatro mil pesos
00/100 M.N.).

SOLVENTACION FALTA DE
FACTURA POR CONCEPTO
DE RENTA POR EL MES DE
MARZO DE 2016, DEL
LOCAL CON DOMICILIO
EN JUAN MANUEL # 544-
A:

Con el recibo de
materiales 8020-0543 de |
fecha 11 de julio de 2016
se entrega en original la
orden de compra, e
factura y el recibo de

e

materiales a la Tesoreria | //

Municipal para su tramite
de pago. UL TRUER T |
SOLVENTADA 7~ :

A

Pagina 4 de 23 , e

e






Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria
Cédula de Observaciones
Direccion de Egresos -
Expediente de Auditoria: AAD/24/2016 Guai s

SOLVENTACION ANEXO
02:

No se desconté |la
retencion del 10% por
concepto de ISR porque la
empresa pertenece al
Régimen General de las
Personas Morales y no se
debe retener ese
impuesto.

SOLVENTADA:

Pero se insta a Ilas
dependencias
involucradas a no incluir
en las clausulas de los
contratos  disposiciones
que sean contrarias a lo
que estipula la Ley, como
es el caso del Contrato de
Subarrendamiento
celebrado con
ANTAHKARANA S. DE R.L.
DE C.V con vigencia del 1°
de octubre de 2015 al 31
de marzo de 2016,
mismo que en su Clausula
Quinta establece la
obligacion para el |
Municipio (arrendatario)
de retener el 10% por |1_
concepto de Impuesto “Q\
Sobre la Renta.

Importe no aclarado después de solventacion: Ninguno Solventada: SI
Periodo: 1° de enero al 30 de noviembre de 2016 Respuesta insuficiente: NO

N Pagina 5 de'23 A
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Direccion de Egresos

Expediente de Auditoria: AAD/24/2016

Observaciones a la partida presupuestal 3230 “Arrendamiento de
mobiliario y equipo de administracién, educacional y recreativo”.

En el ejercicio de dicha partida, a través de los cheques:

- 257812 de la cuenta 65500749440 del Banco Santander, por un valor de
$21,896.16 (veintiun mil ochocientos noventa y seis 16/100 M.N.) ejercido
por Ia Unidad Responsable 8001 “Despacho CGAIG”.

- 1226 de la cuenta 7010-6100673 del banco Banamex, por un valor de
$72,500.00 (setenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.) ejercido por la
Unidad Responsabie 8024 “Unidad de Recursos Materiales”.

No se encontrd evidencia de que se hubieran observado las bases dispuestas
en el articulo 41, en relaciédn al articulo 43 del Reglamento de Adquisiciones
para el Municipio de Guadalajara, como son, a manera de ejemplo, las
siguientes:

- Invitaciones a los proveedores del Municipio a través de {a Direccién
de Adquisiciones. ,

- lLas cotizaciones carecen de cuadros comparativos que ayuden a
decidir sobre la mejor propuesta, de conformidad a las bases
establecidas en el Reglamento de Adquisiciones para el Municipio
de Guadalajara.

Por lo anterior, para el ejercicio de dichos gastos se realizaron adjudicaciones
en forma directa, por lo que los encargados de las Unidades Responsables
vulneraron la imparcialidad y eficiencia que deben observarse en el
desempeiio del servicio publico, ademas de que no se apegaron al Principio
de Economia, establecido en el articulo 134 Constitucional y en diversos
ordenamientos de aplicacion municipal, en virtud de que para el
arrendamiento de equipo de computo portatil marca Lenovo, modelo T410,
procesador CORE i5, 4GB en RAM, 320 GB DD, se pagd el valor unitario por

dia de la siguiente manera: Reglamento de | y eficiencia que deben regir

val Presupuesto y Ejercicio del | en el desempeiio del servicio | Correlativamente, el pago
Precio 3 Importe del ao( L T . ;
Cheque Proveedor unitario D.::d arrendamiento dPromedio Gasto Publico para el | publico. fue realizado hasta el 08

pordia | 2"EM92%%S | ynitario Final dzlci"q'::’; Municipio de Guadalajara de junio de
Articulos 11, 31, 64 65, 66, mediante el mencionado
257812 | SUNSOLTECS. DER.L. DE C.V. $171.60 S $858.00 $9,999.00 67, 76, 77, 78, 79, 112, 120, cheque 257812 de la
1226 | SUNSOLTECS.DER.L.DECV. | $250.00 50 $12,50000 | $9,999.00 121 cuenta 65500749440 del

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134.

Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.
Articulos 90 y 106.
Ley de Fiscalizacion

Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus
Municipios

Articulo 13 fraccion Ill, 22
fraccion Il, 62 fracciones de
lalalaV.

Ley de Hacienda Municipal
Articulos 205 fracciones IV,
V.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental
Articulos 2, 4-XIV, 19, 40.

Reglamento de la
Administracion Publica
Municipal de Guadalajara
Articulos:

66 fracciones |, |l,
XXVII, XL, L

69 fracciones |, IV, VII, VIII,
77,78

XX,

PREVENTIVA

Se recomienda que I3
Tesoreria a travées de la
Direccion de Egresos y
Control Presupuestal, emita
normas y/o procedimientos
que obliguen a las Unidades
Responsables a sujetarse
estrictamente a la normativa
aplicable en la ejecucion del
gasto publico y a su
comprobacion; que
prevenga la transgresion a la
legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia
que deben observarse en el
desempefio del servicio
publico, a los Principios
Constitucionales de
administracion de recursos, y
los relativos de disciplina
financiera.

CORRECTIVA:

Se presente la justificacion
de las Unidades
Responsables por haber
adjudicado en forma directa
los gastos observados,
vulnerando la imparcialidad

SOLVENTACION:
Referente al cheque
257812 se rentaron
equipos de cOmputo
portatil por 5 dias para
poder impartir los cursos
de capacitacion ADMIN al
personal del Municipio.

Referente al  cheque
1226: La dependencia
informa que la renta de
equipos se tuvo que
realizar de manera
urgente...para realizar el
presupuesto participativo
NO SOLVENTADA:

No se justifica
planamente la necesidad
urgente del gasto.

Lo anterior se refuerza
con el hecho de que la
factura del cheque
257,812 es de fecha 22 de
octubre de 2015 y el
proyecto aparentemente
se llevd a cabo en la
semana del 26 al 30 de
octubre.

2016,

e
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En el primer caso se observa que tomando como base el precio unitario diario
de arrendamiento, en doce dias se lograria comprar el equipo de computo
arrendado a valor de mercado. En el segundo caso se supera el precio de
compra del equipo en el arrendamiento por 50 dias.

Se observa ademas que el proveedor para el arrendamiento de dichos
equipos, SUNSOLTEC S. DE R.L. DE C.V., no esta registrado en el padrén de
proveedores del Municipio de Guadalajara para el ejercicio fiscal 2016.

Véase Anexo 03

Reglamento de
Adquisiciones  para el
Municipio de Guadalajara
Articulos 8, 39, 39 BIS, 44,
56

banco Santander, es decir
229 dias después de la
realizacion del evento.

Lo anterior contradice la
politica de que el pago
debe realizarse dentro de
los siguientes 180 dias.

Importe no aclarado después de solventacion: $94,396.16 (noventa y cuatro
mil trescientos noventa y seis pesos 16/100 M.N.)

Solventada: NO

Periodo: 1° de enero al 30 de noviembre de 2016

Respuesta insuficiente: S|

Observaciones al ejercicio de la partida presupuestal 3240 “Arrendamiento

de Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio.

Derivado de la revisidn selectiva al soporte documental integrado a diversos
cheques con cargo a la partida presupuestal 3240 “Arrendamiento de Equipo
e Instrumental Médico y de Laboratorio”, ejercido por la Unidad Responsable
7830 “Dir. Salud” (SIC), observamos diversas inconsistencias, mismas que se
detallan a continuacion:

Se revisé el soporte documental de los cheques 1241 y 1491 de la cuenta
electronica 70106100673 del banco BANAMEX, procedimiento por medio del
cual pudimos constatar que el servicio fue formalizado a través de los
contratos No. 01/2016 y 02/2016, ambos de fecha 30 de diciembre de 2015 al
proveedor BIODIST S.A. de C.V., donde en sus Clausulas Primeras se establece
el objeto de los contratos:

“EL MUNICIPIO” adquiere “EL PROVEEDOR”, lo descrito en el ANEXO A
que forma parte integral de este acuerdo.

A su vez el ANEXO A del contrato 01/2016 se refiere a la Orden de Compra
4612 de fecha 30 de diciembre de 2015 en la cual se describen una serie de
servicios de laboratorio y materiales utiles para realizar pruebas, por la
cantidad de $551,458.90 (quinientos cincuenta y un mil cuatrocientos
cincuenta y ocho pesos 90/100 M.N.). Se observa que en el pago del cheque
1241 se anexa la Orden de Compra 1383 de fecha 12 de mayo de 2016, por la

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134.
Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

Articulos 90y 106.

Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus
Municipios

Articulo 13 fraccién 1, 22
fracciéon ll, 62 fracciones de
lalalaV.

Ley de Hacienda Municipal
Articulos 205 fracciones 1V,
V.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Articulos 2, 4-X1V, 19, 40.

PREVENTIVA

Se recomienda que la
Tesoreria a través de la
Direccion de Egresos y
Control Presupuestal, emita
normas y/o procedimientos
que obliguen a las Unidades
Responsables a sujetarse
estrictamente a la normativa
aplicable en la ejecucion del
gasto publico y a su
comprobacion; que
prevenga la transgresion a la
legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia
que deben observarse en el

desemperio del servicio
publico, a los Principios
Constitucionales de

administracion de recursos, y
los relativos de disciplina
financiera.

Se anexe el soporte

SOLVENTACION

OBSERVACION INCISO a):
La dependencia ha
registrado esta erogacion
a la partida -3240 por
mucho tiempo, sin
embargo, al
cuestionarlos, nos
solicitan se haga el
cambio a la partida
correcta. Lo anterior a
través del oficio 048/2017
signado por la Directora

Administrativa de
Servicios Meédicos
Municipales.
SOLVENTADA

SOLVENTACION é
OBSERVACION INCISO b): &
Se remitieron  copias
simples de las pdlizas de
fianza observadas.
SOLVENTADA -

e
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misma cantidad.

Asimismo, el ANEXO A del contrato 02/2016 se refiere a la Orden de Compra
4613 de fecha 30 de diciembre de 2015 en ta cual se describen una serie de
servicios de laboratorio y materiales utiles para realizar pruebas, por la
cantidad de $560,424.83 (quinientos sesenta mil cuatrocientos veinticuatro
pesos 83/100 M.N.). Se observa que en el pago del cheque 1491 se anexa la
Orden de Compra 1384 de fecha 12 de mayo de 2016, por la misma cantidad.

Correlativamente, en el Recibo de Materiales 3220-0199, correspondiente al
cheque 1241, asi como en el Recibo de Materiales 3220-0200 del cheque
1491, se describe el bien adquirido como “Servicio de laboratorio auxiliar en
el diagndstico de pacientes que lo requieran en la Unidades Médicas
Municipales, para cubrir prérroga del 26 de junio al 25 de julio de 2015 (el
primero) y del 26 de julio de al 25 de agosto de 2015 (el segundo)” Véase
Anexo 04. Una vez analizado lo anterior, y revisado el soporte documental de
los cheques 1393 y 1482 observamos lo siguiente:

a) Que la adquisicién no coincide con el concepto de la partida presupuestal
afectada (3240) de acuerdo a lo que estatuye el Clasificador por Objeto del
Gasto emitido por el CONAC:

324 Arrendomiento de equipo e instrumentol médico y de loborotorio
Asignaciones destinadas a cubrir el alquiler de toda clase de equipo e
instrumental médico y de laboratorio.

Al ser la adquisicién la prestacion del servicio de laboratorio auxiliar, la
clasificacién es mas precisa en la partida 3390 “Servicios Profesionales,
Cientificos y Técnicos Integrales”, la cual en el presupuesto del ejercicio 2016
de la Unidad Responsable 7830 fue afectada con una ampliacién por
$19°580,000.00 (diecinueve millones quinientos ochenta mil pesos 00/100
M.N.).

b) No en todos los casos se integra la fianza correspondiente a la orden
compra respectiva, debido a que no las localizamos en el soporte documental
de los cheques 1241 y 1482. Las fianzas verificadas en la revisidn selectiva son
las siguientes:

Reglamento de la
Administracion Publica
Municipal de Guadalajara
Articulos:

66 fracciones I, i,
XXVII, XLilI, L

69 fracciones i, IV, VII, VIII,
77,78

XXilt,

Reglamento de
Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico para el

Municipio de Guadalajara
Articulos 11, 31, 64, 65, 66,
67,76, 77, 78, 79, 112, 120,
121

Reglamento de
Adquisiciones para el
Municipio de Guadalajara
Articulos 8, 39, 39 BIS, 44,
56

documental suficiente a las
pélizas de cheque con el fin

de comprobar
legalidad de los

la debida
pagos

realizados.

CORRECTIVAS:

a)

b)

Se aclare la razén

que permite
considerar los
servicios de
laboratorio auxiliar
como un

arrendamiento.

Se presente el
soporte documental
de las pdlizas de
fianza observadas,
con el fin de
comprobar que se
cumplieron los
requisitos

establecidos en la

SOLVENTACION
OBSERVACION INCISO c):
Contratos respectivos en
soporte documental de
los cheques 1241, 1291,
1393 y 1482.

SOLVENTADA

No se localizaron los
contratos en el soporte
documental indicado.

SOLVENTACION
OBSERVACION d):
La dependencia envia
justificacién y
documentacion
comprobatoria.

SOLVENTADA

De la lectura al escrito sin
firma, de fecha 07 de abril
de 2017, remitido
aparentemente por la
Directora Administrativa
de Servicios Médicos
Municipales, se sefiala
que:

“..pero por la premura en
los tiempos el trdmite no
concluyo y la Tesoreri
cancelo la orden (4612 y |
4613) e indico que se
genera nueva requisicion
afectando resupuesto
2016, con la requisicion
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normativa aplicable. | (1595 y 1597) de la cual
se derivo de la orden de
compra (1383 y 1384) la
que finalmente procedid.

Cheque No. Fianza O.C. Fianza Importe Afianzadora

1,393 | 88288042000000000 | 1387 | $101,84559| CHUBB

1,491 | 88288041000000000 | 13g4 $56,042.68| CHUBB

Se observa que de acuerdo a la cldusula séptima DE LA GARANTIA, del
Contrato No. 02/2016, se sefiala expresamente que:

Se hace constar que el PROVEEDOR exhibié a favor del MUNICIPIO
una Pdliza de Fianza nimero 421411284-3 de fecha 30 de diciembre
de 2015, equivalente a $56,042.48, la cual ha sido expedida por
INSURGENTES AFIANZADORA S.A. de C.V., misma que garantiza el
cumplimiento de las obligaciones acordadas.

Puede inferirse que la podliza integrada al cheque 1491, emitida por la
afianzadora CHUBB, sustituye a la de la Insurgentes Afianzadora debido a la
sustitucion de la Orden de Compra, sin embargo esta dltima no se integré al
soporte documental ni siquiera como antecedente.

c) En correlacidn a la observacidn anterior, no localizamos los contratos de los
siguientes cheques y érdenes de compra:

Cheque | Importe Cheque o.C. FechaO.C. | Importe0.C. ¢) Se presente el
soporte documental
1,482 $895,339.25 | 1556 | 20/05/2016| $1,647,125.18 de los contratos

p 227 p 237,222 observados, con el
) ) . fin de comprobar
Rgspecto al ch.eque 1',482, como se observo anteriormente, no se localizo la que los pagos se
fianza respectiva. Asi mismo se observa que existe una diferencia entre el realizaron con la
importe del cheque y el importe de Ia Orden de Compra por la cantidad de debida legalidad.
$751,785.93 (setecientos cincuenta y un mil setecientos ochenta y cinco
pesos 93/100 M.N.).

1,393 $1,018,455.91 | 1387 12/05/2017 | $1,018,455.95

d) Aparentemente no se provisiond el pasivo respectivo con relacion a los
contratos No. 01/2016 y 02/2016, ambos de fecha 30 de diciembre de 2015 Se aclare si los
celebrados con el proveedor BIODIST S.A. de C.V. Esto en virtud de que en los servicios fueron -
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comentarios de las érdenes de compra que son objeto de los mismos, asi
como en las observaciones de los recibos de materiales, se sefialan como
presuntas fechas de recepcion del servicio del 26 de junio al 25 de julio de
2015 y del 26 de julio al 25 de agosto de 2015, tal como se describe a
continuacion:

No. Recibo de importe Fecha de
Contrato Ordende | Comentarios a la Orden de Recibo de recepcion
Materiales X
Compra Compra Materiales materiales
No. Sustitucion 0.C. 4612
01/2016 1383 prorroga del 26 de junio al 3220-0199 $551,458.90 23/05/2016
25 de julio de 2015
No El periodo correcto de
02/2616 1384 entrega es del 26 de julio al 3220-0200 $560,424.83 23/05/2016
25 de agosto de 2015

Por esa razén, los servicios aparentemente fueron devengados en el ejercicio
fiscal 2015, ademas de que los contratos fueron firmados el 30 de diciembre
de dicho ejercicio, por lo que se entiende que la Unidad Responsable 7830
debidé tener presupuesto disponible en el ejercicio fiscal 2015 y se debié
provisionar el pasivo respectivo, de conformidad a lo que estatuyen los
articulos 66, 67, 78 del Reglamento del Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico.

No es dbice recalcar que no obstante lo anteriormente expuesto, los recibos
de materiales de ambas drdenes de compra sefialan como fecha de recepcion
el dia 23 de mayo de 2016, pero con la salvedad de las observaciones antes
indicadas, tal como se revela en el cuadro que antecede.

devengados en el
ejercicio fiscal 2015
y se justifique que
no se hubiera
provisionado el
pasivo respectivo.

Importe: No cuantificable econdmicamente

Solventada: S|

Periodo: 1° de enero al 30 de noviembre de 2016

Respuesta insuficiente: NO

Observaciones a la Partida Presupuestal 3250 “Arrendamiento de Equipo de
Transporte”.
a) Garantia de Cumplimiento

De la revision a las bases de la licitacién nacional LPN 005/2016 “Adquisicién
del Servicio de Arrendamiento Puro de Vehiculos para el Ayuntamiento de
Guadalajara”, en su punto 13 “Garantia de Cumplimiento”, se sefiala que se
debera constituir una garantia de cumplimiento de la orden de compra por el
importe del 10% del monto total del contrato, sin embargo, dentro del
soporte documental proporcionado por personal de la Tesoreria, no

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134.

Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.
Articulos 90 y 106.

PREVENTIVA

Se recomienda que Ia
Tesoreria a través de la
Direccion de Egresos vy
Control Presupuestal, emita
normas y/o procedimientos
que obliguen a las Unidades
Responsables a sujetarse
estrictamente a la normativa

SOLVENTACION

OBSERVACION INCISO a):
Al tratarse de un
arrendamiento puro, no
es requerida una fianza,ia\
institucién bancaria

solicita un depésito inicial | /.

en garantia. De  igual

P A4

manera, al ..ser una

S
e
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encontramos constancia de esta.

Asimismo, respecto del periodo de garantia de los bienes, las bases en
consulta sefialan que el proveedor, en el momento de entrega de los bienes,
anexard y entregard la respectiva garantia del fabricante o distribuidor por
escrito.

No es Obice sefialar que las bases de la licitacion nacional LPN 005/2016
“Adquisicion del Servicio de Arrendamiento Puro de Vehiculos para el
Ayuntamiento de Guadalajara”, estatuyen en su punto 15.2 que:

El Municipio de Guadalajara podra cancelar el servicio total o parcialmente en
cualquier momento por falta de constitucion en la(s) fianza(s), por causas
justificadas o por razones de interés general, sin incurrir el Municipio en
responsabilidad alguna...

b) Presentacion de Facturas.
De la lectura a las bases de la licitacion antes sefaladas, pudo constatarse
que en su punto 15.1 “Para efectos del Pago”, se exige que el proveedor
emita factura a nombre del Municipio de Guadalajara, debidamente firmada y
sellada por la Dependencia solicitante, conteniendo los requisitos fiscales que
establece el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus
Municipios

Articulo 13 fraccién lil, 22
fraccion Il, 62 fracciones de
lalalaV.

Ley de Hacienda Municipal
Articulos 205 fracciones IV,
V.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Articulos 2, 4-XIV, 19, 40.

Reglamento de la
Administracion Publica
Municipal de Guadalajara
Articulos:

66 fracciones |, |,
XXVII, XL, L

69 fracciones |, IV, VIi, VIII,
77,78

XX1i,

Reglamento de
Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico para el

Municipio de Guadalajara
Articulos 11, 31, 64 65, 66,
67,76, 77,78,79, 112, 120,
121

Reglamento de
Adquisiciones para el
Municipio de Guadalajara

Articulos 8, 39, 39 BIS, 44,

aplicabie en la ejecucion del
gasto publico y a su
comprobacion; que
prevenga la transgresion a la
legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia
que deben observarse en el

desempefio del servicio
publico, a los Principios
Constitucionales de

administracion de recursos, y
los relativos de disciplina
financiera.

CORRECTIVAS

a) Se presente:
La constancia de la Garantia
de Cumplimiento que debid
proporcionar la Arrendadora
Bajio, o la manifestacion
expresa de “La Convocante”
para su cancelacion.

Asimismo se debera entregar
la constancia de la garantia
por escrito del fabricante o
distribuidor.

b) Se presenten:
Las facturas emitidas por el
proveedor, de conformidad a
los requisitos establecidos en
el punto 15.1 de las bases
de la licitacion nacional LPN
005/2016 “Adquisicion del
Servicio de Arrendamiento
Puro de Vehiculos para el

bancaria,
Bajio no

institucion
Financiera del
expide fianzas.
NO SOLVENTADA

La garantia debe ser
expedida por un tercero y
esta establecida en las
bases de la licitacion
nacional LPN 005/2016
“Adquisicion del Servicio
de Arrendamiento Puro
de Vehiculos para el
Ayuntamiento de
Guadalajara”, ademads se
estatuye que al momento
de entrega de los bienes,
anexara y entregard la
respectiva garantia del
fabricante o distribuidor
por escrito.

SOLVENTACION

OBSERVACION INCISO b):
Las facturas fueron
registradas mediante
pdlizas de diario debido a
que los pagos se hacen via
electrénica por descuento
directo en la cuenta
bancaria. Las facturas se |
anexaron a dichas pdlizas.
SOLVENTADA \\ 3

SOLVENTACION

OBSERVACION INCISO c):
Se adjunta ejﬂljs@do deff
pagos. &
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5 Observaciones _a

la_Partida Presupuestal

magquinaria, otros equipos y herramientas”.

continuacion:

De la revision al soporte documental del gasto ejercido por la Unidad
Responsable 7953 “Unidad de Arbolado Urbano”, con cargo a la partida 3260,
observamos una posible adquisicion fraccionada al proveedor que se sefala a

Cheque Beneficiario importe Concepto
Renta de Retroexcabadora 20
258,970 é':/RENTRAC‘ 5-A. DE 45,240.00 | y/o 30 dias calendario Vivero el
o Dean
2,099 ARRENTRAC, S.A. DE 45,240.00 R.er_na Ide Retroexcabadora
cv. Finiquito
ARRENTRAC, S.A.
2,100 CV C,5.A. OE 38,280.00 | Renta de camion 7 metros
128,760.00

Estados Unidos MeXicanos
Articulo 134.
Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

Articulos 90y 106.

Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus
Municipios

Articulo 13 fraccién I, 22
fraccién Il, 62 fracciones de
lalalaV.

Ley de Hacienda Municipal
Articulos 205 fracciones IV,
V.

56 Ayuntamiento de | SOLVENTADA
Guadalajara”.
c) Cronograma de pago

De la revision al soporte documental al que se tuvo accese no se |ocalizé el c) Sepresente:

cronograma de pago que se sefiala en el punto 17 de las bases de la El cronograma de pago de

Licitacion Publica Nacional LPN 005/2016 “Adquisicién del Servicio de acuerdo a lo sefialado en el

Arrendamiento Puro de Vehiculos para el Ayuntamiento de Guadalajara”. punto 17 de las bases de la

) Licitacion Publica Nacional

LPN 005/2016 ”"Adquisicion
del Servicio de
Arrendamiento  Puro de
Vehiculos para el
Ayuntamiento de
Guadalajara”.

Importe: No cuantificable economicamente. Solventada: NO

Periodo: 1° de enero al 30 de noviembre de 2016 Respuesta insuficiente: SI

3260 “Arrendamiento de | Constitucion Polftica de los | PREVENTIVA SOLVENTACION

Se vigile que en la ejecucion
del gasto no se fraccionen
importes con la finalidad de
evitar apegarse a la
normativa. Lo anterior lo
estatuye el articulo 55 del
Reglamento de
Adquisiciones para el
Municipio de Guadalajara.

CORRECTIVA

Se presenten las facturas
que amparan los pagos de
los cheques observados a fin
de desvirtuar la presente
observacion, debido a que
aparentemente todas se
refieren a los trabajos
realizados en el parque "El

Se remite oficio 839/2017
signado por José Luis
Sube Ramirez, Director de
Medio Ambiente, donde
s6lo describe los trabajos
realizados, los cuales
corresponden al periodo
del 19/07/2016 al
02/08/2016.

NO SOLVENTADA

La observacion va en el
sentido de que si hay
identidad de los trabajos
realizados, como lo es =
que se realizaron en el
Vivero El Dedn, por el
periodo del 19/07/2016
al 02/08/2016; debieron

!
0

=
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Ley General de Contabilidad
Gubernamental
Articulos 2, 4-XIV, 19, 40.

Reglamento de la
Administracion Publica
Municipal de Guadalajara
Articulos:

66 fracciones |, il, XXIII, XXVII,
XL, L

69 fracciones I, IV, VII, VIII,
77,78

Reglamento de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico
para el Municipio de
Guadalajara

Articulos 11, 31, 64 65, 66, 67,
76, 77,78, 79, 112, 120, 121

Reglamento de Adquisiciones
para el Municipio de
Guadalajara

Articulos 8, 39, 39 BIS, 44, 55,
56

Dean”

considerar el total como
una sola adquisicion,
respetando para tal caso,
la normativa aplicable.
Por lo anterior, este
organo de control sigue
considerando que se tratd
de una adquisicion
fraccionada.

Importe no aclarado después de solventacion: $128,760.00 (ciento

veintiocho mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

Solventada: NO

Periodo: 1° de enero al 30 de noviembre de 2016

Respuesta insuficiente: S|

Observaciones a la Partida 3290 “Otros Arrendamientos”.

a) Facturas Canceladas:
De la revision a la documentacion soporte de ios cheques 1368 y 1799 de la
cuenta 7010-6100673 del banco BANAMEX, expedidos a favor de Servicios
Troncalizados S.A. de C.V., recursos ejercidos por la Unidad Responsable 8021
con cargo a la partida 3290, pudimos constatar que una vez realizada |la
verificacion de las facturas F-154751 por $8,468.75 (ocho mil cuatrocientos

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134.

Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

Articulos 90 y 106.

Codigo Fiscal de |la

PREVENTIVA

Se recomienda que la
Tesoreria, a través de l|a
Direccion de Egresos y
Control Presupuestal, emita
normas y/o procedimientos
que obliguen a las Unidades
Responsables a sujetarse

SOLVENTACION
OBSERVACION a):

La F-154751 se canceld y
se sustituyd con laF-

155573, que incluia fa
facturacion de otras dos
facturas, con un importe
de $19,194.43. por que,

A
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sesenta y ocho pesos 75/100 M.N.} de fecha 6 de junio de 2016 y F-155573
por $19,194,46 (diecinueve mil ciento noventa y cuatro pesos 46/100 M.N.)
de fecha 5 de julio de 2016, a través de la pagina “Verificacion de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet” del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT):

https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/

Observamos que ambas facturas arrojan como CANCELADO, su estado de
CFDI. Véase Anexo 05

b) Adjudicacién Directa y Factura cancelada aparentemente
sustituida:

De la revision al soporte documental del cheque 2805 por $135,488.00
(ciento treinta y cinco mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.)
de la cuenta 7010-6100673 del banco BANAMEX, gasto ejercido por la Unidad
Responsable 8040 observamos que se integran al mismo dos facturas, la 7201
de fecha 27 de junio de 2016 y la 7494 de fecha 27 de septiembre de 2016.
Ambas facturas se refieren al mismo servicio devengado, sin embargo la
adquisicion se realizd mediante la modalidad de adjudicacion directa
argumentando una situacion de urgencia para la realizacion de operativos
presuntamente en los meses de febrero y marzo de 2016, sin que se justifique
plenamente la necesidad del gasto. El contrato celebrado sefiala, en su
cldusula primera lo siguiente:

El ARRENDADOR entrega en arrendamiento al MUNICIPIO, y éste
recibe a satisfaccion el Equipo de Comunicacion descrito en la Orden
de Compra 2806 de fecha veinte de julio de 2016 como ANEXO A que
al ser firmado por las partes forma parte integral del presente
contrato.

Por lo anterior observamos lo siguiente:

- No se acredita a cabalidad la necesidad de la adjudicacion directa por
caso de urgencia debido a que aparentemente no se actualizan los
supuestos estatuidos en el numeral 4 del articulo 39 del Reglamento de
Adquisiciones para el Municipio de Guadalajara.

Federacion
Articulos 29, 29-A

Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus
Municipios

Articulo 13 fraccion Ill, 22
fraccion i, 62 fracciones de
latalaV.

Ley de Hacienda Municipal
Articulos 205 fracciones IV,
V.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental
Articulos 2, 4-XIV, 19, 40.

Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito
Articulo 199

Reglamento de la
Administracion Publica
Municipal de Guadalajara
Articulos:

66 fracciones |, 1l, XX,
XXVII, XL, L

69 fracciones |, 1V, Vil, VIIi,
77,78

Reglamento de
Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico para el
Municipio de Guadalajara

Articulos 11, 31, 64 65, 66,
67,76, 77, 78, 79, 112, 120,

estrictamente a la normativa
aplicable en la ejecucion del
gasto publico y a su
comprobacion; que
prevenga la transgresion a la
legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad vy eficiencia
que deben observarse en el
desempeiio del servicio
publico, a los Principios
Constitucionales de
administracion de recursos, y
los relativos de disciplina
financiera.

CORRECTIVAS

a) Sejustifique:

La razén de que las facturas
F-154751 de fecha 6 de junio
de 2016 y F-155573 de fecha
5 de julio de 2016, estén
canceladas e integradas al
soporte documental que
justifica el gasto de los
cheques 1368 y 1799 de la
cuenta 7010-6100673 del
banco BANAMEX.

No debe soslayarse el hecho
de que en virtud adicion de
los parrafos cuarto y quinto
del articulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion,
publicada en el DOF 30-11-
2016, misma que entrara en
vigor el 1 de mayo de 2017,

habia salido fa orden de
compra y se tenian que
ingresar juntas.

La F-155573 se canceld
por politica, ya que si a los
180 dias no se paga se
factura al representante.

Estas dos facturas quedan
sustituidas por la F-
161893.

NO SOLVENTADA

No coincide la cantidad,
descripcion y detalle de
cargos de las facturas: F-
154751 que
supuestamente se
canceld y se sustituyd con
la F-155573, ya que en |la
primera se asientan las
cantidades 17 y 170 y en
la segunda 3. Respecto a
la descripcion, la primera
indica *Renta 324.45 vy
*Dia de Servicio, mientras
que la segunda indica
“Arrendamiento de
equipo de comunicacion”.
Y con relacion al detalle
de cargos la primera \\
sefiala ”Servi\cm\i
correspondiente a 10 dias

del mes de enero y el mes /
completo de febrero de
2016 por cada equipol

f/
/K 4
rd /
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presenta constancia alguna de que se hubiera recibido el servicio en los
meses de febrero y marzo de 2016.

- La renta de equipo de radiocomunicacién se habia realizado
anteriormente por la Unidad Responsable 8040, pues se encontraron los
cheques 1381, 2805 de la cuenta 7010-6100673 del banco BANAMEX y
261345 de la cuenta 65500749440 de! banco SANTANDER por el mismo
concepto, lo que aparentemente no justifica la urgencia y por ende, la
adjudicacidn directa.

- Por las razones expuestas se incumple con lo estatuido en la circular
ADQ02/2016 de fecha 03 de marzo de 2016 y presuntamente se
vulneran la_imparcialidad y eficiencia que deben observarse en el
desempeiio del servicio publico.

Véase Anexo 06

¢) Fianza que no cumple con los requisitos estatuidos en la normativa

Derivado de la revisidn al soporte documental del cheque 3630 de la cuenta
7010-6100673 del banco BANAMEX, pudimos observar que la fianza otorgada
por el proveedor HIDROMOVIL S.A. de C.V., por la cantidad de $73,950.00
(setenta y tres mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) mediante
cheque no retine los requisitos sefalados en el articulo 57 del Reglamento de
Adquisiciones para el Municipio de Guadalajara, debido a que no estd
certificado de conformidad a lo que estatuye el articulo 199 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito. Véase Anexo 07

d) Compras aparentemente fraccionadas
De la revisidn a las adquisiciones con cargo a la partida 3290, pudimos
observar que existen adquisiciones que fueron pagadas al mismo proveedor
y que se refieren a un mismo concepto, por la cantidad de $260,208.00
(doscientos sesenta mil doscientos ocho pesos 00/100 M.N.} situacion que
pudiera contravenir lo estatuido en el articulo 55 del Reglamento de
Adquisiciones para el Municipio de Guadalajara, como lo es, a guisa de
ejemplo, la elaboracidn del contrato respectivo, de conformidad a lo que
sefiala el articulo 39 BIS del mismo ordenamiento legal. Dichas adquisiciones

Municipio de Guadalajara
Articulos 8, 39, 39 BIS, 44,
55, 56, 57

Circular ADQO02/2016 de
fecha 03 de marzo de 2016,
firmada por el Coordinador
General de Administracion e
Innovacién Gubernamental
de Guadalajara.

adicion, que a la letra senala:
“Los comprobantes fiscales
digitales por Internet solo
podrdn cancelarse cuando la
persona a favor de quien se
expidan acepte su
cancelacion”.

b) Sejustifique:
La adjudicacion directa y la
aparente sustitucion de las
facturas 7201 de fecha 27
de junio de 2016 y 7494 de
fecha 27 de septiembre de
2016.

¢) Sepresente:
La fianza que se debid
constituir por la firma del
contrato celebrado el 07 de
octubre de 2016 entre la
empresa HIDROMOVIL S.A.
de C.V. y este Municipio,
mismo que deriva de la
Orden de Compra 3921, que
este acorde con lo estatuido

en el articulo 57 del
Reglamento de Adquisiciones
para el Municipio  de

Guadalajara.

d) Se establezca:

Un procedimiento  para

El recibo de materiales tiene sello de recibido el 28 de septiembre de | 121 para casos futuros que se | Total=170 dias 13
2016, y tal como se sefalo con anterioridad, se canceld la factura 7201 presenten, debera | equipos..” y la segunda
de fecha 27 de junio de 2016 y aparentemente se sustituyé con la | Reglamento de | comprobarse que se cumplié | “cargo correspondiente a
factura 7494 de fecha 27 de septiembre de 2016, por lo que no se | Adquisiciones  para el | con lo estatuido en dicha | los meses de febrero,

marzo y abril 2016 de 17
equipos”.

En razén a lo anterior, la
suma de los dias de los
meses de febrero, marzo
y abril 2016 da 90 dias y
no 170 dias como lo
describe la factura F-
154751. Ademas respecto
a los meses pagados no se
sefiala en la F-155573 los

10 primeros dias de
enero. Asi mismo |la
cantidad de equipos

arrendados no cuadra.

Dichas inconsistencias no
permiten identificar a las
facturas F-154751 y F-
155573 como
equivalentes, y sustituidas
por la F-161893 que
contiene los  mismos
datos de la F-155573.

Lo mas grave de esta

situacion es que mediante

).
los cheques 1368 por Tensy

cantidad de $8,468.75
(ocho mil cuatrocientos
sesenta y ocho pesgs
75/100 M.N.) y 1799 por
la cantidad de $19,194.46

I

AN

Pagina 15 de23 [







Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria
Cédula de Observaciones

Direccion de Egresos o

Expediente de Auditoria: AAD/24/2016 SOTRLI

evitar compras fraccionadas, | (diecinueve mil ciento
de conformidad a lo que | noventa y cuatro pesos

son las siguientes:

UR | Cheque | Fecha Beneficiario Importe Concepto estatuye el articulo 55 del | 46/100 M.N.) ambos de la
Integracion y Renta de toldo 10 de Reglamento de Adquisiciones | cuenta 7010-6100673 del
8340 489 19/04/2016 | Promocion de Eventos 29,996.00 | diciembre de 2015 at 9 enero para el Municipio de banco BANAMEX se
S.A. de C.V. de 2016 o ’
Integracion y Renta de toldo 10 de Guadalajara: pagaron las facturas F-
8370 | 489 19/04/2016 | Promocion de Eventos | 29,996.00 | noviembre al 9 diciembre de 154751 y F-155573, y si
A, de C.V. 1S , .
Isnlt\e:reaccid\i\y = Articulo 55. ambas se sustituyeron
8370 | 927 | 17/05/2016 | Promocion de Eventos | 30,160.00 | Ret2 de 0100 del 10de 1. Llas adquisiciones no | por la factura F-161893
S.A. de C.V. pueden fraccionarse para por un valor de
Integracion y . . L.
8370 | 927 | 17/05/2016 | Promocion de Eventos | 30,160.00 ?:t;‘:r::;':z :fa'rtg z: 2016 simular los limites | $19,194.46  (diecinueve
S.A. de C.V. establecidos en este | mil ciento noventa vy
Integracion y i
8370 | 927 | 17/05/2016 | Promocién de Eventos | 30,160.00 | Art d¢ to1d0 10 de marzo 2 ordenamiento, como | cuatro  pesos  46/100
S.A. de C.V. consecuencia de una | M.N.), cabe preguntarse
7610 | 1,146 |08/06/2016 Zjlll:fn:o’“"“ $4,984.00 y"i:::e",":::'s‘:::r?a’ed‘a' enero inadecuada planeacion por | sj los $8,468.75 (ocho mil
s610 | 4z Meza Ramirez ; o Tesorer parte de quienes  las | cuatrocientos sesenta y
10 ,721 | 31/12/2016 Guillerma 54,752.00 | Renta mobiliario Tesoreria so/icitan, 0 por una | ocho pesos 75/100 M.N.)
desviacion infundada en la correspondientes a la
e) Posible servicio duplicado y adjudicaciones directas a un mismo aplicacion o interpretacion | factura F-154751 se
proveedor. del presente reglamento. pagaron de mas.
Derivado de la revisidn a la documentacion soporte del cheque 3713 de la
cuenta 7010-6100673 del banco BANAMEX, gasto ejercido por la Unidad En esos casos deberd | SOLVENTACION
Responsable 8101 “Despacho CGDECD”, observamos que en la Clausula celebrarse el contrato | OBSERVACION b):
Primera del contrato celebrado con el proveedor Miguel Laure Ruiz el dia 11 respectivo de conformidad al | {3 factura 7201 fue
de noviembre de 2016, el objeto del contrato sefala: articulo 39 BIS del mismo | cancelada y sustituida por
ordenamiento. la factura 7494. Se
El MUNICIPIO adquiere del PRESTADOR el servicia de eventa el cual adjunta impresién  del
incluye mabiliaria, audia, videa, planta de luz, estructura y escenaria asi e) Se proporcione: recibo de materiales
cama mantaje y desmantaje para el servicia de eventa para el arranque | El anexo 4 que forma parte | 8040-0034 con el cual se

de las pragramas saciales 2016 Becas Prepdrate que se llevard a caba en

integral del ntrato de i ici
| Expo Guadalajara el dia 12 dace de noviembre de 2016 dos mil dieciséis. gral co recibe el servicio de los

subarrendamiento  numero | meses de febrero y marzo

25735 celebrado el dia 11de | de 2016. Se anexan_ L‘
noviembre de 2016, con el | impresiones de invitacién |
proveedor  Operadora de | 3 cotizar, cotizacién del
Ferias y Exposiciones S.A. de | proveedor vy .- cuadro
CV, con el fin de poder | comparativo ggéﬁ',ge,glizé.
verificar la descripcion del | |3 Direccion :
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| Asimismo, se observa que el soporte documental del cheque 3695 expedido a
} favor de Operadora de Ferias y Exposiciones S.A. de C.V., gasto efectuado por
| la Unidad Responsable 8101 “Despacho CGDECD”, en el desglose de la
cotizacion anexa se sefiala un costo por mobiliario de $322,015.72. Ademas
se observa que el comprobante fiscal factura F 7728 de fecha 17 de
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noviembre de 2016 no describe el servicio proporcionado en forma clara, sino “Evento”. Adquisiciones referente a
de la siguiente manera: Se verifique que las facturas | esa requisicion.
CORRESPONDIENTE A EVENTO BECAS PREPARATE cumplan con lo que | NO SOLVENTADA: No
establece el articulo 29-A del | justifican la necesidad
Y en el contrato numero 25735 celebrado el dia 11 de noviembre de 2016 con Codigo Fiscal de la | urgente de la adquisicion.
dicho proveedor se sefiala en su apartado lil: Federacién, que en su
fraccion V estatuye que los
2. DESCRIPCION DEL EVENTO: Entrega de Becas para estudiantes de comprobantes fiscales deben | SOLVENTACION
preparatoria. Mayor descripcion del EVENTO se encuentra en el ANEXO 4 de contener: OBSERVACION c):
este CONTRATO. No es posible justificar la
V. La cantidad, unidad de | razén por la cual el
Se observa que ninguno de los comprobantes fiscales proporcionados por los medida y clase de los bienes | cheque no fue
proveedores en cita cumple con seflalar cabalmente la cantidad, unidad de o0 mercancias o descripcion | debidamente certificado
medida y clase de los bienes o mercancias o descripcidn del servicio que del servicio o del uso o goce | por el banco.
proporcionaron. que amparen. NO SOLVENTADA
Correlativamente se observa que al proveedor Miguel Laure Ruiz, le fueron ’
adjudicados en forma directa arrendamientos de mobiliario y servicios para Que se vigile que en la | SOLVENTACION
eventos por la cantidad $1°306,044.00 (un millon trescientos seis mil ejecucion del gasto no se | OBSERVACION d):
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.). Dicho gasto fue ejercido por la Unidad fraccionen importes para | La dependencia
Responsable 8101 Despacho CGDECD, y se desglosan a continuacién: evitar apegarse a la | responsable se vio
normativa, tal como lo | obligada a contratar
Lﬁf@ FECHA IMPORTE FACTURA CONCEPTO estatuye el articulo 55 del | rentas urgentes para el
2228 | 220082016 42,166.00 Reglamento de | mercado Francisco Villa
w2 | osniaoms 62.360.00 o8 oo | Sorvon de sias scoinacss, uso con mcrotonas Adqgis:icjones parf.a el | ya que se estaba caygndo
. Municipio de Guadalajara. el techo y hubo necesidad
1887 Servicio de renta de audio . proyeccion, tarima parque San
$47.560.00 | Rafael 15-octubre de la renta de toldos para
3408 141112016 38.280.00 531',3&93430 Servico de renta de audio, escenario y video 23-agosto Se presente la justificacion | reubicar a los
1824 $6,390.00 | Serve do evenlos, stands incluyendo mobiiari ¥ de la Unidad Responsable | comerciantes  en la
st | 1820t 155.082.00 1778 | Seniao do evanios ncluye mobiiari. audo. vdeo. anta por haber adjudicado en | explanada del mer.cado
S G P T—— forma directa los gastos | en lo que se hacia la
3641 281112016 40.020 00 1908 1ablo ..
nos observados, wvulnerando la | reparacion.
3653 2801112016 50,460.00 1844 Sarvico de renta de audio , proyecadn, tanma imparcialidad y eficiencia | SOLVENTADA ~ \\
373 05/12/2016 760.496.00 1919 Servicio de equipo para el programa becas en 1a expo que deben regir en el SOLVENTACléN SERVlCKF,i
465 | 322016 137.170.00 Servicio de eventos desempefioc del servicio | APARENTEMENTE '
1,306,044.00 publico. DUPLICADO _ .
Los anteriores eventos aparentemente pudieron programarse, por lo que de OBSERVACIONg): -~
No existio duplicidad del
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cumplirse con la normativa pudo encontrarse una mejor oferta.
Adicionalmente se observa que la factura 1896 no especifica ni la(s) escuela(s)
ni la(s) fecha(s) del evento(s). Asimismo la factura 1778 no sefiala lugar ni
fecha del evento “Jefas de Familia”.

Véase Anexo 08

servicio en el pago de los
cheques 3713 y 3695. EI
primero es el pago de la
orden de compra 4689
req 5168 que segun el
anexo técnico se contrato
el servicio de eventos
referente a equipo de

audio, iluminacion,
estructuras, video,
energia, tarimas,

mamparreria y servicios
de internet y anclaje. El
segundo corresponde al
pago de la orden de
compra 4695 req 4951
correspondiente al
arrendamiento del salon
Expo Guadalajara para la
entrega de tarjetas

bancarias a los
beneficiarios del
Programa Becas

Prepdrate el dia 12 de
noviembre. Adjudicacion
Comité (fallo).

SOLVENTADA Sin
embargo se hace notar
que en la Clausula
Primera del contrato
celebrado con el

proveedor Miguel Layre |,

Ruiz el dia 11 u%&i
noviembre de 2016, en e[4
objeto del contrato s
sefiala “Mobiliario” *sj
especificar el tipo. )

A
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SOLVENTACION CHEQUE
2228 OBSERVACION e):
El cheque 2228 no es
adjudicacion directa.
Proviene de la req. 2745
del . cual surgieron 3
ordenes de compra a
diferentes proveedores.
SOLVENTADA La
requisicion fue adjudicada
a dos proveedores.

SOLVENTACION CHEQUE
3641 OBSERVACION e):
Ch 3641 no es
adjudicacién directa,
proviene de la req 4001
de la cual surgieron 2
ordenes de compra a
diferentes proveedores.
SOLVENTADA La
requisicion fue adjudicada
a dos proveedores.

SOLVENTACION CHEQUE
3653 OBSERVACION e):

Ch 3653 no es
adjudicacion directa,
proviene de la req 4001
de la cual surgieron 2
6rdenes de compra a

diferentes proveedore

SOLVENTADA
requisicion fue adjudlcad j

a dos proveedores /
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SOLVENTACION CHEQUE
3320 OBSERVACION e):
El cheque 3320 se
adjudicé al proveedor de
manera urgente debido a
que los eventos
protocolarios donde
asistic el  presidente
estuvieron  sujetas a
agenda. Las escuelas
fueron: Sor Juana inés de
la Cruz t/matutino 8:00
am, Rafael Ramirez
t/matutino  9:00 am,
Constituyentes de 1917
t/matutino  8:00 am,
Teresa de Calcuta
t/vespertino 3:00 pm,
Idolina Gaona de Cosio
t/vespertino 3:00 pm.
SOLVENTADA La
requisicién fue adjudicada
a dos proveedores.

SOLVENTACION CHEQUE
3408 OBSERVACION e):

El cheque 3408 no es
adjudicacion directa,
proviene de la req 3231
de la cual surgieron 2
érdenes de compra a
diferentes proveedores.~_|
SOLVENTADA Presentan

3477 OBSERVACION e):

A
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El cheque 3477 arranque
de los Programas lefas de
Familia y Adulto Mayor
que se realizaron en el
parque San Jacinto fecha
definida de acuerdo a
agenda del presidente.
SOLVENTADA Sin
embargo, se insta a la
dependencia a incluir
cuadros comparativos en
sus adquisiciones, mismos
que deben influir en la
eleccion de la mejor
propuesta. Cabe recordar
que en otros eventos,
también sujetos a la
agenda del presidente, si
lo presentaron.

SOLVENTACION CHEQUE
3713 OBSERVACION e):

€l cheque 3713 evento
Expo Guadalajara el 12 de
noviembre, fue
adjudicacién directa ya
que el proveedor cuenta
con la experiencia en la
produccion de eventos de ;.
gran formato en la Expo
Guadalajara por su
equipo, persoha-l-,\i
capacidad  técnica y :
financiera, ya que han },

sido aprobada y avaladas /
por el cgntro*d%

convencionesi /]
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Adjudicacion de Comité
(fallo).

SOLVENTADA Sin
embargo, se insta a la
dependencia a incluir
cuadros comparativos en
sus adquisiciones, mismos
que deben influir en la
eleccion de la mejor
propuesta. Cabe recordar
que en otros eventos,
también sujetos a la
agenda del presidente, si
lo presentaron.

SOLVENTACION CHEQUE
4665 OBSERVACION e):
El cheque 4665 arranque
del programa uniformes,
calzado y utiles 2016 el
cual se llevo a cabo en la
Unidad Deportiva San
Rafael, se adjudicd directa
por la experiencia en
eventos masivos y por el
tiempo de entrega.
SOLVENTADA Sin
embargo, se insta a la
dependencia a incluir |
cuadros comparativos en
sus adquisiciones, mismos
que deben influir en Tay
eleccion de la mejor
propuesta. Cabe recordar
que en otros eventos,
también  sujgtossia“la
agenda del presidente, si

=
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Contraloria Ciudadan

|
lo presentaron. |
|

Solventada:

s de solventacion: $217,906.75 (Doscientos

Importe no aclarado despué

diecisiete mil novecientos seis pesos 75/100 M.N.).
mbre de 2016 Respuesta insuficiente:

‘ periodo: 1° de @nero al 30 de novie

ic. Israel Montero Villanueva
jefe de Departamento

parada bajo el oficio de

e Observaciones de la auditoria con numero de orden AAD/24/2016, am

La presente hoja de firmas forma parte integral de la Cédula d

comision DA/1299/2016
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