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Organismo Publico Descentralizado de la Auditoria de los diversos
Administracién Publica Municipal de procesos operacionales para
Guadalajara denominado “Consejo Municipal | DA/251/2016 | AAO/01/2016 validar eficiencia y eficacia del
del Deporte de Guadalajara”. control interno.

Oficio No. DA/301/2017
] Asunto: informe final

Mtro. Luis Fernando Ortega Ramos
D|rector General del Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara
PRESENTE:

Como parte de la auditorfa practicada en el Organismo PUblico Descentralizado de la Administracién Publica
Municipal de Guadalajara denominado "Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara” a su digno cargo, y
correspondiente a la auditoria de los diversos procesos operacionales para validar la eficiencia y eficacia del
control interno que apoye a mitigar los riesgos operativos que atafien al organismo por el periodo del 01 de
octubre de 2015 al 29-de Febrero de 2016; e iniciada mediante oficio de comisidn DA/251/2016 de fecha 02 de
marzo de 2016 y orden de auditoria AAO/01/2016 de fecha 14 de marzo de 2016, remito a usted el informe
preliminar el cual incluye veintiocho observaciones.

. Observaciones . .= ' . Solventadas ° C No solventadas

Estado actual
_ Comentanos
1 Manuales de orgamzaclén y de Las fechas de ultlma emls:én son 2010 No solventada
procedimientos no actualizado |y 2012 respectivamente.
Se detectaron descuentos en el pago No solventada

Autorizacion de descuentos sin de per.misos otorg?dos ?afa el uso

2 justificacion exclusivo de espacios publicos
administrados por el COMUDE por un

total de $5,000.00.

Se identificaron diferencias entre el Solventada

tabulador de ingresos autorizado para

3 Inconsistencias en cobros el ejercicio 2016 y algunos cobros
realizados.
Durante el periodo de octubre 2015 a Solventada
4 Falta de resguardo de recibos de | febrero 2016, no se elaboran formatos
cobro en la unidad 12 de resguardo de los recibos oficiales
de cobro de la Unidad No. 12.
Actualmente se aplica el Reglamento Solventada ;i
_ - | Municioio d
Aplicacién errénea del de Aquf5|C|ones parae um.aplo e ~ ;;:
5 Guadalajara, cuando el Organismo ‘{ : k
Reglamento de Adquisicio ) Ry i
3, cuenta can su propio Reglamento de g

| Adquisigiqnes.
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Se inconsistencias enla Solventada
documentacién de adquisiciones,
6 Inconsistencias en expedientes | como contra-recibos sin firma,
de adquisiciones ordenes de salida sin nombrey firma,
carencia de factura, falta de
justificacién del gasto, etc.
Carencia de programa de £l COMUDE no cuenta con el Solventada
7 compras y programas anuales Programa de Compras para e} ejercicio
de adquisiciones 2016.
De 35 proveedores revisados, 10 de Solventada
8 Proveedores no registrados en | ellos no se encuentran registrados en
el padrén el padrén de proveedores del
COMUDE del ejercicio 2016
19 de 35 expedientes de proveedores Solventada
del COMUDE, no cuentan con la|
. totalidad de la documentacién
Expedientes de proveedores .
9 incompletos requerida por el Reglamento de
P Adquisiciones del Consejo Municipal
del Deporte de Guadalajara.
No existe una actividad que Solventada
e contemple verificar que las Personas
No se verifica que los . .
Fisicas que proveen algun tipo de
proveedores no desempefien . . N
10 \ . . bienes o prestacién de servicio de
algun cargo en la administracion .
e cualquier naturaleza no desempefien
publica -
un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.
Se registran movimientos contables No solventada
Inconsistencias en Fondo distintos a los establecidos en la Ley
11 Revolvente General de Contabilidad
Gubernamenta! y normatividad
emitida por el CONAC.
No se anexa copia de identificacién, No solventada
. . no se especifica el concepto de
Inconsistencias en Gastos por e .
12 utilizacién del recurso, deudores
comprobar i
clasificados erréneamente, pagarés
con datos faltantes.
. . . En 36 de los 40 expedientes de Solventada
Servidores publicos sin contrato .
13 individual de trabajo personal revisados no se encuentra el
J contrato individual de trabajo.
Se realizaron pagos por un importe de No solventada
. . . 195,295.92 por concepto de ayud
Pago por insalubridad sin > 9.5 295 9. porc . pt . .yu @
14 autorizar por insalubridad servidores publicos
de base adscritos al COMUDE, sin
comprobar su legitimidad.
En la primera némina del mes de No solventada
febrero de 2016 se realizaron pagos
15 Pago por servicios por un total de $51,774.52a 18

extraordinarios

trabajadores del COMUDE, por
concepto de servicios extraordinarios
realizados en la Via Recreactiva.

o
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Falta de normatividad

El COMUDE no cuenta con un cédigo
de ética y/o conducta, asi mismo se
carece de reglas para la operacién de
fondo revolvente y gastos por
comprobar.

Solventada

Cambio de lugar de trabajo sin
autorizacién

No fue proporcionado el documento
que acredite la autorizacién del
cambio de lugar de trabajo de dos
servidores publicos.

Solventada

Inconsistencias en expedientes
de personal

Falta documentacion en expedientes
de personal, fojas no enumeradas.

Solventada

Incertidumbre respecto al
personal comisionado

No existe certeza del personal que se
encuentra comisionado a
dependencias externas al COMUDE.

Soiventada

Omisidn en la aplicacién de
examenes para ingresar a
laborar

No existe evidencia de que hayan sido
aplicados y aprobados los exdmenes
de conocimientos, poligréficos,
psicoldgicos, de habilidades y de
destreza.

Solventada

Falta de control de bienes
muebles

Inventario y resguardos de Bienes
muebles no actualizados, faltantes en
verificacion fisica, falta de proceso
para verificacidn de bienes asignados
a personal que causa baja.

No solventada

Bienes muebles sin valor de
adquisicion vy sin registro
contable.

En el inventario patrimonial del
COMUDE, se encuentran registrados
bienes con estado actual “alta”, que
no cuentan con un valor de
adquisicion asignado.

No solventada

Registro y control de bienes
menores

El COMUDE cuenta con bienes con
valor de adquisicién menor a 35
Salarios minimos, cuya naturaleza no
corresponde a la de los bienes
consumibles sin que se cuente con un
registro y control de los mismos,
ademds se encuentran
indebidamente registrados en
contabilidad.

No solventada

Control de vehiculos insuficiente

Procesos no incluidos en el Manual,
contrato de comodato sin vigencia,
controles insuficiente, etc.

No solventada

Insuficiencia de control en el
consumo combustibies

Los controles para la utilizacion de
combustible no brindan certeza de su
correcta utilizacion.

No solventada

Informacién no proporcionada.

Los estados financieros del mes de
febrero de 2016, no fueron
proporcionados debidamente
firmados.

Solventada
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Contable (CONAC).

La Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos emitidos
por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) a la
fecha, no ha sido aplicada
integramente.

Falta de cumplimiento de la Ley
28 | General de Contabilidad
Gubernamental

Solventada

Se anexa al presente:
e Cédula de observaciones (43 paginas)

No omito sefialar, que las observaciones no solventadas que conlleven una conducta sancionable, seran remitidas a
la Direccion de Responsabilidades de la Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara, en atencion al articulo

77 fraccién XVl del Reglamento de la Administracién Piblica Municipal de Guadalajara.

Sin otro particular, quedo de usted enviandole un cordial saludo.

Atentamente
Guadalajara y
“Guadalajara, herederd e

sco 22 de febrero de 2017
4 ado de Fray Antonio Alcalde”

A
>0
8

Gobie;no c_ie
Guadalajara

Contraloria Ciudadana

C.C.P.Ing. Bernardo Ferndndez Labastida/Coordinador General de Construccién de Comunidad. Para Su conocimiento

C.C.P. Cignacio Lapuente Rodarte/Contralor Ciudadano del Ayuntamiento de Guadalajara. Mismo fin

C.C.P. Lic. Claudia Cecilia Jduregui Casillas/Enlace de Auditoria/ Para los efectos procedentes.
C.C.P. ARCHIVO
AGB/etp
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Cédula de Observaciones
Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara
Expediente de Auditoria: AAO/01/2016
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Guadalajara

En relacién con la auditoria realizada al Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara (COMUDE), iniciada el dia 14 del mes de marzo del afo
2016 y bajo expediente de auditoria AAO/01/2016, se desprenden las siguientes Cédulas de Observaciones: '

MANUALES DE ORGANIZACION Y DE
PROCEDIMIENTOS NO ACTUALIZADOS

El Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara (COMUDE),
Manuales de Organizacion y de
Procedimientos cuyas fechas de ultima
emision son 2010 y 2012 respectivamente,
mencionados se
establecen los para la
administracion y operacion del Organismo
sin embargo,

cuenta con

en los documentos

procesos

Publico Descentralizado;
actualmente estos no corresponden a la
estructura organizacional autorizada, ni a
la operacion funcional del Organismo.

Constitucion Politica del Estado

de Jalisco

Articulos No. 90 y 106.

Ley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado

de Jalisco
Titulo quinto.

Reglamento del

Organismo

Publico Descentralizado de la
Publica

Administracion
Municipal de
denominado
Municipal del
Guadalajara”

Guadalajara

“Consejo

Deporte

de

Articulo 9.- Fracciones XIV y

Correctiva:

El COMUDE de Guadalajara debera actualizar los
Manuales de Organizacion y de Procedimientos
conforme a sus necesidades y en apego a la
normatividad establecida, a fin de que las
funciones del Organismo sean realizadas de
manera articulada, congruente y eficaz.

Dando a conocer de manera oficial el contenido
de los mismos al personal que labora en el
COMUDE.

Aunado a lo anterior, el Director General del
COMUDE, deberd aplicar las sanciones que
correspondan al personal responsable de realizar
las actividades que dieron origen a Ia
observacion, de acuerdo a lo establecido en la
Lley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

Propuesta de Solventacién: Segin
oficio No. DG/DAF/0927/201s6,
recibido el 09 de diciembre de
2016.

Se adjunta al oficio de solventacién
la propuesta de Manual de
Organizacion que serad turnada al
Consejo Directivo del COMUDE,
con la finalidad de que, el mismo
sea analizado y aprobado.
Respecto al Manual de
procedimientos comunica que se
estd trabajando para actualizar los
procesos.

Por lo cual, al no cumplir en su
totalidad con las recomendaciones

Aunado a lo anterior, no existe evidencia XViHI realizadas, se considera esta
de que los Manuales mencionados, hayan Preventiva: observacién como no solventada.
sido dados a conocer al personal del i . . .
Deberdn tomarse las medidas necesarias a fin de

COMUDE. ; :

- que, en posteriores ocasiones, los manuales
Cabe hacer mencion que esta observacion mencionados sean actualizados de manera
es recurrente, ya que también se presento oportuna y se den a conocer de manera oficial al
en la auditoria Numero AAQO/05/2015. personal del Organismo.
Importe: No cuantificable. Periodo: Octubre 2015 a | Estatus de solventacion: No solventada

febrero 2016
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Cédula de Observaciones
Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara
Expediente de Auditoria: AAO/01/2016
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AUTORIZACION DE DESCUENTOS
SIN JUSTIFICACION

Se verificd que el Lic. Marco Antonio
Castillon Pérez, titular de la Direccion
de Cultura Fisica y Deporte del
Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara (COMUDE),
descuentos en el pago de permisos

autorizo

otorgados para el uso exclusivo de
espacios publicos administrados por
el COMUDE, sin que exista evidencia
que justifique dicho descuento. Lo
anterior corresponde a los recibos
152612 del mes de enero y 152991
de febrero de 2016, en los que se
realizaron descuentos de $2,000.00 y
$3,000.00 respectivamente.

Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco
Articulos 90y 106.

Ley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Jalisco

Titulo quinto.

Tabulador de Ingresos del Consejo
Municipal del Deporte autorizado
para el ejercicio 2016.

Acuerdo facultativo emitido el 9
de octubre de 2015. En el que el

Director General del COMUDE
faculta al C. Marco Antonio
Castillon  Pérez a determinar
descuentos.

Correctiva:

E! Director de Cultura Fisica y Deporte, debera
justificar los motivos de los descuentos
otorgados a la fecha, apegandose a la
autorizacion otorgada por el Director General,
haciendo flegar dicha informacién a |la
Coordinacion de Ingresos, a fin de que ésta la
anexe al expediente de cobro correspondiente.
Por tratarse de temas de control interno la
solventacion de los mismos deberd venir
acompafiada con pruebas de las medidas
implementadas para evitar que se repitan los
actos antes mencionados.

De lo contrario el Director del COMUDE debera
aplicar la  sancidn  administrativa que
corresponda de acuerdo a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, a quien o quienes resulten
responsables de esta observacion.

Preventiva:

En posteriores ocasiones, el Director de Cultura
Fisica y Deporte, deberd remitir oportunamente
a la Coordinacién de Ingresos el documento que
justifique el motivo del descuento otorgado, el
cual debera apegarse a la autorizacion otorgada
por el Director, a fin de que, éste sea integrado
al expediente de cobro correspondiente.

Propuesta de Solventacidon: Segun

oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

Anexo al oficio de solventacion se
encuentra copia simple de los recibos
152612 y 152991 asi como, diversa
documentacion adjunta a dichos
recibos (la cual ya fue revisada
durante la auditoria), sin agregar
nuevos elementos que justifiquen los
motivos de los descuentos otorgados
o en su caso, la sancion
administrativa aplicada. Aunado a lo
anterior y, como parte de la
justificacion de los descuentos
realizados, se anexa copia de la
Tercera Sesion del Consejo Directivo
del Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara celebrada el 29 de junio
del 2016, en la cual se valida un
nuevo tabulador de uso de canchas.
Sin embargo, la Sesion mencionada es
de fecha posterior a los descuentos
realizados.

Por lo cual, al no atender las
recomendaciones realizadas, se
considera esta observacion como no
solventada.

Importe: $5,000.00

Periodo: Octubre 2015 a febrero
2016

Estatus de solventacion: No solventada
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Cédula de Observaciones
Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara
Expediente de Auditoria: AAO/01/2016

el |

INCONSISTENCIAS EN COBROS

Se verific6 que el cobro por diferentes
conceptos de ingresos propios del COMUDE,
se encontraran incluidos en el tabulador de
ingresos autorizado para el ejercicio 2016,
tomandose una muestra de 20 recibos
oficiales de los meses de enero y febrero de
este afio. Como resultado se detectaron las

siguientes inconsistencias:

1. En el recibo 152922 del 3 de febrero de
2016 se realizé el cobro por concepto de:
mensualidad Triatlon de lunes a viernes,
por la cantidad de $400.00, siendo que
en el tabulador autorizado se estipula la
cantidad de $90.00, cobrando $310.00 en
perjuicio del contribuyente.

2. En el recibo provisional 63335 y recibo
oficial 152522, se realizé el cobro de
$500.00 por concepto de mensualidad
clases de tenis enero 2016 (2 dias
adulto), sin que se especifique la
cantidad de horas que se estan pagando.

Constituciéon Politica del
Estado de Jalisco
Articulos 90y 106.

Lley Responsabilidades de
los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco

Titulo quinto.

Tabulador de Ingresos del
Consejo  Municipal  del
Deporte autorizado para el
ejercicio 2016.

Correctiva:

La Coordinadora de
instrucciones al personal a su cargo, a fin de que,

debera girar

Ingresos

se realicen los cobros en apego a los montos
tabulador de
correspondiente, anotando los datos necesarios

aprobados en el ingresos
que permitan identificar el cobro realizado.

Por tratarse de temas de control interno, la
solventacién de los mismos debera de venir
acompafiada medidas
implementadas para evitar que se repitan los
actos antes mencionados.

De lo contrario el Director del COMUDE debera
ejecutar la sancion administrativa aplicable de

con pruebas de las

acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, a quien
o quienes resulten responsables de esta
observacion.

Preventiva:

En lo sucesivo se debera prestar mayor atencion
a fin de evitar este tipo de situaciones, aplicando
caso de

las medidas sancionatorias en

reincidencia.

Propuesta de Solventacion: Segin
oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de
2016.

Al oficio de solventacién se anexa
memorandum de fecha 28 de
noviembre de 2016, sin numero,
signado por la C. Meztli Padilla
Reyes y dirigido al personal de la
Coordinacion de Control de
Ingresos, que a la letra dice “..su
valiosa colaboracion a efecto de
que se sefiale en los recibos por los
diferentes ingresos recibidos por
este Consejo, las especificaciones
necesarias para que el ingreso sea
claramente identificado en el
concepto y las caracteristicas del
mismo, asi mismo les solicito que
cada uno de os ingresos se
apeguen a lo sefalado en el
tabulador de ingresos autorizados
para tales efectos”.

Por lo anterior se considera esta
observacién como Solventada.

Importe: $900.00

Periodo: Octubre 2015 a
febrero 2016

Estatus de solventacién: Solventada.
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Cédula de Observaciones
Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara

- [ALSL NS NSRS T
SS IS Expediente de Auditoria: AAO/01/2016 Guadalajara
ZI IR G Cservaciones) Normatividad I

a4 FALTA DE RESGUARDO DE RECIBOS DE
COBRO EN LA UNIDAD 12

Se verificd que, durante el periodo de
octubre 2015 a febrero 2016, no se
elaboran formatos de resguardo de los
recibos oficiales de cobro
correspondientes a la Unidad No. 12,
propiciando con ello falta de control y
utilizacién indebida de los mismos.

Constitucion Politica del Estado
de Jalisco
Articulos 90y 106.

Ley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado
de Jalisco

Titulo quinto.

Reglamento del Organismo
Publico Descentralizado de la
Administracion Publica
Municipal de Guadalajara
denominado “Consejo Municipal
del Deporte de Guadalajara”
Articulo 29 fraccidn XIV.

Correctiva:

El responsable de la Coordinacién de Ingresos,
debera verificar que la totalidad de los recibos
proporcionados al personal encargado de la
caja de ingresos de la Unidad No. 12 hayan
sido debidamente utilizados y, que no existan
faltantes de los
resultados de la verificacion por escrito,
haciendo llegar los resultados de la misma a
esta Contraloria Ciudadana.

De igual forma, el Director del COMUDE
debera ejecutar la sancién administrativa
aplicable de acuerdo a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, a quien o quienes

mismos, asentando los

resulten responsables de esta observacién.

Preventiva:

En posteriores ocasiones, el formato de
resguardo de recibos oficiales deberd ser
elaborado de manera correcta y oportuna, a
fin de evitar la falta de control y utilizacidn

indebida de recibos oficiales.

Propuesta de Solventacion: Segun
oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

Se recibid junto con el oficio de
solventacion, 229 hojas relativas a los
folios cancelados, asi como el auxiliar
del archivo digital que consta de 194
hojas en el que se especifican cada
uno de los folios utilizados en la caja
de ingresos ubicada en la unidad
deportiva No. 12, todos los folios
fueron utilizados en el area de
referencia.

Por lo anterior se considera esta
observacion como solventada.

importe: No cuantificable.

Periodo: Octubre 2015 a febrero
2016

Estatus de solventacidn: Solventada.
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Cédula de Observaciones

Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara
Expediente de Auditoria: AAO/01/2016

APLICACION ERRONEA DEL REGLAMENTO DE
ADQUISICIONES

Se solicitd a la Jefatura del Departamento Juridico
del COMUDE la normatividad vigente y aplicable al
organismo, misma que fue proporcionada a través
de disco compacto, en el cual se encuentra
integrado el Reglamento de Adquisiciones para el
Municipio de Guadalajara, asi mismo, en el
Cuestionario de control interno aplicado a la Jefa
del Departamento de Control de Recursos y Bienes
Patrimoniales en la pregunta nimero uno, ”¢Cudl
es la normatividad que regula la actuacion del
COMUDE respecto a las adquisiciones?” respondio
“Reglamento de Adquisiciones del Ayuntamiento”.
Sin embargo, en la auditoria anterior de numero
AAQ/005/2015 se proporcioné como normatividad
en Reglamento de Adquisiciones del Consejo
Municipal del Deporte de Guadalajara, autorizado
en la sesion numero Décimo Novena de fecha 30 de
septiembre de 2002.

Por lo anteriormente expuesto, y al no haberse
exhibido evidencia de la abrogacion del
Reglamento de Adquisiciones del Organismo, se
considera que ésta es la normatividad vigente y
aplicable, empledandose actualmente de manera
errénea el Reglamento de Adquisiciones para el
Municipio de Guadalajara.

Constitucion Politica del
Estado de Jalisco
Articulos 90y 106.

Ley Responsabilidades de
los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco

Titulo quinto.

Reglamento de
Adquisiciones del Consejo
Municipal del Deporte de
Guadalajara.

Correctiva:

Es de vital importancia que se defina
cudl serd la normatividad aplicable
para las adquisiciones del organismo.
En nuestra opinion, por el nivel de
compras deberad de tener su propio
reglamento el cual podrd ser una
réplica adaptada del Reglamento de
Adquisiciones del Municipio de
Guadalajara, mismo que, deberd de
ser sometido a la autorizacion de la
Junta de Consejo. El Director General
del COMUDE debera aplicar Ia
sancién administrativa que
corresponda de acuerdo a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Piablicos del Estado de Jalisco, a
quien o quienes resulten
responsables de esta observacion.

Preventiva:

En posteriores ocasiones se debera
prestar mayor atencion a este tipo
de situaciones, a fin de considerar la
normatividad vigente y aplicable al
Organismo Publico Descentralizado.

Propuesta de Solventacion: Segun oficio

No. DG/DAF/0927/2016, recibido el 09

de diciembre de 2016.

A este respecto, en el oficio de
solventacion se menciona lo siguiente:
“..si bien como lo indica en la referida
observacion la propuesta del Reglamento
de adquisiciones para el Consejo
Municipal del Deporte de Guadalajara, fue
sometida a aprobacion de la entonces
Junta de Gobierno del Organismo hoy
Consejo Directivo, y aprobado en dicha
sesion de fecha 30 de septiembre de 2002,
no se cumplimenté lo requerido en los
diversos ordenamientos legales para dar
efecto a la reglamentacion de referencia,
por lo que carece de revestimiento
legal,...se analizara la propuesta del
Reglamento de Adquisiciones para el
Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara, a lo que se acordé dicha
propuesta en la proxima sesion de
consejo”.

Por lo anterior, se considera esta
observacién como solventada.

Importe: No cuantificable

Periodo: Octubre 2015 a
febrero 2016

Estatus de Solventacién: Solventada.
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JNormatividad

I Recomendaciones

INCONSISTENCIAS EN EXPEDIENTES DE
ADQUISICIONES

Se realizé una revision a 10 expedientes de

adquisiciones correspondientes al mes de

febrero 2016, detectandose las siguientes
inconsistencias:

1. Se constaté que el expediente 168/02
anexa UGnicamente una cotizacion,
mismo que no cuenta con la
autorizaciéon presupuestaria por el
importe total de la compra realizada.

2. Enninguno de los contra-recibos firma
el proveedor de recibido, y en el
espacio asignado para tal efecto firma
quien elabora dicho formato.

3. Enlos formatos de orden de salida no
se asienta el nombre de quien recibe y
quien elabora.

4. En los expedientes 162/02 y 164/02
no se anexa la factura
correspondiente.

5. En los expedientes de las
adquisiciones 163/02 y 164/02 no se
indica la justificacion del gasto.

6. No se anexa comprobante de la
recepcién del material en ninguno de
los expedientes.

Constitucion  Politica del
Estado de Jalisco
Articulos 90y 106.

Ley Responsabilidades de los
Servidores  Publicos  del
Estado de Jalisco

Titulo quinto.

Reglamento de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico
para el Municipio de
Guadalajara
Articulo 67.

Reglamento de Adquisiciones
del Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara.
Articulo 26.

Correctiva:

Se debera anexar la informacion vy
documentacion necesaria a los
expedientes de adquisiciones, a fin de
que, el gasto sea debidamente
comprobado, justificado y soportado
documentalmente de conformidad con la
normatividad aplicable.

Por tratarse de temas de control interno la
solventaciéon de los mismos deberd de
venir acompafiada con pruebas de las
medidas implementadas para evitar que
se repitan los actos antes mencionados.
De lo contrario, el Director del COMUDE
debera aplicar la sancién administrativa
que corresponda de acuerdo a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Jalisco, a quien o
quienes resulten responsables de esta
observacioén.

Preventiva:

El titular de la Jefatura de Control de
Recursos y Bienes Patrimoniales, debera
girar instrucciones por escrito al personal
a su cargo, a efecto de que en posteriores
ocasiones se complete debidamente y con
oportunidad, la documentacion minima
requerida para integrar la comprobacién
del gasto, como lo sefiala la normatividad
aplicable.

Propuesta de Solventacion: Segin oficio
No. DG/DAF/0927/2016, recibido el 09 de
diciembre de 2016.

Respecto a la solventacidon enviada se

concluye lo siguiente:

1. No se envid evidencia suficiente que
compruebe la  autorizacién  de
ampliacién del presupuesto asignado.
Aunque en el oficio se sefala la
adquisicion como urgente, no se
observo el procedimiento sefialado en
el articulo 44 fraccién H del Reglamento
de Adquisiciones para el Municipio de
Guadalajara.

2. Seiiala lo siguiente: “..es un contra-
recibo que se extiende por el Consejo al
proveedor a cambio de recibir la
factura debidamente sellada y firmada
por la persona que recibio el material,
dicha factura con el sello y la firma es la
constancia de que el material fue
entregado y recibido a satisfaccién, por
lo que el Consejo entrega el contra-
recibo en el que firma de recibido quien
recibe la factura para el tramite
correspondiente”. El procedimiento
mencionado debera ser detallado en el
Manual de procedimientos del
COMUDE, aunado a lo anterior, el
formato debe ser elaborado de forma
claray precisa.

3. En el oficio de solventacion menciona:
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“..ya fue subsanado el que las drdenes
de salida contengan el nombre y firma
de quien recibe y de quien entrega el
material.”, enviando copia simple de
una orden de compra en la que se
aprecian los nombres.

4., Anexa copia de las facturas
correspondientes, sefialando que estas
se encuentran en sus expedientes.

S. Adjunta las justificaciones
correspondientes, sefialando que se
encuentran integradas  en los

expedientes correspondientes.

6. Se anexa un memorandum signado por
la Lic. Olga Marissa Rodriguez
Hernandez, Jefa del Dpto. de Control
de Recursos y Bienes Patrimoniales en
el que solicita al personal de la
Coordinacién de Bienes Patrimoniales y
Adquisiciones lo siguiente: “...su valiosa
colaboracion a efecto de que los
expedientes relativos a cada una de las
requisiciones de este Consejo, sean
debidamente integrados con los
documentos que comprueben,
justifiquen y soporten las adquisiciones
de bienes y servicios”.

Debido a que la mayoria de los puntos de la
observacién han sido solventados, y que se
han realizado acciones para evitar la
reincidencia, se considera esta observacién
como solventada.

Importe: No cuantificable Periodo: Octubre 2015 a | Estatusde Solventacion: Solventada.
febrero 2016
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CARENCIA DE PROGRAMA DE COMPRAS Y
PROGRAMAS ANUALES DE ADQUISICIONES

Se verificé que el COMUDE de Guadalajara no
cuenta con el Programa de Compras para el
ejercicio 2016. Ademds, carece de los
Programas Anuales de Adquisiciones de las
Direcciones y Departamentos del Consejo
respecto a la misma anualidad. Al momento
de solicitar esta informacion, se nos
presentaron las propuestas de las Direcciones
del COMUDE sin que estas hayan sido
autorizadas.

Por lo cual, esta informacidn no fue
considerada al elaborar el presupuesto de
egresos del mismo periodo.

Cabe hacer mencidn que esta observacion es
recurrente, ya que también se presenté en la
auditoria Nimero AAO/05/2015.

Constitucién Politica del Estado de
Jalisco
Articulos 90y 106.

Ley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Jalisco ’

Titulo quinto.

Reglamento de Presupuesto vy
Ejercicio del Gasto Publico para el
Municipio de Guadalajara

Articulo 67.

Reglamento de Adquisiciones del
Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara.

Articulos 7 fraccion Ly ll, 8 1, Ity 1.

Correctiva:

Afo con afio se deberd elaborar un
Programa de Compras; asi como, los
Programas Anuales de Adquisiciones
de las Direcciones y Departamentos
del COMUDE de Guadalajara,
aplicables para cada ejercicio.

Lo anterior a efecto de considerar
una posible modificacion  al
presupuesto de egresos
ejercicio correspondiente.

Asi mismo, el Director del COMUDE

para el

debera aplicar la sancion
administrativa que corresponda de
acuerdo a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, a quien
0 quienes resulten responsables de
esta observacion.

Preventiva:

En posteriores ocasiones el Director

Administrativo, deberd girar
instrucciones al
correspondiente, a fin de que, dichos
programas sean elaborados de

manera oportuna, en atencion a la

personal

normativa aplicable.

Propuesta de Solventacion: Segin
oflcio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

En el oficio de solventaciéon menciona
lo siguiente: “..una vez que sea
entregado el Programa Anual de
Adquisiciones a la Direccion de
Administracion y Finanzas, se pueda
turnar al Departamento de Control de
Recursos y Bienes Patrimoniales a
efecto de que se pueda elaborar el
Programa de Compras, ...”.

Anexa ademds, el memorandum
DG/DAI/061/2016, en el que el Mtro.
Luis Fernando Ortega Ramos, Director
General del COMUDE Guadalajara
solicita con fecha 9 de febrero de
2016, a la Lic. Maria Elena Aguilar
Fuentes, Directora de Mega Eventos
lo siguiente: “.remita de forma
inmediata al Area Administrativa de
este Consejo, el programa de trabajo
de la Direccion a su cargo,
correspondiente al ejercicio 2016, ...”.
Asi como, diversos memorandums
emitidos el 28 de noviembre de 2016
por la Lic. Ana Margarita Tello Barba,
Directora de Administracién vy
Finanzas, dirigidos a Directores del
COMUDE, el que a la letra dice
“..deberd elaborar con la
oportunidad debida y a mds tardar en
el mes de diciembre del afio en curso,
su Programa Anual de Adquisiciones

Pagina 8de 8

-




Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria P

Cédula de Observaciones zggﬂ%
Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara e
Expediente de Auditoria: AAO/01/2016 Guadalajara

ey
G
[l

de la Direccion a su Cargo para el
ejercicio 2017,...”.

Debido a que se han tomado acciones
para evitar la reincidencia de esta
observacidn durante el ejercicio 2017,
se considera como solventada.

Importe: No cuantificable Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016 | Estatus de Solventacidn: Solventada.
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PROVEEDORES NO REGISTRADOS EN EL
PADRON

Se observé que las personas fisicas y morales
qgue suministraron bienes o servicios en los
meses de octubre 2015 a febrero 2016 al
Consejo  Municipal del Deporte de
Guadalajara, se encontraran inscritas en el
padron de proveedores del organismo.
Detectandose que, de 35 proveedores
revisados, 10 de ellos no se encuentran
registrados en el padrén de proveedores del
COMUDE segun el afio correspondiente. A
saber: Bici Maquilados, S.A. de C.V., Grafica
Numeral, S.A. de C.V., José Felipe Rojas
Villanueva, José Luis Mendoza Ruvalcaba,
Maria del Carmen Soldérzano Esqueda, Maria
Mercedes Mendoza Ares, Moisés Ramos
Portillo, Osvaldo Jiménez Saucedo, Rigoberto
Orozco Pérez, y Tiempo y Tecnologia, S.A. de
C.V. El importe de compras realizadas a estos
proveedores en el periodo auditado asciende
ala cantidad de $388,180.32.

Es importante mencionar que esta
observacion  es
anteriormente se presentdé en la auditoria
numero AAO/05/2015.

recurrente, vya que,

Constitucion Politica del Estado de
Jalisco ’
Articulos 90y 106.

Lley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Jalisco

Titulo quinto.

Reglamento de Adquisiciones del
Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara.
Articulo 25.

Correctiva:

El titular del Departamento de
Control de Recursos vy Bienes
Patrimoniales, debera girar
instrucciones al  personal que
corresponda a fin de verificar que los
proveedores mencionados en la
observacion, cuenten con el total de
la documentacion requerida por la
normatividad o en su defecto integrar
debidamente dichos expedientes,
posteriormente deberan ser
registrados en el padrén de
proveedores del Organismo. Por
tratarse de temas de control interno,
la solventacién de los mismos debera
de venir acompafada con pruebas de
las medidas implementadas para
evitar que se repitan los actos antes
mencionados.

De lo contrario, deberd aplicarse la
sancién administrativa que
corresponda de acuerdo a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, a quien
o quienes resulten responsables de
esta observacion.

Preventiva:

Propuesta de Solventacion: Segun
oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

En el oficio de solventacidn sefala lo
siguiente:

“Los proveedores Bici Maquilados S.A.
de C.V., José Luis Mendoza Ruvalcaba
y Rigoberto Orozco Pérez, se realizé
una sola compra a cada uno,
mediante la modalidad de gastos por
comprobar, por tal razén no cuenta
con el registro de proveedor del
Consejo.

Respecto a los proveedores Grafica
Numeral, S.A. de C.V, Moisés Ramos
Portillo,- José Felipe Rojas Villanueva,
Maria del Carmen Solorzano Esqueda,
y hace llegar de forma digital los
documentos que amparan la
inscripcion en el padron de
proveedores, faltando unicamente el
proveedor Tiempo y Tecnologia, S.A.
de C.V.

Respecto al proveedor Maria
Mercedes Mendoza Ares, informa que
el Consejo tiene celebrado un
contrato de colaboracion con dicho
proveedor,...”.

Aunado a lo anterior se anexan los
auxiliares contables de los
proveedores, las solicitudes de

En posteriores ocasiones, el personal
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del darea de adquisiciones debera
asegurarse que el proveedor se
encuentre registrado en el Padron
correspondiente, previo a la
adquisicion de bienes y/o servicios,
cumpliendo con ello la normatividad
establecida para tal efecto.

inscripcion 'y el convenio de
colaboracion, mencionados en el
escrito.

Por lo cual se considera esta
observacion como solventada.

Importe: $388,180.23

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de Solventacion: Solventada
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EXPEDIENTES DE PROVEEDORES
INCOMPLETOS

Se realizé una revision a los expedientes de
los proveedores del Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara, tomando como
muestra 35 de ellos, verificAndose que 19 no
cuentan con la totalidad de la documentacion
requerida por el Reglamento de
Adquisiciones del Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara.

El importe de las compras realizadas a estos
19 proveedores en el periodo auditado
asciende a la cantidad de $ 2, 701,131.13.

Ver detalle en el anexo No.1.

Cabe hacer mencién que esta observacion es
una recurrente, ya que también se detecto en
la auditoria nimero AAO/05/2015.

Constitucion Politica del Estado de
Jalisco
Articulos No. 90 y 106.

Ley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Jalisco

Titulo quinto.

Reglamento de Adquisiciones del
Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara.

Articulo No. 26.

Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria )

Cédula de Observaciones
Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara N
Expediente de Auditoria: AAO/01/2016

Correctiva:
Los expedientes de todos los
proveedores que se encuentren

activos en la base de datos del
COMUDE de Guadalajara, deberdn
ser integrados con la totalidad de la
documentacion requerida por el
Reglamento de Adquisiciones del
Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara.

Aunado a lo anterior, debera
aplicarse la sancidon administrativa
que corresponda de acuerdo a la Ley
de  Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, a quien o quienes resulten
responsables de esta observacion.

Preventiva:

En posteriores ocasiones previo a la
adquisicion de bienes y/o servicios, el
personal del area de adquisiciones
debera asegurarse que el expediente
se encuentre debidamente integrado
con la documentacidn establecida en
la normatividad pertinente.

o7 IS

Lot ¢
Guadatajara

Propuesta de Solventacién: Segin

oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

En la propuesta de solventacion
sefala lo siguiente: “..la propuesta
del Reglamento de Adquisiciones del
Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara, no es aplicable en virtud
de que no fue publicado careciendo
de legalidad, por lo que con
fundamento en el propio Reglamento
de Adquisiciones para el municipio de
Guadalajara, es aplicable a todos los
Organismos Publicos Descentralizados
que no cuenten con Reglamento de la
materia, ... ".

Derivado de lo anterior se realiz un
analisis considerando los requisitos
sefalados por el Reglamento de
Adquisiciones para el Municipio de
Guadalajara, encontrandose que de
los 19 proveedores relacionados en el
anexo, 10 presentaron la totalidad de
los requisitos, y en nueve persiste
algun faltante, sin embargo si se ha
recaudado documentacion. El detalle
en el anexo No. 1.

Por lo anterior se considera esta
observacion como solventada.

Importe: $2,701,131.13.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de Solventacion: Solventada
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ADMINISTRACION PUBLICA

Segun el procedimiento de adquisiciones
proporcionado por la Jefatura de Control de
Recursos y Bienes Patrimoniales, se verific
que no existe una actividad que contemple
verificar que las Personas Fisicas que proveen
algtin tipo de bienes o prestacion de servicio
de cualquier naturaleza no desempefie un
empleo, cargo o comisién en el servicio
publico o bien con las sociedades de las que
dichas personas formen parte. A fin de dar
mayor certeza del cumplimiento de la

normatividad correspondiente.

Constitucidon Politica del Estado de
Jalisco
Articulos No. 90 y 106.

Ley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Jalisco

Articulo No. 61.- Fracciones |, Ill, XVIi
y XXIV.

Articulo No. 62.

El responsable de la Jefatura de

Control de Recursos y Bienes

Patrimoniales, debera girar
instrucciones por escrito al personal
correspondiente, a fin de que se
incluya en el proceso de
adquisiciones una actividad en [a que
se verifique que los proveedores no
desempefien un empleo cargo o
comisién en el servicio publico, a fin
de evitar incumplimiento a la

normatividad aplicable.

Preventiva:
En lo subsecuente, el area de
adquisiciones deberd verificar el

cumplimiento de la normatividad, a
fin de
autorizacién de pedidos o contratos
relacionados  con
arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacién de
servicio de cualquier naturaleza con

evitar la realizacién/o

adquisiciones,

quien desempefie un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico o bien

Expediente de Auditoria: AAO/01/2016 Guadalajara
3 (Observaciones}) Notmatividadl fiRecomendaciones] o
NO SE VERIFICA QUE LOS PROVEEDORES NO Correctiva: Propuesta de Solventacién: Segln
10 DESEMPENEN ALGUN CARGO EN LA ofico  No. DG/DAF/0927/2016,

recibido el 09 de diciembre de 2016.

Adjunto a la propuesta de
solventacién se encuentra el formato
de solicitud de registro al padron de
proveedores, en el cual dentro del
apartado de “Informacién puestos
directivos de la empresa” se agrega el
cuestionamiento ¢Desempefia algun
empleo, cargo o comisién en el
servicio publico, o bien con las
sociedades de las que dichas
personas forman parte”.

Por lo cual se considera esta
observacion como solventada.
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con las sociedades de las que dichas
personas formen parte sin Ia
autorizacién previa y especifica de
quien de acuerdo a la ley deba
hacerlo.

Importe: No cuantificable

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de Solventacion: Solventada
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INCONSISTENCIAS EN FONDO REVOLVENTE

revision a los controles

fondo

Derivado de la

internos sobre el resolvente se

encontraron las siguientes inconsistencias:

1. Se detectdé que al momento de hacer la
contabilizacion de los movimientos del
fondo revolvente, se realiza un asiento
contable que afecta a una cuenta de
pasivo denominada “fondo
revolvente/funcionarios y empleados”
esto con el fin de llevar un control sobre
lo que se le debe liquidar a cada
funcionario, sin embargo al hacer este
movimiento se crea un doble pasivo, es
decir primero al proveedor y después al
funcionario, en consecuencia la

informacién financiera pierde veracidad,

poniendo en riesgo la toma acertada de
decisiones.

2. Dentro de la cuenta mencionada en el
punto anterior se contabilizan tanto
reposiciones de gastos por comprobar,
reposiciones de fondo revolvente y pago
de facturas anexas, sin que exista una
agrupacion de cuentas en comun, que

aunque al final de cuentas son deudas

Constitucion Politica del Estado de
Jalisco
Articulos No. 90 y 106.

Ley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Jalisco

Articulo No. 61.- Fracciones | y lil.

Articulo No. 62.

Normas de Informacién Financiera

Ley General de Contabllidad
Gubernamenta]
Manual de Contabilidad
Gubernamental.

Capitulo V, numeral V.1.9.

Correctiva:

En relacion al punto 1 y 2 se
recomienda que el registro contable
se realice en apego al numeral V.1.8
del documento denominado “Modelo
de asientos para el registro contable”
emitido por el CONAC, el cual se
incluye en el Capitulo V del Manual
de Contabilidad Gubernamental.

Respecto al punto numero 3, debera
justificar el motivo por el cual se
pagaron gastos sin que previamente
se hayan asignado los recursos

correspondientes, ademas de

comprobar en que se utilizaron
dichos recursos, por el periodo
auditado.
Preventiva:

Respecto a los puntos 1y 2 se debera
verificar que cuando se hagan los
asientos contables se registren en
cuentas de orden.

En relacion al punto 3 deberd de
abstenerse de realizar pagos a

servidores publicos sin que

Propuesta de Solventacion:
oficio No.

Seguin
DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

Respecto a la informacion recibida en
el oficio de solventacion la respuesta
es la siguiente:

Se entienden las explicaciones
respecto a la cuenta de proveedores,
sin embargo la observacidn se orienta
al registro referente a la reposicion
del fondo revolvente, en el cual
actualmente se afecta erréneamente
la cuenta de pasivo 2-1-7-9-004-
0018-0, sin que este movimiento se
realice en apego al humeral V.1.8 del
documento denominado “Modelo de
asientos para el registro contable”
mencionado en la recomendacion.

Adjunto al oficio de solventacidon se
encuentra la circular No. 055/2016
emitida por la Directora de
Administracion y  Finanzas del
COMUDE a los Directores de Area y
Jefes de Departamento, en el cual se
les informa lo siguiente: “..no se
podra realizar ningun pago de forma
directa a ningtn colaborador de este
Consejo, sin que previamente se les
haya asignado recursos necesarios y
que estén justificados como parte de
las actividades propias e inherentes a
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para el organismo, no se tiene un orden
sobre el objeto de cada una.

Ademas en dicha cuenta, se detectd que
se otorgan recursos a funcionarios no por
las vias que tienen establecidas (fondo
revolvente o gastos por comprobar), en
las que implica que primero se otorga el
dinero y luego se comprueba los gastos
de acuerdo al proceso por el cual se haya
entregado, sino que primero el
funcionario entrega comprobantes que el
con su dinero propio pago y después los
presenta a administracién para que se
haga un cheque por dicho monto. Esto
conlleva a que no se tenga certeza de si
dichos comprobantes
fueron pagados y que el servicio o
producto haya sido entregado, ademas
de gue no se tiene certeza de que se

efectivamente

utilizaron en actividades que atafien al
organismo.

previamente se hayan asignado
recursos por medio de fondo
revolvente o gastos por comprobar
segun corresponda. De manera
preventiva sélo entregar recursos de
las dos formas establecidas (fondo

revolvente o gastos por comprobar).

este Consejo....De la misma forma se
les recuerda que los mecanismos de
adquisiciones son mediante
requisicion presentada mediante el
érea de adquisiciones de este Consejo
y en apego al Reglamento de
adquisiciones, Fondo Revolvente y
Gastos por Comprobar de
conformidad con las politicas y
lineamientos establecidos para tal
efecto.”

Por lo anterior y debido a que no se
presenté evidencia de la atencién de
las recomendaciones correctivas
presentadas, se considera esta
observacion como no solventada.

Importe:

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacion: No solventada.
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INCONSISTENCIAS EN GASTOS POR
COMPROBAR

los controles
por
las siguientes

Derivado de la revision a

internos correspondientes a gastos
comprobar se encontraron
inconsistencias:

1. No se anexa copia de identificacién
oficial en la
asignacion de gastos por comprobar, esto
con el fin de cotejar tanto los datos de

nombre asi como la firma de la persona

poliza de cheque de

en mencidn con los datos asentados en el
pagaré. Lo anterior no permite dar
certeza datos

juridica sobre los

asentados en el pagaré.

2. Al asignar el recurso de Gastos por
Comprobar no se especifica el concepto
o programa en el que se utilizard el
recurso.

3. Se tiene registrado en contabilidad en la

cuenta denominada “cuentas por
comprobar” a un deudor denominado
Speed time, el saldo de la cuenta en

cuestion deriva de inscripciones al medio

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90 y 106.

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco

Articulo No. 61.- Fracciones | ylIl.
Articulo No. 62.

Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito Articulos 170 a 174

Preventiva:

Solicitar de manera oportuna las
identificaciones oficiales de los
servidores publicos a quienes se
les autorice el recurso por fondo
revolvente, asi como anexar
copia de la misma a la poliza

correspondiente.

En la podliza de asignacion de
gastos por comprobar deberd
especificar el concepto en el que
se utilizard el recurso.

Debera reclasificar el plan de
cuentas de manera que sean
identificadas por separado los
diferentes tipos de deudores.

Debera cerciorarse que en la
expedicion de pagarés se anoten
todos los datos requeridos en el
documento y en la normatividad
aplicable.

Respecto a los
observacidn se contesta lo siguiente:

Propuesta de Solventacion: Segun
oficio  No.
recibido el 09 de diciembre de 2016.

DG/DAF/0927/2016,

puntos de la

Menciona que las
identificaciones de los deudores
se encuentran en el expediente
que existe para tal efecto, de
conformidad a los fineamientos
de ahorro y austeridad. Sin
embargo no adjunta evidencia
comprobatoria. {(No solventado)
Menciona que en los expedientes
existe un formato de solicitud de
recursos en el cual se sefiala el
motivo del gasto, sin embargo no
se anexa evidencia. (No
solventado)

Anexo al oficio de solventacion
se encuentra la pdliza en la que
se aprecia la reclasificacion de las
cuentas  deudoras. Ademas
informa que a partir del mes de
enero de 2017 se iniciara con el
programa denominado Sistema
Automatizado de Administracién
y Contabilidad Gubernamental,
previamente cargado con el plan
de cuentas emitido por el
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maraton organizado por COMUDE, que
se realizaron a través de dicho deudor,
previo convenio; es decir que son
ingresos que aun no han entrado a las
cuentas bancarias y no propiamente son
cuentas por cobrar, ya que para que
exista una cuenta por cobrar deberd
existir un documento mercantil con

obligacion de pago del deudor.

Los pagarés correspondientes a la
asignacion de gastos por comprobar no
se encuentran debidamente requisitados,
careciendo de fecha de vencimiento,
domicilio, y en el caso de un pagaré por
la cantidad de $39,788.00 tampoco se
asentd el nombre del deudor.

Correctiva:

Deberd anexar las
identificaciones oficiales de los
deudores por el periodo

auditado.

Debera hacer la reclasificacion de
la cuenta mencionada, asignando
la cuenta o subcuenta que
permita separarla de los demds
deudores.

CONAC. (Solventado)

4. Respecto a este punto no se hace
mencion ni se anexa evidencia de
la solventacion. (No solventado)

Por lo anterior, y debido a que en la
mayoria de los puntos no se anexa
evidencia de la solventacion, se
considera esta observacion como no
solventada.

Importe: No cuantificable.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacion: No solventada.
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SERVIDORES PUBLICOS SIN CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABAJO

Se comprobé que en 36 de los 40
expedientes de personal revisados no se
encuentra el contrato individual de
trabajo, solicitandose los mismos a la Jefa
del Departamento de Administracion
Interna del COMUDE Claudia Cecilia
Jauregui Casillas, manifestando que éstos
no han sido elaborados.

Lo anterior se encuentra relacionado en
el anexo No. 2.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90y 106.

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco
Titulo quinto.

Ley Federal del Trabajo
Articulo 20y 25.

Contrato Colectivo de Trabajo que
celebra el Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién
Publica  Municipal de  Guadalajara
Denominado “Consejo  Municipal del
Deporte de Guadalajara” y el Sindicato
Auténtico de Fomento  Deportivo
Guadalajara. Inscrito en la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Jalisco el dia 15 de noviembre de 2015.
Clusula novena.

Correctiva:

La titular del Departamento de
Administracion Interna del COMUDE,
deberd girar instrucciones al personal
a su cargo a fin de que sean
identificados todos los trabajadores

que no cuentan con contrato
individual de trabajo, debiendo
coordinarse con el Departamento

Juridico, a efecto de que dichos

contratos sean elaborados a la
brevedad posible.
Aunado a lo anterior, el Director

General del COMUDE, debera aplicar
las sanciones que correspondan al
personal responsable de realizar las
actividades que dieron origen a la
observacion, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

Preventiva:

En posteriores ocasiones, el contrato
de cada trabajador del COMUDE,
debera ser elaborado
simultdneamente a su ingreso, a fin
de evitar posibles consecuencias
legales en prejuicio del Organismo.

Propuesta de Solventacion: Segin
oficio No. DG/DAF/0927/20186,
recibido el 09 de diciembre de 2016.
En el oficio de contestacién
argumenta lo siguiente:

“..el Departamento Juridico de este
Consejo y de conformidad a su
recomendacion, indic6 que es
juridicamente inviable realizar
contratos  laborales con fecha
anterior, por no contar con
representacion legal para ello y si
bien es cierto se pudieran realizar
fechados actualmente y con efectos
anteriores, no existe plena certeza de
las condiciones en que se dieron las
citadas contrataciones, de lo que
resulta que tampoco es juridicamente
viable...de conformidad a
jurisprudencia  reiterada de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la Ley aplicable para los
Organismos Publicos
Descentralizados, es la Ley Federal del
Trabajo, la cual en su articulo 35
prevé gue ante la falta de contrato o
estipulacion al respecto, las relaciones
de trabajo se entienden por tiempo
indeterminado...Por lo que resulta
innecesario la  realizacion  de
contratos laborales respecto aquellos
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trabajadores que ingresaron a laborar
anterior al afio 2009.”

Es importante mencionar la Clausula
novena del Contrato Colectivo de
Trabajo que celebra el Organismo
Pablico  Descentralizado de la
Administracion Puablica Municipal de
Guadalajara Denominado “Consejo
Municipal del Deporte de
Guadalajara” y el Sindicato Auténtico
de Fomento Deportivo Guadalajara.
Inscrito en la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Jalisco el dia 15 de noviembre de
2015, la cual sefiala fa elaboracidon de
los contratos individuales. Y cuyo
incumplimiento  puede  ocasionar
conflictos laborales.

Considerando lo sefialado en la Ley
Federal del Trabajo en el articulo 20
ultimo parrafo “La prestacion de un
trabajo a que se refiere el pdrrafo
primero y el contrato celebrado
producen los mismos efectos.”, sin
embargo la omision de este
documento no es la situacion mas
favorable para el Organismo Publico
Descentralizado, pudiendo caer en
responsabilidades que de existir
contrato pudieran evitarse.

Por lo que se considera esta
observacion solventada, reiterando la
recomendacion preventiva.

Importe: No cuantificable.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacion: Solventada.
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PAGO POR INSALUBRIDAD SIN
AUTORIZAR

Se verificd que en el periodo comprendido de
octubre 2015 a Febrero 2016 se realizaron
$ 195,295.92 por
insalubridad

pagos por un importe de
concepto de ayuda por
servidores publicos de base adscritos al
COMUDE de Guadalajara, esto sin que exista
documento alguno que acredite que las
condiciones en las que labora el trabajador
sean consideradas como insalubres o de alto
riesgo por la Comisién Mixta de Seguridad e
Higiene, tal como se sefiala en el Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado por el
COMUDE y el Sindicato Autentico de Fomento
Deportivo Guadalajara.

El pago realizado por este concepto de
manera quincenal se detalla en el anexo
No. 3.

Constitucion Politica del Estado de
Jalisco
Articulos No. 90 y 106.

Ley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Jalisco

Titulo quinto.

Contrato Colectivo de Trabajo que
celebra el Organismo  Publico
Descentralizado de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara
Denominado “Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara” vy el
Sindicato Auténtico de Fomento
Deportivo Guadalajara. Inscrito en la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Jalisco el dia 15 de
noviembre de 2015.

Capitulo 1.

Correctiva:

Se deberd acreditar que los
servidores publicos a los que se les
pagé esta prestacion, laboren en
condiciones  consideradas como
insalubres o de alto riesgo por la
Comision Mixta de Seguridad e
Higiene, apegéndose de esta forma a
lo establecido en el Contrato
Colectivo de Trabajo aplicable.

En caso contrario, debera rescindirse
esta prestacién a los trabajadores que
no cumplan con las condiciones
establecidas, de igual manera en caso
de improcedencia de dichos pagos
deberd de solicitar a los empleados
que regresen la cantidades pagadas
indebidamente

Preventiva:

En posteriores ocasiones, el
otorgamiento de esta prestacion,
deberda estar condicionado  al
cumplimiento de la normatividad
establecida para tal efecto.

Propuesta de Solventacién: Segun
oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

En el oficio presentado para la
solventacion se argumenta lo
siguiente:

“..la Comision Mixta de Seguridad e
Higiene de este  Consejo,..se
constituyo con fecha 8 de marzo del
2016, y actualmente los integrantes

de la misma se encuentran
trabajando  en el Reglamento
correspondiente  para determinar

quienes deben ser acreedores a
dichos estimulos,...Sin embargo y en
virtud de que no se ha generado el
reglamento..., a fin de no vulnerar los
derechos  adquiridos  por los
trabajadores se ha seguido otorgando
a los trabajadores que anteriormente
gozaban del mismo...para suspender
o cancelar dicho pago a algun
trabajador, sin vulnerar sus derechos
laborales, es necesario que se cuente
previamente con la reglamentacion al
respecto, ademds de la justificacion,
motivacion y andlisis de las dreas y
funciones que se consideran como
insalubres y cuales no;...."”

En base a lo anterior se considera
que, si bien se han realizado acciones

Pagina 21 de 21




Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria Pacs)

DY Cédula de Observaciones &f—%,
: oL ““’}f Contraloria Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara &
A Ciuda ) . L, i
| E“:’r 3 Ciudadana Expediente de Auditoria: AAO/01/2016 Guadatajara

para corregir la observacion, se sigue
presentando la irregularidad, por lo
que se considera como no
solventada.

Importe: $195,295.92 Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016 | Estatus de solventacion: No solventada.

Pagina 22 de 22

~-




EoSe i

venerer-

SEASINEIY:
el

Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones
Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara

Expediente de Auditoria:

Gk e
Guadatajara

AAO/01/2016

15

PAGO POR SERVICIOS EXTRAORDINARIOS

Se verificé que en la primera némina del mes
de febrero de 2016 se realizaron pagos por un
total de $51,774.52 a 18 trabajadores del
COMUDE, por concepto de servicios
extraordinarios realizados en la Via
Recreactiva, se anexa el detalle en el anexo
No. 4. A este respecto se encontraron las
siguientes inconsistencias:

1. No se incluye en el expediente de
personal, la notificacién por escrito al
trabajador respecto a la prestacion de
servicios fuera de la jornada laboral
establecida.

2. Por los servicios prestados en la Via
Recreactiva se paga a los trabajadores un
salario diario y uno  adicional,
transgrediendo lo que se estipula en la
Ley Federal del Trabajo, “..el patrén
pagara al trabajador,
independientemente del salario que le
corresponda por el descanso, un salario
doble por el servicio prestado.” Ademas
se omite el pago del 25% sobre el salario
de los dias ordinarios de trabajo.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90 y 106.

Ley Federal del Trabajo
Articulos 71y 73

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco
Titulo quinto.

Organismo  Publico
Descentralizado de la Administracién
Publica “Municipal de Guadalajara
denominado "Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara”

Articulo 13

Reglamento del

Correctiva:

El Director General del COMUDE
debera aplicar la  sancidon
administrativa que corresponda de
acuerdo a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, a quien
o quienes resulten responsables de
esta observacion.

Preventiva:

Es necesario que el COMUDE analice
la conveniencia de contratar personal
para realizar las actividades que
originan el pago por servicios
extraordinarios, o en su caso incluir
esta situacion en el Contrato
Colectivo de Trabajo del OPD.

Lo anterior a fin de evitar el
incumplimiento de sus obligaciones
en materia laboral.

Propuesta de Solventacion: Segun
oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

En el oficio de solventacion se
describe lo siguiente:

“ el personal sefalado en el anexo
correspondiente a esta observacion ,
colaboro prestando servicios
extraordinarios, no horas extras toda
vez que de conformidad a la politica
de operacion del programa Via
Recreactiva, e)gclusivamente se labora
en los dias domingos con un mdximo
de 8 horas por jornada dominical
,...por acuerdo y autorizacion de la
Direccion General y la Direccion de
Cultura Fisica, el pago se realizard
considerando un doble salario
nominal, ..De la misma forma
adjunto a manera de prueba el
memordndum por medio del cual se
solicitan los pagos extraordinarios.”
Respecto a lo anterior es importante
sefialar que la observacidon no se
refiere al pago de horas extras, si no
al pago por servicios extraordinarios.
Por lo cual los argumentos vy
documentaciéon  presentados, no
solventan la observacion.

Importe: $51, 774,52.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacién: No solventada.
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FALTA DE NORMATIVIDAD

Se verificé que el COMUDE no cuenta con un
codigo de ética y/o conducta, asi mismo se
carece de reglas para la operaciéon de fondo
revolvente y gastos por comprobar.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90y 106.

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco
Titulo quinto.

Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara
denominado “Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara”

Articulo 24.

3

Correctiva:

Debera de elaborase de manera
inmediata el cddigo de ética y/o
conducta, asi como la normatividad
correspondiente al fondo revolvente
y gastos por comprobar, lo cual
debera ser aprobado por la autoridad
facultada para ello en el COMUDE.

Preventiva:

Una vez aprobada la normatividad
mencionada, ésta deberd darse a
conocer a los servidores pablicos que
laboran en el Organismo, ademas de
ser aplicada y mantenerse vigente y
actualizada.

Propuesta de Solventacion: Segun
oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

En el oficio presentado para la
solventacion se argumenta lo
siguiente:

“..dicha fundamentacion no es
aplicable a la observacion en
comento, debido a que de su
contenido no se desprende obligacion
alguna por parte de este Consejo de
tener un codigo de ética y/fo
conducta, y de contar con reglas para
la operacion del fondo revolvente y
gastos por comprobar...no obstante a
ello y en aras de cumplir con las
recomendaciones sefialadas al
respecto, se adjunta al presente la
propuesta de manual de manejos de
fondos revolventes y gastos por
comprobar,..propuesta  que  serd
presentada en el Consejo Directivo de
este Organismo.”

Respecto a lo anteriormente sefialado
se considera esta observacién como
solventada.

Importe: No cuantificable

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacidon: Solventada.
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CAMBIO DE LUGAR DE TRABAJO SIN
AUTORIZACION

Como resultado de la verificacion fisica
realizada al
laborando en el Departamento de Control de

personal que se encuentra

Recursos y Bienes Patrimoniales del
COMUDE, no fue
documento que acredite la autorizacion del

proporcionado el

cambio de lugar de trabajo de los servidores
publicos, José Luis Lomeli Luquin asignado a
la Coordinacion de vehiculos segin plantilla y
que segun lista de asistencia labora en el
poligono 2, asi como de Julio Antonio
Rodriguez Flores que se encuentra laborando
en la Coordinacion de Ingresos y segun
adscrito a la

plantilla se encuentra

Coordinacion poligono No. 6.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90y 106.

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco
Titulo quinto.

Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion
Pablica Municipal de Guadalajara
denominado “Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara”

Articulo 24.

Correctiva:

Se deberd proporcionar a esta
Contraloria Ciudadana el documento
debidamente firmado y en tiempo
que acredite la autorizacion del
movimiento de personal mencionado
en la observacion, de igual forma
deberd realizarse una revision
detallada a fin de identificar si existen
situaciones similares en otras areas
del COMUDE, dando solucién a esta
inconsistencia.

En caso contrario, deberan aplicar las
sanciones que correspondan al
personal responsable de esta
observacion, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Jalisco.

Preventiva:

En posteriores ocasiones se deberd
autorizar Y documentar
oportunamente el cambio de lugar de
trabajo de los servidores publicos,
evitando con ello la falta de control

administrativo a este respecto.

Propuesta de Solventacion: Segln
oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.
En el oficio de solventacion se
describe lo siguiente:

“en lo que respecta al C. Rodriguez
Flores Julio Antonio,...con fecha 1 de
marzo del afio en curso se realizo el
movimiento de personal..del cual
remito la constancia correspondiente.
Y en cuanto al C. José Luis Lomeli
Luquin el Director de Cultura Fisica de
este Consejo, notifico al propio
trabajador su cambio de adscripcion a
un poligono deportivo, remitiendo
copia al drea administrativa para el
tramite correspondiente...,
informando que a la fecha el
trabajador no ha acudido al drea
juridica para la firma de su cambio.”

Debido a que en el caso de uno de los
trabajadores se presenta evidencia de
la solventacién y respecto al otro se
han realizado acciones para
subsanarla, se considera esta
observacion como solventada.

Importe: No cuantificable.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacion: Solventada.
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INCONSISTENCIAS EN EXPEDIENTES DE

PERSONAL

Se realiz6 una revision a los expedientes del
personal que labora en el COMUDE, tomando
como muestra 40 de ellos, verificandose que
se presentan las siguientes inconsistencias:

1. Ninguno de los expedientes revisados

cuenta con la totalidad

de la

documentacion minima requerida por la
normatividad aplicable asi como por lo

establecido por el
Administracién Interna. El
muestra en el anexo No.5.

Departamento de
detalle se

2. Las fojas de los expedientes no se

encuentran enumeradas.

3. En el expediente no obra constancia de

entrega de un duplicado
movimientos de personal al
publico que suscribe.

de los
servidor

Cabe hacer mencion que los puntos dos y tres
no corresponden a desatenciones a la
normatividad, sin embargo es recomendable
realizar acciones correctivas a fin de contar

con un mejor control administrativo.

Constitucion Politica del Estado de
Jalisco
Articulos No. 90 y 106.

Responsabilidades de los
Estado de

Ley
Servidores Publicos del
Jalisco

Titulo quinto.

Contrato Colectivo de Trabajo que
celebra el Organismo  Puablico
Descentralizado de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara
Denominado “Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara” vy el
Sindicato Auténtico de Fomento
Deportivo Guadalajara. Inscrito en la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Jalisco el dia 15 de
noviembre de 2015.

Clausula Vigésima Séptima fraccion

Iv.

Correctiva:

Los expedientes del personal que
labora en el COMUDE deberan
integrarse con la totalidad de la
documentacion establecida por la
normatividad  aplicable y las
disposiciones administrativas
internas. Es recomendable que los
expedientes fruto de la relacién
laboral sean enumerados.

Asi mismo, se deberdn aplicar las
sanciones que correspondan al
personal responsable de realizar las
actividades que dieron origen a la
observacion, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

Preventiva:

subsecuente, el personal
encargado de integrar los
expedientes del personal, deberd
cerciorarse de que quienes ingresen a
laborar al COMUDE entreguen la
totalidad de la documentacién
requerida, anexdndola al expediente

En lo

laboral correspondiente, Y
enumerarlo  oportunamente;  asi
mismo, es recomendable que se

entregue un duplicado de los
movimientos de personal al servidor
publico que suscriba.

Propuesta de Solventacion: Segtin
oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

En el oficio presentado para la
solventacion se argumenta lo
siguiente:

“...los expedientes de personal se han
integrado de conformidad con la
fecha de ingreso, no obstante se les
hace llegar en formato digital la
documentacion que se solicita en el
anexo identificado con el nimero 5.
Por otra parte en lo que se refiere a
las  fojas enumeradas de los
expedientes de personal, le informo
que el personal del drea que se
asigne, realizara dicha tarea en
cuanto su carga laboral lo permita.”
Considerando que 16 de los 40
expedientes ya han sido integrados
en su totalidad, y en 30 de los 34
restantes se ha integrado parte de la
documentacién faltante se considera
esta observacion como solventada.
Reiterando la recomendacion
preventiva.

Importe: No cuantificable.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacion: Solventada.

Pagina 26 de 26




L onvalon?
} Cddadare

Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones

Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara
Expediente de Auditoria: AAO/01/2016

3o
dup

Gu\éaéiéf}ila

IR Observaciones i

Normatividad il

INCERTIDUMBRE RESPECTO AL PERSONAL
COMISIONADO
personal

No existe certeza del que se

encuentra comisionado a dependencias

externas al COMUDE, ya que segun listado

proporcionado por la Coordinacion de
Nominas del COMUDE, existen veintiun
personas adscritas al Organismo vy

comisionados a los tres sindicatos de
trabajadores del OPD, de los cuales once no
cuentan con documento de autorizacion
emitido por el Director General del COMUDE.
De igual forma se solicité el registro de
misma Coordinacion,

mismo a

incidencias de la
relaciondndose en el catorce
personas como comisionadas a sindicato y

una al CODE lalisco (Consejo Estatal para el

_Fomento Deportivo) de las cuales nueve no

cuentan con oficio que autorice la Comision.
Evidenciando falta de control administrativo
al presentarse esta discrepancia en la
informacion proporcionada.
El detalle en el anexo No.6.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90 y 106.

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco
Titulo quinto.

Contrato Colectivo de Trabajo que
celebra el Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara
Denominado “Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara” y el Sindicato
Auténtico de Fomento Deportivo
Guadalajara. Inscrito en la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Jalisco el dia 15 de noviembre de 2015.
Clausula Vigésima Octava fraccién V.

Correctiva:

El Director General del COMUDE,
debera girar instrucciones, a fin de

que sean identificados los
trabajadores del Organismo que se
encuentran laborando en

dependencias externas al mismo,
emitiendo el documento de
autorizacion correspondiente en caso
de considerarlo procedente, de lo
contrario, deberd girar instrucciones
a fin de que los trabajadores cuya
comision no sea legitima, se
presenten a laborar al COMUDE,
apegandose a los controles de
asistencia establecidos.

De igual forma, el numero de
licencias  sindicales  autorizadas,
deberd ser el establecido en el
Contrato  Colectivo de Trabajo
vigente.

Aunado a lo anterior, el Director

General del COMUDE, debera aplicar
las sanciones que correspondan al
personal responsable de realizar las
actividades que dieron origen a la
observacion, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

fllRécomendaciones i

Propuesta de Solventacion: Segtn
oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

En el oficio presentado para la
solventacion se describe lo siguiente:

“..me permito anexar al presente las
autorizaciones de las licencias
sindicales que el suscrito Director
General de este Consejo autorizo, que
constan de 3 memordndums asi como
las hojas de peticion de dichas
licencias,... en referencia a la
observacion de que el C. Noé Zufiiga
Godoy estd comisionado al CODE
Jalisco, me permito informarle que
nunca ha estado comisionado al
CODE, se habia solicitado la
autorizacion del Organismo en
cuestion para que se nos permitiera
entrenar al equipo representativo del
Ayuntamiento en las instalaciones del
CODE,...el préstamo de referencia no
se encuentra vigente por lo que la
persona en comento realiza sus
actividades normales dentro de
nuestras instalaciones.

Con respecto a las personas que se
mencionan a continuacion de la
misma forma se adjunta su comision
al sindicato, Ramirez Valdez Vicente,
Sarabia  Nufio  Perla  Vanessa,
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Preventiva:

En posteriores ocasiones el area de
Coordinacion de ndéminas, debera
prestar mayor atencion a este tipo de
situaciones a fin de evitar la
reincidencia, informando de forma
oportuna a la autoridad competente.

Martinez Mandujano Beatriz Adriana
y Sanchez Herndndez Ana Luisa, en lo
que respecta a Cerna de Avila
Reynaldo le informo que colabora en
el programa de Via Recreactiva de
forma normal por lo que no estd
comisionado ni estuvo comisionado.”

De las 25 personas relacionadas en el
anexo, catorce se consideran
solventados, de las once restantes se
presentd evidencia aunque esta no
fue suficiente para comprobar la
solventacion, por lo cual serd
verificado durante la auditoria de
seguimiento.

Por lo anterior, al ser solventada la
mayoria del anexo, se considera esta
observacién como solventada.

Importe: No cuantificable.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacidn: Solventada.
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OMISION EN LA APLICACION DE EXAMENES
PARA INGRESAR A LABORAR

De 26 expedientes de personal
correspondientes a servidores publicos que
ingresaron a laborar al Organismo en el afio
2015, se verifico que no existe evidencia en
los mismos de que hayan sido aplicados y
aprobados los exdmenes de conocimientos,
poligréficos, psicoldgicos, de habilidades y de
destreza, tal y como se estipula en el
Contrato Colectivo de Trabajo vigente al
momento de su contratacién.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90y 106.

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco
Titulo quinto.

Contrato Colectivo de Trabajo que
celebra el Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién
Publica  Municipal de Guadalajara
Denominado “Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara” y el Sindicato
Auténtico de Fomento  Deportivo
Guadalajara. Inscrito en la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Jalisco el dia 15 de noviembre de 2015.
Clausula Décima.

Correctiva:

del COMUDE deberd
aplicar la sancién administrativa al
servidor publico responsable de la
aplicar los exdmenes mencionados y

El Director

que omitié dicho trdmite, lo anterior
en apego a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado de Jalisco.

Preventiva:

En posteriores ocasiones, el personal
encargado de la aplicacion de los

deberd
oportuna,

mencionados,
manera

examenes
hacerlo de
evitando con ello el incumplimiento
del Contrato Colectivo de Trabajo.

Propuesta de Solventacion: Segtn
oficio No.  DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

Anexo al oficio de solventacién se
encuentra el Memo No.
DAF/921/2016 Mesa No.
DAI/0439/2016 signado por la Lic.
Ana Margarita Tello Barba Directora
de Administracion y Finanzas del
COMUDE vy dirigido la Lic. Rosa Elena

Preciado Serrano Jefe del
Departamento Juridico del mismo
Organismo, en el cual se lee lo

siguiente: “..su valioso apoyo a
efecto de que en lo que se refiere al
ingreso de personal de nuevo ingreso
se aplique lo sefialado en el contrato
Colectivo de Trabajo vigente en este
Consejo, toda vez que fue observado
como parte de la auditoria hecha a
este Consejo....”.

Por lo anterior se considera esta
observacion como solventada.

Importe: No cuantificable.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacion: Solventada.
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FALTA DE CONTROL DE BIENES MUEBLES

Se solicité el inventario de bienes muebles asi
como el registro contable de los mismos,
detectandose las siguientes inconsistencias:

1. El inventario de bienes muebles no se
encuentra actualizado.

2. No existen resguardos actualizados de los
bienes muebles.

3. En revision fisica de bienes se detectaron
faltantes. (Anexo 7).

4. No se cuenta con un proceso establecido
que permita corroborar la existencia y el
estado de los bienes asignados a los
trabajadores que causen baja o cambio
de lugar de trabajo en el OPD, a fin de
qgue se realicen los movimientos

administrativos correspondientes a los

bienes muebles asignados, asegurandose
ademas, que los bienes se encuentren en
buenas condiciones, aplicando en su
defecto, las sanciones y/o descuentos

que correspondan.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90 y 106.

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco

Articulo No. 61.- Fracciones | y XVIIil.
Articulo No. 62.

Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion
Piblica Municipal de Guadalajara
denominado “Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara”

Articulo 29 Fraccion XlIl.

Reglamento de Patrimonio Municipal de
Guadalajara

Articulo 14 fraccién XI.

Articulo 37 bis.

Articulo 37 quarter fraccién I.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio.(CONAC)

Inciso B, numeral 8.

PREVENTIVA

En lo subsecuente, se debera realizar la
revision fisica de bienes muebles a fin
de mantener actualizado el inventario,
de igual forma deberd organizarse con
la Coordinacién de Néminas con el
propédsito de que cuando se realicen
movimientos de personal, se informe a
la Coordinacion de Bienes para que se
actualicen los resguardos de manera
oportuna.

CORRECTIVA

El titular de la Coordinacién de Bienes
Patrimoniales, deberd encargarse de
que se realice una verificacién fisica de
los bienes muebles que se encuentran
en el COMUDE, a fin de actualizar el
inventario correspondiente, elaborando
ademas los resguardos a los servidores
publicos responsables del bien.

De igual forma, deberd localizar los
bienes no encontrados durante la
revision.

Propuesta de Solventacion: Segtin
oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

En el oficio presentado para la
solventacion se escribe lo siguiente:
“.se dio indicaciones a la
Coordinacion de inventarios para que
se revisara el 100% de los bienes
muebles a cargo de este Consejo, asi
como la elaboracion y verificacion de
resguardos...Por otra parte y en lo
que se refiere a los bienes que fueron
revisados y que aparentemente se
reportaron como  faltantes la
ubicacion de dichos bienes, con
excepcion de dos camillas que fueron
robadas durante el desarrollo del
evento Maraton Internacional...para
lo cual adjunto remito copia del
reporte correspondiente, asi como
copia de las fotografias de los bienes
localizados 'y reportados como
faltantes.”

A la fecha de la solventacién el
inventario de bienes muebles no esta
actualizado (punto 1), no se
proporcioné  evidencia de los
resguardos de los bienes (punto 2), ni
del establecimiento de un proceso
que permita corroborar la existencia
y el estado de los bienes como lo
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sefala el punto 4.

Respecto al punto 3, se adjunta el
anexo No. 7 que sefiala la situacidn
de los bienes en la solventacion.

Por lo cual, si bien se han realizado
acciones para corregir la observacion,
esta no se encuentra totalmente

solventada.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016 | Estatus de solventacidn: No solventada.
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BIENES MUEBLES SIN VALOR DE
ADQUISICION Y SIN REGISTRO CONTABLE

Se verificé que en el inventario patrimonial
del COMUDE, se encuentran registrados
bienes con estado actual “alta”, que no
cuentan con un valor de adquisicién asignado,
mismos que no se encuentran registrados
contablemente y de los cuales no se tiene
certeza de su valor y forma de adquisicién, ya
que se carece de documento que acredite ta!
hecho.

De igual forma, se encuentran registrados
bienes con estado actual “baja”, careciendo
de igual forma de documento que avale su
registro y estado en inventarios.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90 y 106.

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco

Articulo No. 61.- Fracciones |, 1l y XIX.
Articulo No. 62.

Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién
Pidblica Municipal de Guadalajara
denominado “Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara”

Articulo 29 Fraccion Xlil.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio. (CONAC)
Inciso B, numeral 10.

Correctiva:

El Director General del COMUDE,
debera exponer esta situacion ante el
Consejo Directivo del OPD, a fin de
que sea designada el drea que deberd
encargarse de realizar la valuacion de

los bienes sefialados, una vez
valuados los bienes, deberd
someterse a consideracion del

Consejo Directivo, a fin de generar el
documento que respalde el registro
en inventarios y en contabilidad,
procediendo finalmente al registro
mencionado.

Lo anterior deberd apegarse en todo
momento a la normatividad emitida
por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) para
dichos efectos.

Preventiva:

En posteriores ocasiones cuando el
COMUDE adquiera bienes
patrimoniales o realice la baja de los
mismos, deberd ser registrado en
inventario 'y en  contabilidad
oportunamente, atendiendo en todo

momento la normatividad emitida
por el CONAC para el caso que
corresponda.

Segun
DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

Propuesta de Solventacion:
oficio No.

En el oficio presentado para la
solventacién se argumenta lo
siguiente:

“..se implementé un software en el
que se dieron de alta todos los bienes,
siendo necesario que todos lleven la
palabra “alta” en el estado actual,
alta porque estan vigentes, no siendo
posible identificar con esta palabra a
aquellos que se van dando de alta, la
diferencia radica en la fecha...cabe
aclarar que el estado de “baja” como
se  explic6  previamente  solo
corresponde porque no es un bien en
uso, si no que hay una bodega
ubicada en el gimnasio Joly Ramirez
en donde se depositan todos los
bienes que ya no estan en uso y que
en control de inventarios se reportan
como bajas... se realizard una
valuacion de los bienes que por su
antigtiedad no se conoce su costo, por
tratarse de bienes de mucha
antigiiedad no se conoce su costo y
que en su mayoria no fueron
adquiridos con recursos de este
Consejo, dicha valuacion se realizard
con apego a los lineamientos

Pagina 32 de 32




A3

U

Lontraloria
Ciudadana

-
NS
TR
I

|3

Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria
Cédula de Observaciones
Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara

Expediente de Auditoria:

el

Gu;;yal;x'l.&j;ra

AAO/01/2016

establecidos para el registro de los
bienes emitida por el CONAC.”

Con base en su respuesta se
considera que, si bien se han
realizado acciones para corregir la
observacion, aun no se ha efectuado
la  valuacion de los bienes
mencionados en la observacién ni el
registro contable de los mismos, por
lo tanto se considera esta
observacion como no solventada.

Importe: No cuantificable.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacidon: No solventada.
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REGISTRO Y CONTROL DE
BIENES MENORES

Se verificé que el COMUDE cuenta con bienes
con valor de adquisicidn menor a 35 Salarios
minimos, segln las reglas especificas de
valoracién del patrimonio de los acuerdos
emitidos por el consejo Nacional de
Contable (CONAC),
naturaleza no corresponde a la de los bienes

Armonizacion cuya

consumibles, detectidndose a este respecto

las siguientes inconsistencias:

1. En la
Patrimoniales no se cuenta con un

Coordinaciéon  de  Bienes
registro y control confiable de este tipo
de bienes, lo cual propicia el extravio,
pérdida o mala utilizacién de los bienes
mencionados.

2. Algunos de estos bienes se encuentran
incluidos en los registros contables del
COMUDE afectando cuentas
patrimoniales, asi como en el inventario
de bienes muebles proporcionado por el
COMUDE de manera digital.

Lo anterior contravine lo establecido en la

normatividad emitida por el CONAC.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90 y 106.

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco

Articulo No. 61.- Fracciones | y XVIll.
Articulo No. 62.

Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién
Pablica Municipal de Guadalajara
denominado “Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara”

Articulo 29 Fracciones Xlil y XIV.

Reglamento de Patrimonio Municipal de
Guadalajara
Articulo 37 bis.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio.

Inciso B, numeral 8.

Correctiva:

realizar el

Se deberd registro vy
establecer medidas de control respecto
a los bienes cuyo valor de adquisicién
sea menor a 35 salarios minimos, a fin
de generar resguardos y sistemas de
control que permitan el cuidado de los
mismos.

Asi mismo se deberdn
registros contables pertinentes a fin de

realizar los

suprimir el registro de este tipo de
bienes tanto en la contabilidad como en
el inventario de bienes patrimoniales
del COMUDE, lo cual debera hacer del
conocimiento del Consejo Directivo del
Organismo, ya que se afectardn cuentas
de patrimonio.

Preventiva:

En lo sucesivo, cuando se realice la
adquisicién de bienes y su valor sea
menor a 35 Salarios Minimos, deberan
controlarse de
conformidad con las normas emitidas
por el CONAC a este respecto.

registrarse \Y

Propuesta de Solventacién: Segun
oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

En el oficio presentado para la
solventacion se escribe lo siguiente:
“..efectivamente  se  encuentran
contabilizados como activo, bienes
con costo menor a los 35 salarios
minimos, situacién que en su
momento no se consideraba como
irregular ya que los registros se
aplicaron en base a la normativa
vigente en ese momento,...sin
embargo a la fecha se desconoce que
hacer en el sentido de reclasificar o la
forma de hacer la reclasificacién al
gasto... de aquellos bienes registrados
delegdndole la facultad de control y
uso de aquellos bienes con costo
menor a los 35 salarios minimos a
cada una de las Direcciones de este
Consejo,...para lo cual se adjunta
copia del escrito girado a cada una de
las  Direcciones ratificando  las
obligaciones que tienen respecto al
punto que nos ocupa.”

Con base en su respuesta se
considera que, si bien se han
establecido medidas de control
respecto a los bienes cuyo valor de
adquisicion es menor a 35 salarios
minimos, nc se han realizado los
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registros contables pertinentes a fin
de suprimir el registro de este tipo de
bienes tanto en la contabilidad como
en el inventario de bienes
patrimoniales del COMUDE, a este
respecto se recomienda considerar lo
establecido en el inciso ¢) numeral 16.
Cambios en criterios, estimaciones
contables y errores, del Acuerdo por
el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion
del Patrimonio.

Por lo anterior se considera esta
observacion como no solventada.

Importe: No cuantificable.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacion: No solventada.
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CONTROL DE VEHICULOS INSUFICIENTE

Se verifico el control interno establecido en la
coordinacion de vehiculos, respecto al
registro de la utilizacion de los mismos,
detectdndose las siguientes inconsistencias:

1. Los procesos que se realizan en la
Coordinacién de Vehiculos, no se
encuentran incluidos en el manual de
procedimientos existente.

2. El sistema de control de vehiculos que
actualmente se realiza en la coordinacidn
mencionada, no permite verificar el uso
que se da a cada vehiculo.

3. No existe contrato de comodato vigente
respecto a los vehiculos proporcionados
bajo este concepto por el Ayuntamiento
de Guadalajara.

4. No siempre se registra el uso de los
vehiculos en la bitacora existente.

5. Se utilizaron vehiculos sin contar con
copia de la licencia de conducir del
usuario.

6. No siempre se elabora el formato “carta
de resguardo de vehiculos y bitacora de
recorridos" al utilizar un vehiculo.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90y 106.

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco

Articulo No. 61.- Fracciones | y lIl.
Articulo No. 62.

Reglamento de Patrimonio Municipal de
Guadalajara.
Articulo 82.

Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién
Pablica Municipal de Guadalajara
denominado “Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara”

Articulo 29 Fracciones XIll y XIV.

Correctiva:

Se deberdn implementar las

siguientes acciones:

1. Debera elaborarse por escrito el
procedimiento de control de
vehiculos, a fin de que este sea
incluido en el Manual
Correspondiente.

2. El sistema de control de
vehiculos con que se cuenta
actualmente, debera modificarse
a fin de que sea posible verificar
el uso que se da a cada vehiculo.

3. Se deberd continuar con las
gestiones ante las autoridades
municipales a fin de obtener el
contrato de comodato de los

vehiculos.
4. Se deberan registrar
invariablemente los vehiculos

que se utilicen en la bitacora
establecida para tal efecto.

5. Debera evitar el préstamo de
vehiculos oficiales a personal que
no cuente con licencia de
conducir vigente.

6 vy 7. Invariablemente deberd
elaborarse el resguardo
correspondiente al utilizar un
vehiculo oficial, mismo que

Propuesta de Solventacion: Segun

oficio No. DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

Adjunto al oficio de solventacion se

encuentra el Memorandum
DAF/917/2016 mesa no.
DAI/0435/2016 de fecha 28 de

noviembre de 2016, mediante el cual
la Lic. Ana Margarita Tello Barba
Directora de Administracion vy
Finanzas del COMUDE apercibe al C.
Oscar Gabriel Jiménez Rubio para que
cumpla con sus obligaciones de
manera cabal, dandole a conocer la
presente observacion, ademas de lo
siguiente, cito textual: “...lo exhorto a
cumplir con las obligaciones 'y
procedimientos necesarios a efecto de
acatar las disposiciones
administrativas, por lo que solicito
remita a esta Direccion
Administrativa y Finanzas y a la
brevedad su propuesta de
modificaciones a los procedimientos
de la Coordinacion de Vehiculos.”.

No obstante lo anterior, no se agrega
evidencia de que se hayan realizado
acciones en la Coordinacion de
vehiculos gque conlleven a la
correccion de esta observacion.

Por lo cual se considera esta/
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Los formatos denominados “carta de
resguardo de vehiculos y bitacora de
recorridos" no se encuentran
debidamente requisitados, ya que en
algunos de ellos faltan firmas,
kilometraje, destino, nimero de placas,
hora, etc., asi mismo no se anota el
motivo de uso del vehiculo. Aunado a lo
anterior, en el formato mencionado se
incluye la leyenda “Es responsabilidad de
quien autoriza el préstamo del vehiculo:
los dafios asi como las multas
ocasionadas por el mal uso del mismo, lo
cual contraviene lo establecido en el
articulo 82 del Reglamento de Patrimonio
Municipal de Guadalajara.

debera ser correctamente
requisitado con los datos que
establezca el formato y Ia
normatividad correspondiente.

Preventiva:

En lo subsecuente, el coordinador de
vehiculos deberd prestar mayor
atencion a los puntos sefialados a fin
de evitar la reincidencia, de igual
forma el titular de! Departamento de
Control de Recursos y Bienes
Patrimoniales, deberd ejercer una
supervision estrecha y aplicar las
medidas sancionatorias aplicables en
caso de reincidencia.

observacién como no solventada.

Importe: No cuantificable.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacion: No solventada.
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Recomendaciones JiR

INSUFICIENCIA DE CONTROL EN EL
CONSUMO DE COMBUSTIBLES

Se verifico el control interno establecido en la
Coordinacion de Vehiculos por medio de una
hoja de calculo del programa Excel, referente
al consumo de combustible que se utiliza en
el COMUDE, encontrandose las siguientes
inconsistencias:

1. Se registra el kilometraje inicial y final en
todo el mes con los mismos valores, sin
embargo si se realizaron cargas de
gasolina, desconociéndose el motivo de
esta inconsistencia.

2. No es posible identificar el rendimiento
de combustible por vehiculo.

3. Tienen valores en negativo, comienza
con cierto kilometraje y terminan el dia
con un kilometraje inferior.

4. Los tickets de gasolina no indican a que
vehiculo pertenece la carga.

5. No corresponde los litros cargados segun
relacion de carga de gasolina contra
relacion de gasolina por departamento.

6. Los vales de gasolina no se encuentran
debidamente requisitados, segun la
informacion que se solicita en el formato.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90y 106.

Ley Federal del Trabajo
Articulos 71y 73

Ley Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Jalisco

Articulo No. 61.- Fracciones | y Il
Articulo No. 62.

Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién
Pdblica Municipal de Guadalajara
denominado “Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara”

Articulo 29 Fraccién XIV.

Correctiva:

Deberan implementarse mejoras al
sistema de control de combustibie
existente o crear uno que permita
contar con un registro confiable del
kilometraje de los vehiculos, asi como
el rendimiento y consumo de
combustible, de igual forma debera
ser posible cotejar dicho registro con
la relacion de gasolina por
departamento. Aunado a lo anterior,
se deberd anotar en los tickets de
gasolina el vehiculo que realizé la
carga, ademas los vales de gasolina
deberan ser requisitados segun la
informacion solicitada en el formato.

Preventiva:

En lo subsecuente, el coordinador de

vehiculos deberd prestar mayor
atencion a los puntos sefialados a fin
de evitar la reincidencia, de igual
forma el titular del Departamento de
Control de Recursos y Bienes
Patrimoniales, debera ejercer

supervision estrecha y aplicar las

una

medidas sancionatorias aplicables en
caso de reincidencia.

Propuesta de Solventacion: Segun
oficic No.  DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

Respecto a los puntos 1, 2 y 3, si bien
se han realizado gestiones para que
sean solventados, a la fecha no se
muestra evidencia de que sea asi.

Asi mismo se anexa copia de uno de
los cortes de combustible, en el que
se aprecia que los tickets contienen
los datos que identifican al vehiculo
que carga combustible(punto 4,
solventado), respecto al punto 5 se
argumenta en el oficio de
solventacion lo siguiente: “ se adjunta
la relacion del corte de combustible
del cual se desprende que se realiza
una clasificacion del uso de
combustible por cada una de las
dreas de este Consejo..”, sin
embargo no es posible identificar a
que departamento corresponde, por
lo que el punto 5 se considera no
solventado. En referencia al punto 6
se adjunta un vale de gasolina en el
que se aprecian los datos requeridos
por el formato, por lo que se
considera solventado.

Adjunto al oficio de solventacion, se
encuentra el Memorandum
DAF/918/2016 mesa no.
DAI/0436/2016 de fecha 28 de 2016
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dirigido al C. Marcos Gabriel
Herndndez Martinez Coordinador de
Informatica, en el cual se le solicita su
apoyo a fin de que se implemente un
sistema de control efectivo en el uso
y asignacidon del combustible para los
vehiculos oficiales.

Por lo cual, al no solventar la mayoria
de los puntos de la observacién, esta
se considera como no solventada.

Importe: No cuantificable.

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de solventacion: No solventada.
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INFORMACION NO PROPORCIONADA

Se solicité a la Jefatura de Administracion
Interna los Estados Financieros
correspondientes al mes de febrero de 2016,
debidamente firmados por las autoridades
correspondientes, mismos que no fueron
proporcionados al término de la ejecucién de
la auditoria.

Constituciéon Politica del Estado de
Jalisco

Articulos No. 90 y 106.
Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Articulos 46 y 48.

Ley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Jalisco

Titulo quinto.

Correctiva:

El Director General del COMUDE
deberd aplicar la sancién
administrativa que corresponda de
acuerdo a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, a quien

0 quienes resulten responsables de |

esta observacion.

Preventiva:

En posteriores ocasiones, los Estados
Financieros deberan ser elaborados y
firmados
servidores publicos que corresponda,
atendiendo la normatividad aplicable.

oportunamente por los

Propuesta de Solventacion:
oficio No.

Segtin
DG/DAF/0927/20186,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

Adjunto al oficio de solventacion se
encuentra copia simple de la segunda
sesion del Consejo Directivo del
COMUDE de fecha 29 de abril de
2016, en la cual como punto numero
4 del orden del dia se menciona la
“Modificacion y aprobacion
presupuestal del monto
correspondiente  a las becas
pendientes de entrega de ejercicios
anteriores al 2015 e Informe del
estado  financiero del  primer
trimestre del afio 2016”. Asi mismo
remite el oficio’No. DG/2013/2016
mesa DAF/DAI/0314/2016, dirigido al
Contralor Ciudadano de Guadalajara
en el cual se remiten los Estados
Financieros de los meses de enero a
marzo del afio 2016.

Por lo anterior se considera esta
observacidon como solventada.

importe: No cuantificable

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016

Estatus de Solventacidn: Solventada.
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CARENCIA DE INDICADORES DE DESEMPENO
ELABORADOS MEDIANTE LA METODOLOGIA
DE MARCO LOGICO

El COMUDE proporciond cinco indicadores de
desempefio correspondientes a los
programas de trabajo a aplicar durante el
2016, sin  embargo, dichos

cumplen con las

ejercicio
indicadores no
caracteristicas establecidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)
a través de los “Lineamientos para la
construccidon y disefio de indicadores de
desempefio mediante la metodologia de

marco logico”.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulos No. 90y 106.
Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 54.

Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco
Titulo quinto.

Ley de Planeacion para el Estado de
Jalisco y sus Municipios
Articulo 15

Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones generales del Sistema de
Evaluacién al Desempefio, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de
marzo de 2008.

Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempeiio
mediante la metodologia de marco
légico.

Correctiva:

Los indicadores de desempeiio
correspondientes a los programas de
trabajo a aplicar durante el ejercicio
2016, deberdn ser elaborados
cumpliendo las caracteristicas
establecidas por el CONAC.

Aunado a lo anterior, debera
aplicarse la sancién administrativa
que corresponda de acuerdo a la Ley
de  Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, a quien o quienes resulten
responsables de esta observacion.

Preventiva:

El Director General del COMUDE de
Guadalajara, en conjunto con el
personal del Organismo involucrado
en las actividades

deberan disefiar la Matriz de Marco

sustantivas,
Légico para el proximo ejercicio
acorde con sus objetivos, en dicha
matriz se incluyen los indicadores de
desempefio.

Lo anterior deberd ser puesto a
disposicion del Consejo Directivo,
para su consideracion de manera
oportuna.

Segln
DG/DAF/0927/2016,
recibido el 09 de diciembre de 2016.

Propuesta de Solventacidn:
oficio No.

En el oficio de solventacién
presentado se describe lo siguiente:

“..adjunto le remito la Matriz de
Marco Logico que se realizé de los
programas del ejercicio 2016, de la
cual se desprenden los indicadores de
gestion.”

Aunque se presentan mejoras
respecto a la informacidn presentada
durante la auditoria, ain se detectan
algunas inconsistencias en los
elementos de los indicadores, entre
otras las siguientes:

e Los datos anotados en el espacio
de “formula” no corresponden al
método de calculo, el cual se
refiere a la expresion matematica
del indicador. Determina la
forma en que se relacionan las
variables.

e Aunque se considera la
dimensién de eficiencia, no es
posible medir la relacidon entre
los productos y  servicios
generados con respecto a los
insumos o recursos utilizados.

En base a lo anterior y considerando

que la observacion corresponde al

ejercicio 2016, se considera est
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observacion como solventada. (~
Sin embargo deberan considerarse
las recomendaciones para posteriores
ejercicios.
Importe: No cuantificable Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016 | Estatus de solventacion: Solventada.
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GUBERNAMENTAL

Se detectaron diversas observaciones que

Constitucion Politica del Estado de

Correctiva:

0 Normatividad ) J[Recomendaciones, +
28 FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY Propuesta de Solventacion: Segun
GENERAL DE CONTABILIDAD oficio No. DG/DAF/0927/2016,

recibido el 09 de diciembre de 2016.

evidencian que la Ley General de Contabilidad ja"?w : En el oficio de solventacién
- Articulos No. 90 y 106. El Director General del COMUDE de | presentado se  argumenta lo

Gubernamental y Acuerdos emitidos por el Guadalajara, debera girar | siguiente:

Consejo Nacional de Armonizacién Contable ley General de Contabilidad | instrucciones al personal que “...a partir del mes de enero de 2017

(CONAC) a la fecha, no ha sido aplicada Gubernamental. corresponda, a fin de que los hechos | S€ implementard el  sistema

integramente en el Consejo Municipal del econémico-financieros del Organismo automatizado de. armonizacion

Deporte de Guadalajara, pese a la contable por medio del cual se

obligatoriedad de dicha normatividad. Dichas
observaciones se enlistan a continuacion:
Observacion 11. Inconsistencias en fondo
revolvente.

Observacién 21. Falta de control de bienes
muebles.

Observacién 22. Bienes muebles sin valor de
adquisicién vy sin registro contable
Observacion 23. Registro y control de
bienes menores

Observacidn 26. Informacién no

Ley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Jalisco

Titulo quinto.

sean registrados en apego a los
lineamientos establecidos en la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos emitidos

por el CONAC.
Asi mismo se deberan aplicar las
recomendaciones realizadas en cada
observacion.

Preventiva:

En lo subsecuente debera observarse

proporcionada a cabalida la normatividad
Observacion 27. Carencia de indicadores de mencionada amYeriormente.
desempefio elaborados mediante la I

metodologia de marco légico.

realizaran los registros contables y
presupuestales del organismo,...sin
embargo también es de resaltar que
aun sin el programa adecuado se le
da cumplimiento en la medida de las
herramientas de que se dispone.”

Por lo anterior se considera esta
observacién como solventada, cabe
hace mencién que en posteriores
auditorias sera verificado su continuo
cumplimiento.

Importe: No cuantificable

Periodo: Octubre 2015 a febrero 2016
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LCP. Nicoldas Guillermo Padilla Soto
Asesor Especializado

LCP. Emerita Torres Pérez
Auditor Especializado C

Dire¢tar de Auditoria
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