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Contraloria Ciudadana
Direccion de Auditoria
Oficio nimero DA/1356/2019

Asunto: Informe Final de Auditoria.
MTRO. FRANCISCO JOSE ONTIVEROS BALCAZAR
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE.

En relacion a la Orden de Auditoria AOPG 098-16, de fecha 21 de septiembre de 2016, la cual
tuvo como objeto revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra denominada:
“Pavimentacion con concreto hidraulico y obras inducidas de la calle Othon Blanco, incluye
guarniciones, banquetas, red de agua potable, alcantarillado y alumbrado publico; en la colonia
Lomas de Polanco en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”. Identificada con el nimero de contrato
DOP-REH-FED-FOR-LP-098-16, se remite el Informe Final correspondiente.

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado al total de la documentacién
que integra los antecedentes de la obra y estimaciones, incluyendo el finiquito, en acatamiento a lo
dispuesto por el contrato referido, sus anexos 1y 2, que son el Catalogo de Conceptos y Programa
de Ejecucion de Obra, asi como la normatividad aplicable; se determinaron 04 observaciones
documentales y 52 fisicas, las cuales le fueron informadas mediante los oficios D.A./270/2017 y
D.A./882/2017, de fechas 14 de febrero y 20 de julio de 2017, respectivamente.

Estas observaciones fueron atendidas parcialmente mediante el oficio ACSOP/AUD/M/031/2018
de fecha 27 de noviembre de 2018, acompafiando la documentacién soporte, misma que una vez
analizada y valorada por el auditor responsable, concluye que quedan aun pendientes del solventar
un total de 02 observaciones documentales y 11 fisicas, mismas que se detallan en la cédula que
se anexa a este oficio y forma parte de él oficio como si a la letra se insertase.

De ahi que se le solicita atender las recomendaciones que se describen en la cédula de referencia,
en un término no mayor de 10 diez dias habiles contados a partir de la notificacién del
presente Informe Final de Auditoria; precisandole que en caso de no existir la informacion o
estar imposibilitado para proporcionarla, debera de manifestarlo dentro del mismo plazo sobre las
causas justificadas y debidamente sustentadas que impiden su atencion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9 fraccion Il, 10 fraccién Il, 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
76, 78 fracciones |, IV y Xl del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara;
110 y 112 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara para el Municipio de
Guadalajara.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
2019, afio de la igualdad de género en Jalisco.
Guadalajara, Jaliscg#a 07,d

IQUE GUTIERREZ VALADEZ 5 1:
CTOR DE AUDITORIA

MTR

.p. Mtro. Enrique Aldana Lépez. Contral®r Ciudadano. Para su conocimiento.
xtr:._ Ma. Guadalupe Trinidad Castellanos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica. Para su conocimiento y efectos conducentes.
rchivo.
|

aboré. Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad Castellanos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica.
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-FED-FOR-LP-098-16

Dependencia auditada:

Orden de

Auditheia Contrato . Objeto de Ia auditorfa:

Direccidn de Obras Publicas. AOPG/098/16 DOP-REH-FED- | Revisar el proceso de contratacién y ejecucion de la obra “Pavimentacion
Coordinacion General de Gestion 21 de Septiembre | FOR-LP-098-16 | con concreto hidraulico y obras inducidas de la calle Othdn Blanco,
Integral de la Ciudad. de 2016 incluye guarniciones, banquetas, red de agua potable, alcantarillado y
alumbrado publico; en la colonia Lomas de Polanco en el Municipio de

Guadalajara, Jalisco”.

Presunto dafio patrimonial y/o
perjuicio: S 42,305.49 pesos
_mexicanos

Atendiendo a la Orden de Auditoria arriba indicada, se procedié a realizar la auditoria a la obra supra indicada, bajo los principios de
responsabilidad, integridad, independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y competencia técnica y profesional.

Periodo auditado: Del 26 de

MEhdEipcian seobsarvaciones: Septiembre al 07 de Enero de 2017

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado al total de la documentacion que integra los antecedentes de la obra y
estimaciones, incluyendo el finiquito, se informa que en las Estimaciones 01 a la 05 no presentan observaciones, ya que se hicieron los

ajustes correspondientes, mientras que la Estimacién 06 Finiquito presenta 02 observaciones documentales y 11 fisicas, como a
continuacion se detalla:

Las observaciones fisicas a los conceptos que se enlistan a continuacién, por diferencia de volumen de obra generada y no ejecutada son
los siguientes:

0080. Pavimento de concreto hidraulico premezclado hecho en planta mr=45 kg/cm2 t.m.a. 40 mm revenimiento. Se hace la observacion
por una diferencia de volumen de obra no ejecutada por 47.00 m2, producto de la diferencia de Carlos A. Carrillo a Patria, presenta una
diferencia de 21.60 m2. De Patria a Luis Covarrubias presenta una diferencia de 14.00 m2. Del crucero de Othén Blanco y Adolfo Cisneros
presenta una diferencia de 11.40 m2. Existe la diferencia total de 47.00 m2, mismos que se veran observados en demoliciones, carga,

acarreos, compactaciones, bases, etcétera; de los conceptos DOP-02, DOP-08, DOP-09, DOP-072, DOP-073, DOP-074, DOP-075, DOP-
076, DOP-077.

Estimacion 06 finiquito, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 1° al 07 de enero de 2017: presenta 2 observaciones documentales y 11
fisicas, que son las que se describen a continuacion.

Respecto a la revision documental, se hacen las siguiente observaciones:

1. Se solicita copia de la captura de la Bitacora Electronica de Obra Publica de la SFP, y
2. Copia del convenio adicional debidamente formalizado por un monto de $1°115,730.04 pesos mexicanos.

De lo anterior se concluye que el Jefe de Control Técnico y Estimaciones, dependiente del Area de Construccion y Supervision a Obra
Publica, no remitié oportunamente a éste Organo Interno de Control la documentacidn detallada en lineas superiores, por lo que se
incumple con lo dispuesto en articulos 101 y 108 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara, que dicen:

Articulo 101.

1. Las estimaciones de trabajo ejecutado correspondientes a contratos, se formularén bajo exclusiva responsabilidad de la
contratante, ya sea dependencia o entidad municipal, debiendo remitir copia de las mismas a la Comisién por medio de su
Presidente, a la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal, respectivamente, dentro de los cinco dias habiles siguientes al
de su envio para su pago. La falta de pago oportuno de los anticipos, estimaciones y ajustes de costos, dara derecho a los
contratistas al cobro de intereses moratorios, que se computarén sobre la cuantia de la opcion incumplida y a partir del mismo
dia en que la contratante ordene su pago y hasta que se pongan los fondos a disposicién del contratista, sin necesidad de que el
mismo presente la solicitud correspondiente la tasa de recargo que se establezca en la Ley de Ingresos vigente.

Articulo 108. 1. Las dependencias y entidades verificarén, a través de su titular y deberan remitir mensualmente a la Comisidn, a
la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal respectivamente, en la forma y términos que éste seriale, la informacién
relativa a la obra publica que realicen o contraten.

2. La Contraloria podra requerir a la dependencia o entidad en todo tiempo, la exhibicion de los documentos relativos a
cualquiera obra. Para tal efecto, se observara en forma ordenada y sistematica la documentacion comprobatoria del gasto en
dichas obras, hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha de su recepcion.
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-FED-FOR-LP-098-16

Dependencia auditada:

Orden de

Aaditors Contrato Objeto de I3 auditoria:

Direccidn de Obras Publicas. AOPG/098/16 DOP-REH-FED- | Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra “Pavimentacion
Coordinacion General de Gestion | 21 de Septiembre | FOR-LP-098-16 | con concreto hidraulico y obras inducidas de la calle Othén Blanco,
Integral de la Ciudad. de 2016 incluye guarniciones, banquetas, red de agua potable, alcantarillado vy

alumbrado publico; en la colonia Lomas de Polanco en el Municipio de
Guadalajara, Jalisco”.

Derivado de la revisién fisica de la Estimacion 06 Finiquito, se realizan las siguientes observaciones, en los conceptos que a continuacién
se enlistan, por motivo de trabajos generados y no ejecutados, esto es, por el pago por trabajos sobre estimados:

dop-02, demolicion de pavimento asfaltico y/o empedrado con equipo mecanico. Incluye: amontonamiento del material para su
posterior retiro y todo lo necesario para su correcta ejecucién. Encontrando una diferencia de 9.40 m3

dop 08-, carga mecénica y acarreo en camion de material producto de excavacion y/o demolicion cualquiera que sea su
clasificacion al primer kildmetro de distancia, volumen medido en secciones. Encontrando una diferencia de 9.40 m3,

dop-09, acarreo en camién de volteo de material producto de excavacion y/o demolicién cualquiera que sea su clasificacién en
kilometros subsecuentes al primer kildmetro, volumen medido en secciones y se pagaran kilémetros recorridos. Encontrando una
diferencia de 282.00 m3/km

dop-67, piso de concreto en banquetas de 10 cm de espesor hecho en obra de fc=150 kg/cm2 acabado escobillado.
Encontrando una diferencia de 29.00 m2

dop-72, trazo y nivelacién del terreno en calles estableciendo referencias sobre estacas, trazos con calhidra utilizando equipo
topografico, concepto incluye: levantamiento previo, plantas, perfiles y secciones. Encontrando una diferencia de 47.00 m2

dop-73, corte del terreno en material tipo i y ii por medios mecanicos para abrir cajén para alojar pavimento, incluye: acarreo libre
a 20 mts. Volumen medido en secciones. Encontrando una diferencia de 9.40 m3

dop-74, carga mecénica y acarreo en camion de material producto de excavacién y/o demolicion cualquiera que sea su
clasificacion al primer kilémetro de distancia, volumen medido en secciones. Encontrando una diferencia de 9.40 m3

dop-75, acarreo en camion de volteo de material producto de excavacion y/o demolicién cualquiera que sea su clasificacion en
kilometros subsecuentes al primer kilémetro, volumen medido en secciones y se pagaran kilémetros recorridos. Encontrando
una diferencia de 282.00 m3/km

dop-76, conformacion y compactacion mecanica del terreno natural al 90% de su p.v.s.m, con un espesor de 20 cms. incluye:
escarificado, movimientos locales y humedad 6ptima. Encontrando una diferencia de 47.00 m2

dop-77, formacion de base por unidad de obra terminada con material de banco compactada al 95% de su p.v.s.m. en proporcion
de 70% grava de trituracion 1 1/2" a finos y 30% material de banco, incluye suministro de materiales, acarreos locales,
incorporacion de humedad optima, tendido, nivelacion, compactacién y todo lo necesario para su correcta ejecucion.
Encontrando una diferencia de 9.40 m3

dop-80, pavimento de concreto hidraulico premezclado hecho en planta mr=45 kg/cm2 t.m.a. 40 mm revenimiento 10 (+/- 2 cm)
de 20 cms. de espesor, resistencia a 7 dias, incluye: suministro y elaboracion, cimbrado con cimbra metdlica, colado, vibrado,
tendido y floteado. Suministro, colocacién y fijado de canastilla. Encontrando una diferencia de 47.00 m2.

De lo anterior se concluye que el supervisor de la obra que nos ocupa incumplié con las obligaciones a su cargo, que se detallan en los
numerales 53 y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113 de su Reglamento, puesto que autorizé

las estimaciones enviadas a éste Organo Interno de Control, siendo que hubo pagos en exceso, tal y como se detalla en ésta cédula,
mismos articulos que dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 53. Las dependencias y entidades estableceran la
residencia de obra o servicios con anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico
designado por la dependencia o entidad, quien fungira como su representante ante el contratista y sera el responsable directo de
la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los
contratistas. La residencia de obra deberé estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos. ..
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-FED-FOR-LP-098-16

Direccion de Obras Publicas.

Dependencia auditada:

Orden de

Auditora: Contrato ‘ Objeto ‘de la auditoria:

AOPG/098/16 DOP-REH-FED- | Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra “Pavimentacién

Coordinacion General de Gestion | 21 de Septiembre | FOR-LP-098-16 | con concreto hidraulico y obras inducidas de la calle Othdn Blanco,

Integral de la Ciudad. de 2016 incluye guarniciones, banquetas, red de agua potable, alcantarillado y

alumbrado publico; en la colonia Lomas de Polenco en el Municipio de
Guadalajara, Jalisco”.

Articulo 55.- Primer péarrafo...

Tratéandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas
los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién de la dependencia o entidad.

No se considerard pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean compensadas en la
estimacion siguiente, o en el finiquito, si dicho pago no se hubiera identificado con anterioridad.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 113.- Las funciones de la residencia
serén las siguientes:

De las fracciones lala V...

VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apege a los programas de
ejecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Las fracciones VIl y VIII...

IX. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden;

De las fracciones X ala XI...

Xl Llevar el control del avance financiero de la obra considerando, al menos, el pago de estimaciones, la amortizacién de
anticipos, las retenciones econémicas, las penas convencionales y los descuentos;

Conceptos Observados Estimacién 06 Finiquito.

Concepto Descripcion Unidad Volumen Volumen Diferencia de Precio Importe
estimacion contraloria volumen Unitario
02 Demolicion  de  pavimento | M3 977.48 968.08 9.40 84.80 S 797:12
asfaltico y/o empedrado con
equipo  mecdnico. Incluye:
amontonamiento del material
08 Carga mecdnica y acarreo en | M3 1528.27 1518.87 9.40 30.96 $ 291.02

camion de material producto de
excavacion  y/o  demolicidn
cualquiera que sea su
clasificacién al primer kilémetro

09

Acarreo en camidn de volteo de | KM/M3 23747.54 23465.54 282.00 435 $1,226:7
material producto de excavacién
y/o demolicion cualquiera que
sea su clasificaciéon en
kilbmetros  subsecuentes  al
primer kilometro,

67

Piso de concreto en banquetas | M2 3684.39 3655.39 29.00 201.92 $5,855.68
de 10 cm de espesor hecho en
obra de f'c=150 kg/cm2 acabado
escobillado.

72

Trazo y nivelacion del terrenoen | M2 7673.29 7626.29 47.00 491 $230077
calles estableciendo referencias
sobre estacas, trazos con
calhidra  utilizando  equipo
topografico, concepto incluye
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-FED-FOR-LP-098-16

Dependencia auditada:

Orden de

Auditoria: Contrato Ob)etp de ‘la auditoria:

Direccidn de Obras Publicas. AOPG/098/16 DOP-REH-FED- | Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra “Pavimentacion

Coordinacion General de Gestién | 21 de Septiembre | FOR-LP-098-16 | con concreto hidraulico y obras inducidas de la calle Othén Blanco,

Integral de la Ciudad. de 2016 incluye guarniciones, banquetas, red de agua potable, alcantarillado y
alumbrado publico; en la colonia Lomas de Polanco en el Municipio de
Guadalajara, Jalisco”.

73 Corte del terreno en material | M3 1344.71 1335.31 9.40 22.70 $ 213.38
tipo iy ii por medios mecanicos
para abrir cajéon para alojar
pavimento, incluye: acarreo
libre a 20 mts. Volumen medido
en secciones.

74 Carga mecanica y acarreo en | M3 1344.71 1335.31 9.40 28.28 $ 265.83
camion de material producto de
excavacion  y/o  demolicién
cualquiera que sea su
clasificacion al primer

75 Acarreo en camion de volteo de | M3/KM 20766.14 20484.14 282.00 4.51 $1,271.82
material producto de excavacién 2
y/o demolicién cualquiera que
sea su clasificacion  en
kilbmetros  subsecuentes  al
primer.

76 Conformacion y compactaciéon | M2 6723.54 6676.54 47.00 7.97 $ 374.59
mecanica del terreno natural al
90% de su p.v.s.m, con un
espesor de 20 cms. incluye:
escarificado,

77 formacion de base por unidad | M3 1344.71 1335.31 9.40 333.08 $3,130.95
de obra terminada con material
de banco compactada al 95% de
Su p.v.s.m. en proporcion de
70% grava de trituracion 1 1/2"
a finos y 30% material de banco,
incluye suministro de

80 Pavimento de concreto | M2 6,732.00 6685 47.00 485.37 $2,2812.39
hidrdulico premezclado hecho
en planta mr=45 kg/cm2 t.m.a.
40 mm revenimiento 10 (+/- 2
cm) de 20 cms. de espesor,
resistencia a 7 dias, incluye:

Subtotal $36,470.25
IVA 16% $ 5,835.24
Total $42,305.49 G

REPORTE FOTOGRAFICO DE LA OBRA PUBLICA, REALIZADO DURANTE LA VISITA A LA MISMA EN FEBRERO DE 2017-
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditor’a
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-FED-FOR-LP-098-16

v

_Orden de
“Auditoria:

Direccior de Obras Publicas. ADOPG/098/16 DOP-REH-FED- | Revisar el proceso de ccntrazacién y ejecucién de la Hbra “Pavimentacién
Coordinacion Gene-al de Gestion | 21 Je Septiembre | FOR-LP-098-16 | con concreto hidraulicy y obras inducidas de a zale Othdn Blanco,
Integral de la Ciudad. de 2016 incluye guarniciones, banquetas, red ze agua 2Jteb €, alcantarillado vy
alumbrado publico; e 1a cclonia Lomas de olancc en el Municipio de

Guadalajara, Jalisco”.
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Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-FED-FOR-LP-098-16

Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria

Dependencia auditada:

Ord?n ?e Contrato Objeto de la auditoria:?
Auditoria:

Direccion de Obras Publicas. AOPG/098/16 DOP-REH-FED- | Revisar el proceso de contratacién y ejecucién de la obra “Pavimentacion
‘ Coordinacion General de Gestion | 21 de Septiembre | FOR-LP-098-16 | con concreto hidraulico y obras inducidas de la calle Othén Blanco,
Integral de la Ciudad. de 2016 incluye guarniciones, banquetas, red de agua >otable, alcantarillado y
alumbrado publico; en la colonia Lomas de Polanco en el Municipio de
Guadalajara, Jalisco”.

Fotografias del piso de concreto hidraulico, ya reparado con producto elastomero sonomerik similar; tomedas
en enero de 2019.

Recomendaciones

Correctiva: Preventiva:

El Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los | El Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los

servidores publicos facultados, para que: servidores publicos facultados, para que:

e Se le requiera al contratista el reintegro del recurso e Se instruya a los supervisores de obra, para que verifiquen
indicado, correspondiente a la diferencia de volumen que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los
pagado y no ejecutado, con las correspondientes cargas contratos correspondientes, asi como ¢ las especificaciones,
financieras. normas técnicas y catdlogo de conzeptos, con especial

e Se remita a éste Organo Interno del Control la atenc_ién el tiempo programado para la realizacion de los
documentacién que se detalla en ésta cédula, de trabajos.
conformidad a la normatividad vigente y aplicable. Una vez validados y conciliados los generadores de cada

estimacién, se envien oportunamente ¢ éste Organo Interno
de Control, dentro del plazo establecico en la normatividad
vigente y aplicable.

En espera de respuesta.

Estatus de las observaciones: En espera de respuesta.

Elaboré Revish \ Autcrizé

ARQ. MARCO £ NIO SOTO INIGUEZ | MTRA.

UPE TRINIDAD  LUIS ENRIQUE GUTIERREZ
CASTELLANOS GUTIERREZ VALADEZ
AUDITOR JEFA DE LA UNIjAD DE AUDITORIA A / DIRECTOR DE AUDITORIA
OBRA PUBLICA
' v
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