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MTRO. FRANCISCO JOSE ONTIVEROS BALCAZAR
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE.

En relacién a la Orden de Auditoria AOPG 092-16, de fecha 05 de octubre de 2016, la cual tuvo
como objeto revisar el proceso de contratacién y ejecucién de la obra denominada: “Rehabilitacion
del bosque los Colomos, segunda etapa, (area de rotarios, ejercitadores de Zona Patria, Zona de la
Arafia, fuente Ballenas, pérgolas, puentes vehiculares y peatonales), en el Municipio de
Guadalajara, Jalisco”, identificada con el nimero de contrato DOP-REH-EST-PRO-CI-092-16, se
remite el Informe Final correspondiente.

Como resultado de la revisién realizada por el auditor comisionado al total de la documentacion
que integra los antecedentes de la obra y estimaciones, incluyendo el finiquito, en acatamiento a lo
dispuesto por el contrato referido, sus anexos 1y 2, que son el Catalogo de Conceptos y Programa
de Ejecucion de Obra, asi como la normatividad aplicable; se determiné una observacion
documental y 20 fisicas, mismas que le fueron informadas mediante los oficios D.A./1033/2017,
D.A./1392/2017 y D.A./1002/2018, de fechas 17 de agosto de 2017, 07 de noviembre de 2017 y 14
de septiembre de 2018, respectivamente.

Estas observaciones fueron atendidas parcialmente mediante los oficios ACSOP/JCTE/325/2017 y
ACSOP/JCTE/043/2018 de fechas 24 de octubre de 2017 y 21 de febrero de 2018,
respectivamente, adjuntando la documentacion soporte pertinente, misma que una vez analizada y
valorada por el auditor responsable, se le informa que aun quedan pendientes del solventar una
documental y 04 fisicas, mismas que se detallan en la cédula que se anexa a éste oficio y forma
parte de él como si a la letra se insertase.

De ahi que se solicita atienda las recomendaciones descritas en la cédula supra indicada, en un
término no mayor de 20 diez dias habiles contados a partir de la notificacién del presente
Informe Final de Auditoria; precisandole que en caso de no existir la informacién o estar
imposibilitado para proporcionarla, debera de manifestarlo dentro del mismo plazo sobre las causas
justificadas y debidamente sustentadas que impiden su atencion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9 fraccion Il, 10 fraccion Il, 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
76, 78 fracciones |, IV y XI del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara;

110 y 112 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara para el Municipio de
Guadalajara.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
2019, afio de la lgualdad de genero en Jalisco.

(RIQUE GUTIERREZ VALADEZ.. Gobierno de
TOR DE AUDITORIA wwuadalajara
“entraloria Ciudadana

cc.p. C. Enrique Aldana Lépez. Contra| fHadano. Para su conocimiento.
nos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica. Para su conocimiento y efectos conducentes.

- Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad C#fste)fe i i i itori v §
\ Archivo.
laboré. Mtra. Ma. Guadalupe Trinidadi@8stellanos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica



Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-EST-PRO-CI-092-16

Orden de

j I itoria:
Auditoris: Contrato ‘ Objeto de la auditoria

Direccion de Obras Publicas. AOPG/092/16 Revisar el proceso de contratacion y ejecucién de la obra “Rehabilitacion
Coordinacion General de Gestion 05 de octubre de DOP-REH-EST- | del bosque los Colomos, segunda etapa, (area de rotarios, ejercitadores
Integral de la Ciudad. 2016 PRO-CI-092-16 | de Zona Patria, Zona de la Arafia, fuente Ballenas, pérgolas, puentes
vehiculares y peatonales), en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

Presunto dafio patrimonial y/o
perjuicio: $333,199.01 pesos
LaAmexicanes b

Pen’odé auditado: Del 03 de octubre

: »Wscrtpcion de observaciones: 2l 31 de diciembre de 2016

Atendiendo a la Orden de Auditoria arriba indicada, se procedié a realizar la auditoria a la obra supra indicada, bajo los principios de
responsabilidad, integridad, independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y competencia técnica y profesional.

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado al total de la documentacién que integra los antecedentes de la obra y
estimaciones, incluyendo el finiquito, se informa que Unicamente en las Estimaciones 02 y 03 Finiquito, se presentan observaciones,
documentales y fisicas, como a continuacion se detalla:

Estimacion 02, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 1° al 30 de noviembre de 2016: presenta una observacion fisica,

Estimacion 03 Finiquito, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 1° al 30 de diciembre de 2016: presenta una observacién documental y 03
fisicas.

Ademas, se informa que se recibieron por parte de la Jefatura de Control Técnico y Estimaciones, 03 Estimaciones Finiquito distintas del
presente contrato, con diferentes volimenes en algunos generadores estimados sin justificacién alguna.

1. El primer finiquito fue recibido con fecha del 19 de julio de 2017.
2. El segundo finiquito fue recibido con fecha del 28 de febrero de 2018.
3. Eltercer finiquito fue recibido con fecha del 12 de marzo de 2018.

De igual manera, se informa que se realizd un reintegro a la Tesoreria Municipal por la cantidad de $58,252.00 moneda nacional, debido a
que fueron aceptadas algunas observaciones por diferencia de volumen de obra no ejecutada, por parte de la empresa contratista. Sin
embargo no fueron totalmente solventadas la totalidad de las observaciones fisicas.

Derivado de la revisién documental de la Estimacién 03 Finiquito, se realizan las siguientes observaciones:

Hace falta que remita a esta area de fiscalizacion el convenio adicional, debidamente formalizado, por un monto de $24,796.70
pesos moneda nacional

De lo anterior se concluye que el Jefe de Control Técnico y Estimaciones, dependiente del Area de Construccion y Supervision a Obra
Publica, no remiti6 oportunamente a éste Organo Interno de Control la documentacion detallada en lineas superiores, por lo que se
incumple con lo dispuesto en los articulos 105 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 133 de su Reglamento;
101y 108 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara, que dicen:

Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara.

Articulo 101.

1. Las estimaciones de trabajo ejecutado correspondientes a contratos, se formularan bajo exclusiva responsabilidad de la

contratante, ya sea dependencia o entidad municipal, debiendo remitir copia de las mismas a la Comisién por medio de su

/ Presidente, a la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal, respectivamente, dentro de los cinco dias hébiles siguientes al
de su envio para su pago. La falta de pago oportuno de los anticipos, estimaciones y ajustes de costos, daré derecho a los

contratistas al cobro de intereses moratorios, que se computaran sobre la cuantia de la opcion incumplida y a partir del mismo

dia en que la contratante ordene su pago y hasta que se pongan los fondos a disposicion del contratista, sin necesidad de que el

mismo presente la solicitud correspondiente la tasa de recargo que se establezca en la Ley de Ingresos vigente.

Articulo 108. 1. Las dependencias y entidades verificaran, a través de su titular y deberan remitir mensualmente a la Comision, a
la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal respectivamente, en la forma y términos que éste sefiale, la informacién
relativa a la obra publica que realicen o contraten.

2. La Contraloria podréa requerir a la dependencia o entidad en todo tiempo, la exhibicion de los documentos relativos a
cualquiera obra. Para tal efecto, se observara en forma ordenada y sistemética la documentacién comprobatoria del gasto en
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Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-EST-PRO-CI-092-16

. Dependencia auditada:

Orden de

Auditoria: C""‘f?m - Objeto de !a au#:tonla:

Direccidn de Obras Publicas. AOPG/092/16 Revisar el proceso de contratacién y ejecucion de la obra “Rehabilitacion

Coordinacion General de Gestion 05 de octubre de DOP-REH-EST- | del bosque los Colomos, segunda etapa, (area de rotarios, ejercitadores

Integral de la Ciudad. 2016 PRO-CI-092-16 | de Zona Patria, Zona de la Arafia, fuente Ballenas, pérgolas, puentes
vehiculares y peatonales), en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

dichas obras, hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha de su recepcion.

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Articulo 105. Ejecucion — Control de estimaciones.

1. El responsable de la obra debe formular las estimaciones de los trabajos ejecutados, con una periodicidad no mayor de un
mes y presentarlas al residente, para su validacion, acompafiada de la documentacion que acredite la procedencia de su pago,
dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las mismas, que haya fijado el ente publico en el
contrato.

2.,

3. La conciliacién y validacién de los generadores debera realizarse dentro de los seis dias siguientes a su entrega.

4. La validacion de los generadores se formalizara con la firma de aceptacion del residente y el responsable de obra.

5. Llegada la fecha de corte y validado el dltimo generador del periodo de que se trate, el responsable de obra tendra seis dias
para entregar al residente el paquete que contenga la estimacion, generadores validados y factura, correspondientes.

6. Recibida la documentacién a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria o entidad contratante, deberé entregar la
informacion de la estimacién dentro de los cinco dias naturales siguientes, para ser remitido a la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas o la entidad correspondiente para su verificacién y pago.

Del numeral 7 al 10...

Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 133 de su Reglamento Articulo 133. Las
funciones de la residencia de obra seran las siguientes:

De las fracciones | ala IX...

X. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden, en el caso de existir
supervision externa, las estimaciones se autorizarén de forma conjunta.

Derivado de la revision fisica de las Estimaciones 02 y 03 Finiquito, se realizan observaciones en los siguientes conceptos:

Estimacion 02:

0168 extraordinarios, excavacion y compactacion de zanja en suelo firme para colocar pad; encontrando una diferencia de
349.05 ml; se informa que las observacion al presente concepto, es debido a que el precio autorizado por el analista en la tarjeta
del precio unitario extraordinario es por la cantidad de $215.30; mientras que en el detalle de estimacion y resumen de
generadores de la Estimacion 02, se cargé en el sistema por la cantidad de $ 345.95. Por lo que presenta una diferencia de $
130.65 por cada metro lineal cobrado; una vez multiplicado por la cantidad de 349.05 ml es igual a $ 45,603.38. Cabe sefalar
que la presente observacion fue reconocida y aceptada por el contratista y el supervisor de la obra, quienes manifestaron estar
de acuerdo en el error que se cometié al cargar los precios en el sistema, por personal del Area de Presupuestos y Contratos.

Estimacion 03 Finiquito:

0161 extraordinarios, instalacién de tubo pad de 2" corrugado, incluye mano de obra, equipo y herramienta. Encontrando una
diferencia de 548.50 ml; se informa que las observacion al presente concepto, es debido a que el precio autorizado por el
analista en la tarjeta del precio unitario extraordinario es por la cantidad de $ 40.00; mientras que en el detalle de estimacion y
resumen de generadores de la estimacion 3 finiquito, se cargé en el sistema por la cantidad de $ 119.92; por lo que presenta una
diferencia de $ 79.92 por cada metro lineal cobrado; una vez multiplicado por la cantidad de 548.50 ml es igual a $ 43,836.12

Cabe sefialar que la presente observacion fue reconocida y aceptada por el contratista y el supervisor de la obra, quienes

manifestaron estar de acuerdo en el error que se cometio al cargar los precios en el sistema, por personal del area de
presupuestos y contratos.

0160 extraordinarios, suministro de tubo pad de 2” corrugado, encontrando una diferencia de 548.50, ya que se prevé que existe

duplicidad con el concepto 161 extraordinario, debido a que es el mismo volumen y son los mismos generadores. Se requiere
una verificacién en campo con la supervision.

0_288 extraordinarios. excavacion en cepa sobre suelo firme, poblado de raices de casuarina y arbustos, encontrando una
diferencia de 349.05 ml, de acuerdo al generador del presente concepto, el volumen sefialado fue cobrado en la estimacion, 2,
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Dependencia auditada:

Direccidn de Obras Publicas.

Ordén,. de

Auditoria: S

Objeto de fa auditoria:

AOPG/092/16 Revisar el proceso de contratacion y ejecucidn de la obra “Rehabilitacion
Coordinacion General de Gestidn 05 de octubre de DOP-REH-EST- | del bosque los Colomos, segunda etapa, (area de rotarios, ejercitadores
Integral de la Ciudad. 2016 PRO-CI-092-16 | de Zona Patria, Zona de la Arafia, fuente Ballenas, pérgolas, puentes

vehiculares y peatonales), en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

razén por lo cual se debe de realizar e! reintegro del volumen sefalado. 349.05 ml multiplicado por $215.30, resulta la cantidad
de $75,150.46 pesos mexicanos.

De lo anterior se concluye que el supervisor de la obra que nos ocupa incumplié con las obligaciones a su cargo, que se detallan en los
numerales 1y 14 al 18 del articulo 105 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 160 de su Reglamento y las
clausulas sexta del contrato que nos ocupa, denominada: “FORMA DE PAGO”, que dice: “En caso de que “EL MUNICIPIO” realice algun
pago en exceso, ‘EL CONTRATISTA” debera reintegrar estas cantidades y octava, del ajuste de costos, ya que se autorizaron las

estimaciones enviadas a éste Organo Interno de Control, siendo que hubo pagos en exceso, tal y como se detalla en ésta cédula, mismos
articulos, que dicen:

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Articulo 105. Ejecucién — Control de estimaciones.

1. El responsable de la obra debe formular las estimaciones de los trabajos ejecutados, con una periodicidad no mayor de un
mes y presentarlas al residente, para su validacion, acompanada de la documentacién que acredite la procedencia de su pago,
dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las mismas, que haya fijado el ente publico en el
contrato.

14. La indemnizacion se calcula sobre las cantidades autorizadas y no pagadas, computados por dias naturales desde la fecha
pactada para el pago hasta la fecha en que se pongan las cantidades a disposicion del contratista, y conforme a una tasa igual a
la establecida por el Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco y la Ley de Ingresos de la Entidad para los casos de prérroga del pago
de créditos fiscales.

15. Tratandose de pagos en exceso recibidos por el contratista, éste deberé reintegrarlos mas los intereses correspondientes,
conforme a lo sefialado en el numeral anterior.

16. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde
la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la Secretaria de Planeacion
Administracién y Finanzas, o la entidad correspondiente.

17. No se consideraré pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean compensadas en las
estimaciones siguientes, o en el finiquito.

18. Con relacion a los parrafos anteriores, el residente de obra debera asentar en la bitécora constancia de lo siguiente:

I. De la entrega de los generadores;

II. De la fecha de validacion;

Ill. De la fecha de entrega del paquete a que hace referencia el numeral 5;

IV. De la fecha de pago de la estimacién; y

V. De cualquier incidencia que se presente en el control de estimaciones.

Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Articulo 160. Si del finiquito de los trabajos resulta
que existen saldos a favor de la Secretaria o ente publico, el importe de los mismos se deducird de las cantidades pendientes
por cubrir por concepto de trabajos ejecutados y si ello no fuera suficiente, deben exigirse su reintegro debiéndose computar por

dias naturales desde que sean determinado el saldo y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las cantidades a
disposicién de la Secretaria o ente publico.

Tabla de observaciones fisicas de las Estimaciones 02 y 03 Finiquito, por motivo de trabajos sobre estimados

Concepto Descripcién Unidad Volumen Volumen Diferencia de Precio Importe
estimacion contraloria volumen Unitario
Estimacién 02
168 Excavacion y compactacion de | Ml 349.05 0.00 349.05 345.95 $120,753.85
zanja en suelo firme para
colocar PAD.
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Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-EST-PRO-CI-092-16

Dependencia auditada:

Orden de o . v o . - .
Auditorts: Contraz;o e o ob;gmde,waygatgfia.

Direccion de Obras l]blicas. AOPG/092/16
Coordinacion General de Gestion 05 de octubre de DOP-REH-EST-
Integral de la Ciudad. 2016 PRO-CI-092-16

Revisar el proceso de contratacion y ejecucién de la obra “Rehabilitacién
del bosque los Colomos, segunda etapa, (drea de rotarios, ejercitadores
de Zona Patria, Zona de la Arafia, fuente Ballenas, pérgolas, puentes
vehiculares y peatonales), en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

Estimacion 03 Finiquito

160 suministro de tubo pad de 2” | ML 548.50 0.00 548.50 119.92 $ 65,776.12
corrugado )
161 excavacion en cepa sobre suelo | ML 548.50 0.00 548.50 46.60 $ 25,560.10

firme, poblado de raices de

casuarina y arbustos

288 Excavacion en cepa sobre suelo | ML 1,151.64 802.59 349.05 215.30 $ 75,150.46
firme, poblado de raices de

casuarina y arbustos etc

Subtotal $ 287,240.53
IVA 16% $ 45,958.48
Total $ 333,199.01

REPORTE FOTOGRAFICO DE LA OBRA PUBLICA, REALIZADO DURANTE LA VISITA A LA MISMA EN ENERO DE 2017:
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Cédula de Observaciones al contrato DOP-REH-EST-PRO-CI-092-16

Bependencta auditada:

Orden de

Auditorfa: Congatg

Direccion de Obras Publicas.

AOPG/092/16
Coordinacion General de Gestién 05 de octubre de DOP-REH-EST-
Integral de la Ciudad. 2016 PRO-CI-092-16

Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra “Rehabilitacién

_ Objetode la auditorfa:

del bosque los Colomos, segunda etapa, (drea de rotarios, ejercitadores
de Zona Patria, Zona de la Arafia, fuente Ballenas, pérgolas, puentes
vehiculares y peatonales), en el Municipio de Guadalajara, Jalisco”.

El

°
co
co
[ ]

se

Correctivas:

Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los

servidores publicos facultados, para que:

Se le requiera al contratista el reintegro del recurso indicado,
rrespondiente a la diferencia de volumen pagado y no ejecutado,
n las correspondientes cargas financieras.

Se remita a éste Organo Interno del Control la documentacién que
detalla en ésta cédula, de conformidad a la normatividad vigente y

aplicable.

Se explique la existencia y envi6 de tres finiquitos, con

generadores de obra diferentes.

En espera de respuesta.

Estatus de las observaciones: En espera de respuesta.

Recomendaciones

Preventivas:

El Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los
servidores publicos facultados, para que:

* Se instruya a los supervisores de obra, para que verifiquen que
los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los contratos
correspondientes, asi como a las especificaciones, normas
técnicas y catdlogo de conceptos, con especial atencion el
tiempo programado para la realizacion de los trabajos.

e Una vez validados y conciliados los generadores de cada
estimacién, se envien oportunamente a éste Organo Interno de
Control, dentro del plazo establecido en la normatividad vigente y
aplicable.

e Se evite autorizar la modificaciéon de
Finiquito, sin justificacion alguna.

las Estimaciones

Elaboré

Revisé "\

Autorizé

ARQ. MARCO ANTOMIO SOTO INIGUEZ

CASTELLANOS GUTIERREZ

ENRIQUE GUTIERREZ
VALADEZ

AUDITOR

JEFA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
A OBRA PUBLICA

DIRECTOR DE AUDITORIA
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