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Contraloria Ciudadana
Direccion de Auditoria
Oficio numero DA/1388/2019

Asunto: Informe Final de Auditoria.

MTRO. FRANCISCO JOSI:E ONTIVEROS BALCAZAR
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE.

En relacién a la Orden de Auditoria AOPG-151-2016, de fecha 25 de noviembre de 2016, la cual
tuvo como objeto revisar el proceso de contratacion y ejecucidn de la obra denominada:
‘Repavimentacion de calles en la colonia Progreso del Municipio de Guadalajara”, identificada con
el numero de contrato DOP-REH-FED-FFI-LP-151-16, se remite el Informe Final correspondiente.

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado al total de la documentacion
que integra los antecedentes de la obra y estimaciones 1, 2 y3, incluyendo el finiquito, en
acatamiento a lo dispuesto por el contrato referido, sus anexos 1 y 2, que son el Catalogo de
Conceptos y Programa de Ejecucion de Obra, asi como la normatividad aplicable; se determinaron
02 observaciones documentales y 07 fisicas, mismas que le fueron informadas mediante los oficios
DA/1389/2017 de fecha 7 de noviembre de 2017 y DA/0131/2018 de fecha 31 de enero de 2018.

Estas observaciones no fueron atendidas ni solventadas por la Direccion a su cargo, por lo que se

detallan nuevamente en la cédula de observaciones que se anexa a este oficio, y forma para de él
como si a la letra si insertase

De ahi que se le solicita, a efecto solventarlas, atienda las recomendaciones sefialadas en la

cedula arriba indicada, en un plazo no mayor de 30 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente Informe Final de Auditoria.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9 fraccion Il, 10 fraccion Il, 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
76, 78 fracciones |, IV y Xl del Reglamento de la Administracion Pablica Municipal de Guadalajara;
110 y 112 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
2019, afio de la igualdad de género en Jalisco.
Guadalajara, Jalisco @ 10 de octubre de 2019
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.c.p. C. Enrique Aldana Lépez. Contralor Ciudadano. Para su conocimiento.
Qﬂc :\\ntr:.‘ Ma. Guadalupe Trinidad Castellanos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica. Para su conocimiento y efectos conducentes.
rchivo.

Elaboré. Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad Castellanos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica.




Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-CON-FED-FFI-LP-151-16

5 Dependencia auditada:

Orden de ' .
Atditor: Contrato v Objeto de la auditoria:

Direccién de Obras Publicas. AOPG/1 51/16 DOP-REH- Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obr
Coordinaciéon General de 25 de noviembre | FED-FFI-LP- | “Repavimentacion de calles en la colonia Progreso del Municipio de
Gestion Integral de la Ciudad. de 2016 151-16 Guadalajara”.

. » Perfodo auditado: Del 22 de » Presunto dafio patrimonial y/o
~ Descripcion de observaciones: noviembre de 2016 al 19 de febrero perjuicio: S 435,001.20 pesos
de 2017. . ____mexicanos

Atendiendo a la Orden de Auditoria arriba indicada, se procedié a realizar la auditoria a la obra supra indicada, bajo los principios de
responsabilidad, integridad, independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y competencia técnica y profesional.

El detalle de las observaciones descritas en el oficio que acompaa ésta cédula, es el siguiente:

Estimacion 01, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 1° al 31 de diciembre de 2016: solamente tiene una observacion fisica,
Estimacién 03, cuyo periodo de ejecucion fue del dia16 al 31 de enero de 2017: tnicamente tiene una observacion fisica,
Estimacion 04, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 1° al 10 de febrero de 2017: solamente tiene 03 observaciones fisicas,

Estimacion 05 Finiquito, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 11 al 28 de febrero de 2017: tiene 02 observaciones documentales y 02
fisicas.

Los conceptos observados por motivo de trabajos ejecutados fuera de del alcance del contrato y por falta de documentacion son los
siguientes.

Estimacion 05 Finiquito:

1) Falta convenio adicional formalizado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 98 del Reglamento de Obra Publica para el
Municipio de Guadalajara.

2) Falta anexar la evidencia de la captura de la Bitacora Electronica de Obra Publica en el portal de la SFP.

De lo anterior se concluye que el Jefe de Control Técnico y Estimaciones, dependiente del Area de Construccién y Supervision a Obra
Publica, no remitié oportunamente a éste Organo Interno de Control la documentacién detallada en lineas superiores, por lo que se
incumple con lo dispuesto en articulos 101 y 108 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara, que dicen:

Articulo 101.

1. Las estimaciones de trabajo ejecutado correspondientes a contratos, se formularan bajo exclusiva responsabilidad de la
contratante, ya sea dependencia o entidad municipal, debiendo remitir copia de las mismas a la Comisién por medio de su
Presidente, a la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal, respectivamente, dentro de los cinco dias habiles siguientes al
de su envio para su pago. La falta de pago oportuno de los anticipos, estimaciones y ajustes de costos, daré derecho a los
contratistas al cobro de intereses moratorios, que se computaran sobre la cuantia de la opcion incumplida y a partir del mismo
dia en que la contratante ordene su pago y hasta que se pongan los fondos a disposicién del contratista, sin necesidad de que el
mismo presente la solicitud correspondiente la tasa de recargo que se establezca en la Ley de Ingresos vigente.

Articulo 108. 1. Las dependencias y entidades verificaran, a través de su titular y deberan remitir mensualmente a la Comision, a
la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal respectivamente, en la forma y términos que éste sefiale, la informacion
relativa a la obra publica que realicen o contraten.

2. La Contraloria podré requerir a la dependencia o entidad en todo tiempo, la exhibicion de los documentos relativos a
cualquiera obra. Para tal efecto, se observara en forma ordenada y sistematica la documentacion comprobatoria del gasto en
dichas obras, hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha de su recepcion.

Ademéas, se constatd, en visita de campo realizada el dia 22 de enero de 2018, que los trabajos ejecutados tienen diferencias en longitudes

y anchos de calles a los generados en las estimaciones y no se renivelaron los 50 cm con muro de block a tezén como lo senala el
concepto de la renivelacién en pozo de visita.

Los conceptos observados por motivo de trabajos sobre estimados son los siguientes.

Estimacién 01:
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-CON-FED-FFI-LP-151-16

Dependencia auditada:

Orden de . , .
ALiblitaria’ Contrato Objeto de la auditoria:

Direccion de Obras Publicas. AOPG/151/16 DOP-REH- Revisar el proceso de ontratacé . jecién e obra
Coordinacién General de 25 de noviembre | FED-FFI-LP- | “Repavimentacion de calles en la colonia Progreso del Municipio de
Gestion Integral de la Ciudad. de 2016 151-16 Guadalajara”.

000061 Carpeta asfaltica de 5 cm de espesor promedio compacto con mezcla hecha en planta, en los generadores de la
estimacion generan la pavimentacion de la calle Josefa Ortiz de Dominguez entre Francisco Villa y Francisco Sarabia y generan
mas cuadro asi sefala el generador y no tiene donde ejecutaron esos trabajos, la calle Francisco Villa entre Josefa Ortiz de

Dominguez y Republica también la pavimentaron, por lo que existe la observacion por la cantidad de 480.65 m2 de carpeta
asfaltica

Estimacion 03:

0000115 Renivelacion de pavimento existente por medios mecanicos en un promedio de 2.00 cm, en los generadores de
la estimacion generan la Renivelacion de pavimento de la Calle Josefa Ortiz de Dominguez entre Francisco Villa y Felipe
Angeles entre los km 0+180 y 0+200 esta el cruce de la calle Francisco Sarabia y este crucero tiene pavimento con concreto
hidraulico, por lo que existe la observacion por la cantidad de 132.00 m2 de Renivelacion de pavimento.

Estimacion 04:

000099 Carpeta asfaltica de 5 cm de espesor promedio compacto con mezcla hecha en planta, en los generadores de la
estimacion generan la carpeta asfaltica de la Calle Josefa Ortiz de Dominguez entre Rivas Guillen y Francisco Villa, en la
estimacion No. 2 estimaron la carpeta asfaltica de la calle Josefa Ortiz de Dominguez entre las calles Rivas Guillen y Porres
Baranda, por lo que existe la observacion por la cantidad de 1,235.78 m2 de carpeta asfaltica.

000099 Carpeta asfaltica de 5 cm de espesor promedio compacto con mezcla hecha en planta, en los generadores de la
estimacion generan la carpeta asféltica de las calles Gémez de Mendiola, Dionicio Rodriguez, Pedro Maria Anaya, Josefa Ortiz
de Dominguez, Francisco de Ayza y la Calle Francisco Villa les falto restar los pozos de visita, cajas de valvulas y rejillas, por lo
que existe la observacion por la cantidad de 53.85 m2 de carpeta asfaltica.

0000115 Renivelacion de pavimento existente por medios mecanicos en un promedio de 2.00 cm, en los generadores de
la estimacion generan la Renivelacion de pavimento de las calles Gdmez de Mendiola, Dionicio Rodriguez, Pedro Maria Anaya,
Josefa Ortiz de Dominguez, Francisco de Ayza y la Calle Francisco Villa les falto restar los pozos de visita, cajas de valvulas y
rejillas, por lo que existe la observacion por la cantidad de 44.38 m2 de Renivelacion de pavimento

Estimacion 05 finiquito:

000061 Carpeta asfaltica de 5 cm de espesor promedio compacto con mezcla hecha en planta, en los generadores de la
estimacion generan la pavimentacion de la calle Porres Baranda entre Pedro Maria Anaya y Josefa Ortiz de Dominguez 107.00
metros de longitud, en la estimacion No. 4 Genera el aproche de la calle Josefa Ortiz de Dominguez y la calle Porres Baranda y

generan 10 metros de longitud por el ancho de la calle, por lo que existe la observacion por la cantidad de 119.00 m2 de carpeta
asfaltica

000117 Renivelacion de pozo de visita el concepto incluye: brocal y tapa, demolicién de muro a tezon y elaboracion de
muro a tezon renivelando 50 cm de altura, la Renivelacion de los pozos de visita si esta ejecutada pero en los generadores de
la estimacion generan la Renivelacion de pozos de visita incluye. La demolicién y la elaboracién de 50 cm de altura de muro a

tezon este trabajo del pozo de visita no se ejecuté en obra, por lo que existe la observacién por la cantidad de 22.00 piezas de
Renivelacion de pozo

De lo anterior se concluye que el supervisor de la obra que nos ocupa incumplié con las obligaciones a su cargo, que se detallan en los
numerales 53 y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113 de su Reglamento, puesto que autorizé

las estimaciones enviadas a éste Organo Interno de Control, siendo que hubo pagos en exceso, tal y como se detalla en ésta cédula,
mismos articulos que dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 53. Las dependencias y entidades establecerén la
residencia de obra o servicios con anterioridad a la iniciacién de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico
designado por la dependencia o entidad, quien fungiré como su representante ante el contratista y sera el responsable directo de
la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los
contratistas. La residencia de obra deberé estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos. .. /
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Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-CON-FED-FFI-LP-151-16

" Dependencia auditada:

Direccién de Obras Publicas.
Coordinacion General de
Gestion Integral de la Ciudad.

Orden de

Auditoria; ~ Contrato

Objeto de la auditoria:

DOP-REH-
FED-FFI-LP-
151-16

AOPG/151/16
25 de noviembre
de 2016

Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra
“Repavimentacién de calles en la colonia Progreso del Municipio de
Guadalajara”.

Articulo 55.- Primer parrafo...

Traténdose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas
los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el pérrafo anterior. Los cargos se calcularén sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

No se considerarg pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean compensadas en la
estimacion siguiente, o en el finiquito, si dicho pago no se hubiera identificado con anterioridad.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 113.- Las funciones de la residencia
seran las siguientes:

De las fracciones | ala V...

VL. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de
ejecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Las fracciones Vil y VIII...

IX. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden;

De las fracciones X a la XI...

Xil.  Llevar el control del avance financiero de la obra considerando, al menos, el pago de estimaciones, la amortizacion de
anticipos, las retenciones econdémicas, las penas convencionales y los descuentos;

Tabla de observaciones de las estimaciones 01, 03,04 y 05 FINIQUITO

Concepto

Descripcion

Unidad

Volumen
estimacion

Volumen
contraloria

Diferencia de
volumen

Precio
Unitario

Importe

Estimacion 01

000099

000099 carpeta asféltica de 5 cm
de espesor promedio compacto
hecha en planta en caliente de %”
a finos con expendedora vy
compactada al 95 % marshall
incluye: barrido de la superficie,
riego de liga con emulsion asfaltica
tipo rr-2k a razon de 0.70
It/m2tendido de mezcla asfltica,
compactacion metalica y
neumdtica y limpieza gruesa al
final de la obra.

M2

1,281.50

1,162.50

-119.00

$144.72

-$17,221.68

Estimacion 03

000115

000115 renivelacion de pavimento
existente por medios mecanicos en
un promedio de 2.00 cm con
mezcla asféltica elaborada en
planta, incluye: mezcla asféltica en
calienta, acarreo, barrido, riego de
liga, tendido y compactacién de la
misma.

M2

12,923.22

12,791.22

-132.00

$72.76

-$ 8,965.49
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-CON-FED-FFI-LP-151-16

_ Dependencia auditada:

Orden de ; . .
A ittt Contrato Objeto de la auditoria:

Direccion de Obras Piblicas. | AOPG/151/16 DOP-REH- | Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra

Coordinacion General de 25 de noviembre | FED-FFI-LP- | “Repavimentacion de calles en la colonia Progreso del Municipio de ‘
Gestion Integral de la Ciudad. de 2016 151-16 Guadalajara”. |

Estimacion 04

000061 000061 carpeta asfaltica de 5 cm | M2 8,356.96 7,067.33 -1,289.63 $144.72 -$ 186,635.25
de espesor promedio compacto )
hecha en planta en caliente de %"
a finos con expendedora vy
compactada al 95 % marshall
incluye: barrido de la superficie,
riego de liga con emulsion asfaltica
tipo rr-2k a razon de 0.70
It/m2tendido de mezcla asfltica,
compactacion metalica y
neumatica y limpieza gruesa al
final de la obra.
000115 000115 Renivelacion de pavimento | M2 3,037.00 2,992.62 -44.38 $72.76 -$3,229.09
existente por medios mecanicos en
un promedio de 2.00 cm con
mezcla asfaltica elaborada en
planta, incluye: mezcla asféltica en
calienta, acarreo, barrido, riego de
liga, tendido y compactacion de la
misma.
Estimacion 05 Finiquito

000099 000099 carpeta asféltica de 5 cm | M2 1,281.50 1,162.50 -119.00 $144.72 -$17,221.68
de espesor promedio compacto
hecha en planta en caliente de %”
a finos con extendedora vy
compactada al 95 % marshall
incluye: barrido de la superficie,
riego de liga con emulsion asfaltica
tipo rr-2k a razén de 0.70
It/m2tendido de mezcla asfiltica,
compactacion metalica y
neumadtica y limpieza gruesa al
final de la obra.

000117 000117 renivelacion de pozo de | PZA 22.00 0.00 -22.00 $4,063.47 -$ 89,396.34
visita el concepto incluye:
suministro de brocal y tapa de
hierro ductii de 64 cm de *
didmetro, el retiro de brocal y tapa
existente, demolicion de muro a
tezén para maniobras, elaboracion
de muro de block de jalcreto de
11x14x28 cms a tezon pegado con
mortero de cemento arena de rio
prop 1:4 renivelando 50 cm de
altura promedio, aplanado pulido
con mortero cemento arena de rio
1:3, limpieza interior del pozo,
retiro de escombro y azolve fuera

£
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-CON-FED-FFI-LP-151-16

At_&ditefia:: . Gonty ‘ 9 . ié.gu(_ﬁtqria.

ircnon d braPubicas. AOPG1516 PREH- Revir el proceso de contratacion vy ejci de la obra

Coordinacién General de 25 de noviembre | FED-FFI-LP- | “Repavimentacion de calles en la colonia Progreso del Municipio de
Gestion Integral de la Ciudad. de 2016 161-16 Guadalajara”.

de la obra, mano de obra
herramienta, recibir brocal y tapa
de hierro ductil en la losa con
concreto  fc= 300  kg/em2
resistencia  a 3 dias con
dimensiones de 1.50x1.50 mts de
lado y 0.20 mts de espesor,
herramienta y equipo y mano de
obra especializada para la correcta
ejecucion de los trabajos..

Subtotal $-375,007.52
IVA 16% $60,001.20
Total $-435,001.20

REPORTE FOTOGRAFICO DE LA OBRA REALIZADO DURANTE LA VISITA A LA MISMA EL DiA 22 DE ENERO DE 2018
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Contraloria Ciudadana | Direccién de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato DOP-CON-FED-FFI-LP-151-16

- Dependencia auditada:

Orden de

Auditoria: Objeto de la auditoria:

Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra
“Repavimentacion de calles en la colonia Progreso del Municipio de
Guadalajara”.

I Direccion de Obras Publicas.
Coordinacién General de
Gestion Integral de la Ciudad.

AOPG/151/16
25 de noviembre
de 2016

DOP-REH-
FED-FFI-LP-
151-16

Recomendaciones

Correctivas:

El Director de Obras Publicas debera solicitar
servidores publicos facultados, para que:

e Se le requiera al contratista el reintegro del recurso indicado,
correspondiente a la diferencia de volumen pagado y no ejecutado,
con las correspondientes cargas financieras.

e Se remita a éste Organo Interno del Control la documentacién que
se detalla en ésta cedula, de conformidad a la normatividad vigente y
aplicable.

por escrito a los

En espera de respuesta.

Preventivas:

El Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los
servidores publicos facultados, para que:

e Se instruya a los supervisores de obra, para que verifiquen que
los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los contratos
correspondientes, asi como a las especificaciones, normas
técnicas y catdogo de conceptos, con especial atencion el
tiempo programado para la realizacion de los trabajos.

e Una vez validados y conciliados los generadores de cada
estimacion, se envien oportunamente a éste Organo Interno de
Control, dentro del plazo establecido en la normatividad vigente y
aplicable.

4

Estatus de las observaciones: En espera de respuesta. £\
Elaboré Revisé / Autorizé
L e
<<
EDUARDO ROMERO GARCIA MTRA. MANGUAD E TRINIDAD ENRIQUE GUTIERREZ
CASTELLANOS GUTIERREZ “/ VALADEZ
AUDITOR JEFA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA DIRECTOR DE AUDITORIA
A OBRA PUBLICA
\
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