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___Guadalajata

P Contraloria Ciudadana
Direccion de Auditoria
Oficio numero DA/1329/2019

Asunto: Informe Final de Auditoria.

MTRO. FRANCISCO JOSE ONTIVEROS BALCAZAR
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE. y

En relacion a la Orden de Auditoria AOPG-030-2015, de fecha 01 de junio de 2015, la cual tuvo
como objeto revisar el proceso de contratacion y ejecucién de la obra denominada:
“Repavimentacion en concreto hidraulico con ubicacién en la calle Esmirna entre Esteban Alatorre
y Pablo Valdés, en la colonia Cuauhtémoc de la Zona 6 Tetlan en el Municipio de Guadalajara’,
identificada con el numero de contrato OPG-PEF-PAV-CI-C04-030/15, se remite el Informe Final
correspondiente.

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado al total de la documentacion
que integra los antecedentes de la obra y Estimaciones, de la 01 a la 03 Finiquito, en acatamiento
a lo dispuesto por el contrato referido, sus anexos 1 y 2, que son el Catalogo de Conceptos y
Programa de Ejecucion de Obra, asi como la normatividad aplicable; se determinaron 07
observaciones documentales y 05 fisicas, mismas que le fueron informadas mediante los oficios
DA/277/2016 de fecha 8 de marzo de 2016 y DA/283/2019 de fecha 5 de marzo de 2019.

Estas observaciones no fueron atendidas, y se reitera que aun estan pendientes de solventar, por
lo que se describen nuevamente en la cédula que se anexa a este oficio, y forma parte de él como
si a la letra si insertase

De ahi que se le solicita, a efecto solventar las observaciones faltantes, atienda las
recomendaciones sefialadas en la cédula arriba indicada, en un plazo no mayor de 15 dias
habiles contados a partir de la notificacion del presente Informe Final de Auditoria.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9 fraccion II, 10 fraccion II, 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas:
76, 78 fracciones I, IV y Xl del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara;
110 y 112 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
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Cédula de Observaciones al contrato OPG-PEF-PAV-CI-C04-030/15

Dependencia auditada:

Orden de

Abditerins Contrato Objeto de la auditoria:

Direccién de Obras Publicas. AOPG/030/15 OPG-PEF- Revisar el proceso de contratacion y ejecucién de la obr

Coordinacion General de 01dejuniode | PAV-CI-C04- | “Repavimentacion en concreto hidraulico con ubicacion en la calle
Gestion Integral de la Ciudad. 2015 030/15

Esmirna entre Esteban Alatorre y Pablo Valdés, en la colonia
Cuauhtémoc de la zona 6 Tetlan en el Municipio de Guadalajara”.

Presunto dafio  patrimonial y,
perjuicio: $53,614.69 pesos moned
nacional. .

Periodo auditado: Del 01 de juhiq al

Descripcion de observaciones:

30 de julio de 2014.

Atendiendo a la Orden de Auditoria arriba indicada, se procedié a realizar la auditoria a la obra supra indicada, bajo los principios de
responsabilidad, integridad, independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y competencia técnica y profesional.

Como resultado de la revisién realizada por el auditor comisionado al total de la documentacion que integra los antecedentes de la obra y
estimaciones, incluyendo el finiquito, se informa que hay 07 observaciones documentales y 05 fisicas en las Estimaciones 01, 02 y 03
Finiquito como a continuacion se detalla:

Estimacion 01, cuyo plazo de ejecucion fue del dia 1° al 30 de junio de 2015: tiene 03 observaciones documentales y 03 fisicas,
Estimacion 02, cuyo plazo de ejecucion fue del dia 1° al 31 de julio de 2015, tiene tnicamente 03 observaciones documentales,
Estimacién 03, cuyo plazo de ejecucion fue del dia 1° al 31 de julio de 2015: tiene una observacion documental y 02 fisicas.

Se constat6 por parte del auditor comisionado en esta obra, en revisién documental de las Estimaciones 01, 02 y 03 Finiquito, que en los
conceptos fuera de catalogo RCFC-010/15, se autorizaron precios unitarios con costo mas alto que los del catalogo original de concurso, a
conceptos con menores dimensiones, cuando es costo deberia ser mas bajo. Los conceptos observados por inconsistencias en la
autorizacion de precios fuera de catalogo, son:

Estimacion 01:

076 Silleta de PVC de 10°x6" y codo con anillo de 6"x45° incluye: suministro e instalacion, el precio unitario fuera de catalogo
autorizado presenta inconsistencias, en el catalogo de la licitacion por invitacion limitada existe el concepto No. 000006 Silleta de
PVC de 18"x6" y codo con anillo de 6"x45° el cual tiene un precio unitario de 310.57 pesos la pieza, el precio unitario autorizado
tiene el mismo alcance que el precio del catalogo pero de menor didmetro, por légica su costo debe ser inferior pero le
autorizaron un precio unitario con mayor costo 452.26 pesos por pieza.

077 Accesorios para toma domiciliaria con abrazadera de bronce de 4" con rosca de distribucién de %, el precio unitario fuera de
catalogo autorizado presenta inconsistencias, en el catalogo de la licitacion por invitacién limitada existe el concepto No. 000017
Accesorios para toma domiciliaria con abrazadera de bronce de 6” con rosca de distribucién de %” el cual tiene un precio unitario
‘de 416.99 pesos la pieza, el precio unitario autorizado tiene el mismo alcance que el precio del catalogo pero de menor diametro,
por légica su costo debe ser inferior pero le autorizaron un precio unitario con mayor costo 765.07 pesos por pieza.

084 Demolicion de machuelo tipo | por medios mecanicos con seccion promedio de 65x15x100 cm, el precio unitario fuera de
catalogo autorizado presenta inconsistencias, en el catalogo de la licitacion por invitacion limitada existe el concepto No. 000035
Demolicion de guarnicion integral tipo “L” por medios mecanicos de 65X30x15 cm el cual tiene un precio unitario de 22.60 pesos
por ml, el precio unitario autorizado tiene el mismo alcance que el precio del catalogo pero de menores dimensiones, por légica
su costo debe ser inferior pero le autorizaron un precio unitario con mayor costo 24.46 pesos por ml.

Estimacion 02:

078 Losa de concreto premezclado hecho en planta F'c= 250 kg/cm2 de 20 cm de espesor, el precio unitario fuera de catalogo
autorizado presenta inconsistencias, en el catalogo de la licitacién por invitacién limitada existe el concepto No. 000045 Losa de
concreto premezclado hecho en planta MR-45 kg/cm2 de 22 cm de espesor el cual tiene un precio unitario de 367.85 pesos por
m2, el precio unitario autorizado tiene el mismo alcance que el precio del catalogo pero de menor espesor, por légica su costo
debe ser inferior pero le autorizaron un precio unitario con mayor costo 399.43 pesos por m2.

079 Guarnicion integral de concreto premezclado hecho en planta de F'c= 250 kg/cm2 tipo “L” de 65x35x20 cm de seccion, el
precio unitario fuera de catalogo autorizado presenta inconsistencias, en el catélogo de la licitacion por invitacion limitada existe
el concepto No. 000044 Guarnicion lineal integral de concreto premezclado MR-45 kg/cm?2 tipo “L” de 65x35x22 cm el cual tiene
un precio unitario de 304.21 pesos por ml, el precio unitario autorizado tiene el mismo alcance que el precio del catalogo pero de
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menor espesor, por légica su costo debe ser inferior pero le autorizaron un precio unitario con mayor costo 324.39 pesos por ml.

080 Suministro y elaboracién de pavimento de concreto hidraulico premezclado hecho en planta MR-45 kg/cm2 de 20 cm de
espesor, el precio unitario fuera de catlogo autorizado presenta inconsistencias, en el catalogo de la licitacion por invitacion
limitada existe el concepto No. 000046 Pavimento de concreto premezclado hecho en planta MR-45 kg/cm2 de 22 cm de
espesor el cual tiene un precio unitario de 363.98 pesos por m2, el precio unitario autorizado tiene el mismo alcance que el
precio del catalogo pero de menor espesor, por ldgica su costo debe ser inferior pero le autorizaron un precio unitario con mayor
costo 372.48 pesos por m2.

Estimacion 03 Finiquito:

086 Caja de valvulas de 2.16x2.46x1.40 mts de seccion medidas exteriores y losa de 20 cm de espesor, el precio unitario fuera
de catalogo autorizado presenta inconsistencias, en el catalogo de la licitacion por invitacion limitada existe el concepto No.
000032 Caja de valvulas de 2.16x2.46x1.55 mts de seccion medidas exteriores y losa de 22 cm de espesor el cual tiene un
precio unitario de 18,690.50 pesos por pieza, el precio unitario autorizado tiene el mismo alcance que el precio del catalogo pero
de menores dimensiones y losa de 20 cm de espesor, por ldgica su costo debe ser inferior pero le autorizaron un precio unitario
con mayor costo 24,760.75 pesos por pieza.

Las disposiciones legales y normativas incumplidas por motivo de la autorizacion de precios extraordinarios son los articulos 59 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 105 y 107 de su Reglamento.

En revision fisica de la obra que nos ocupa, se determiné que se realizaron pagos a conceptos sobre estimados, y son los siguientes:

Estimacion 01:

037 Remocién de empedrado y/o pavimento de asfalto con medios mecanicos y cualquier espesor, en los generadores de la
estimacion generan un ancho de la calle de 9.10 mt, les falto restar el ancho de las guarniciones, estima 9.10 mt de demolicién
de pavimento, 2 guarniciones de 15 cm de ancho y 2 banquetas de 1.95 mt de ancho en promedio, lo cual suma un ancho de
13.30 mt, y la calle tiene un ancho de 13.00 mt., por lo que existe la observacién por la cantidad de 45.15 m2.

041 Acarreo en camién de volteo de material producto de las excavaciones y/o demoliciones, en los generadores de la
estimacion genera una distancia del recorrido de 20 km del lugar de ejecucién de los trabajos a tiradero autorizado por
supervision y anexan croquis de la ruta del recorrido realizada por el camién volteo, fisicamente este recorrido realizado por el
camion volteo tiene una distancia de 12.50 km del lugar de ejecucion de los trabajos a tiradero autorizado por supervisor, por lo
que existe la observacion por la cantidad de 4,973.22.42 km/M3.

084 Demolicion de machuelo tipo “I" por medios mecanicos con seccidn promedio de 65x15x100 cm, el concepto generado y
estimado no tiene las dimensiones del ejecutado en obra, el demolido tiene 30x15x100 cm de dimensiones, por lo que existe la
observacion por la cantidad de 290.00 ml. :

Estimacion 03 Finiquito:

012 Construccién de pozo de visita de 0.00 a 3.00 mt de profundidad libre, en la estimacién No. 2 estiman el concepto No.
000011 Renivelacion de pozo de visita, incluye suministro de brocal y tapa, y en esta estimacién generan la construccién del
mismo pozo de visita, por lo que existe la observacion por la cantidad de 1.00 pieza.

084 Demolicion de machuelo tipo “I” por medios mecanicos con seccién promedio de 65x15x100 cm, el concepto generado y

estimado no tiene las dimensiones del ejecutado en obra, el demolido tiene 30x15x100 cm de dimensiones, por lo que existe la
observacion por la cantidad de 13.80 ml.

De lo anterior se concluye que el supervisor de la obra que nos ocupa incumplié con las obligaciones a su cargo, que se detallan en los
numergles 53 y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113 de su Reglamento, puesto que autorizo
las_estimaciones enviadas a éste Organo Interno de Control, siendo que hubo pagos en exceso, tal y como se detalla en ésta cédula,

—_—
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mismos articulos que dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 53. Las dependencias y entidades establecerén la
residencia de obra o servicios con anterioridad a la iniciacién de las mismas, la cual deberé recaer en un servidor publico
designado por la dependencia o entidad, quien fungird como su representante ante el contratista y sera el responsable directo de
la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas. La residencia de obra deberé estar ubicada en el sitio de ejecucién de los trabajos...

Articulo 55.- Primer pérrafo...

Traténdose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas
los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

No se considerard pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean compensadas en la
estimacion siguiente, o en el finiquito, si dicho pago no se hubiera identificado con anterioridad.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 113.- Las funciones de la residencia
seran las siguientes:

De las fracciones lala V...

VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de
ejecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Las fracciones Vil y VIII...

IX. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden;

De las fracciones X ala XI...

Xll. - Llevar el control del avance financiero de la obra considerando, al menos, el pago de estimaciones, la amortizacion de
anticipos, las retenciones econémicas, las penas convencionales y los descuentos;

Ello porque no asenté en la bitacora las inconsistencias detectadas por motivo de la practica de esta auditoria, ni tampoco solicitd los
ajustes pertinentes en la elaboracion de estimaciones elaboradas a propésito de la ejecucion de esta obra publica.

Tabla de observaciones de las Estimaciones 01y 03 Finiquito:
Concepto | Descripcion Unidad | Volumen Volumen Diferencia de | Precio Importe
estimacion Contraloria | volumen unitario

Estimacion 01

000037 Remocién de empedrado y/o pavimento de | M2 1,371.60 1,326.45 -45.15 $10.88 -$491.23
asfalto con medios mecanicos y en cualquier
espesor, incluye: acopio del material para su
retiro posterior.

000041 Acarreo en camion de volteo de material | M3/km | 13,498.74 8,525.52 -4,973.22 $5.03 -$25,015.30
producto de las  excavaciones y/o
demoliciones  cualquiera que sea su
clasificacion en kildémetros subsecuentes al
primer kildmetro, volumen medido en
secciones y se pagaran kilémetros recorridos.
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Revisar el proceso de contratacion y ejecucién de la obra

“Repavimentacion en concreto hidraulico con ubicacion en la calle
Esmirna entre Esteban Alatorre y Pablo Valdés, en la colonia

Cuauhtémoc de la zona 6 Tetlan en el Municipio de Guadalajara”.

000084

000084 demolicion de machuelo tipo “i” por
medios mecdnicos con seccion promedio de
65x15x100 cms, incluye: acopio del material
para su retiro posterior.

Ml

290.00

0.00

-290.00

$24.46

-$7,093.40

Estimacion 03 finiquito

000012

Construccién de pozo de visita de 0.00 a 3.00
mts de profundidad libre, el concepto incluye:
suministro de brocal y tapa de hierro ductil de
64 cm de didmetro, excavacion con cualquier
medio, plantilla con piedra braza de 20 cm de
espesor asentada con mortero cemento arena
en proporcion 1:3, forjado de medias cafias
con block de jalcreto, elaboracién de muros de
block 11-14-28 cm a tezon asentado con
mortero cemento arean 1:4 de proporcion de
1.20 mt de de didmetro interior en la base y
0.60 mt en la parte superior, medidas
interiores, dala en parte superior de pozo de
28x15 cm con concreto f'c= 200 kg/cm2 hecho
en obra, armada con 4 varillas del no. 4 y
estribos del no. 2 a cada 20 cms, acarreos de
materiales al lugar de su utilizacién, aplanado
pulido con mortero cemento arena 1:3, zarpeo
al exterior del pozo con mortero cemento
prop. 1:3, limpieza interior del pozo, forjado
de escalones con varilla de 5/8” @ 40 cm y
pintura anticorrosiva, retiro de escombro
fuera de la obra, mano de obra y herramienta.

Pza

1.00

0.00

-1.00

$
13,282.0
8

-$13,282.08

000084

000084 demolicion de machuelo tipo “i” por
medios mecanicos con seccion promedio de
65x15x100 cms, incluye: acopio del material
para su retiro posterior.

Ml

13.80

0.00

-13.80

$24.46

-$337.55

Subtotal

$-46,219.56

IVA 16%

$-7,395.13

Total

$-53,614.69

REPORTE FOTOGRAFICO DE LA OBRA REALIZADO DURANTE LA VISITA A LA MISMA EL DIA 10 DE ENERO DE 2016
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Dependencia auditada:

Orden de
Auditoria:

Contrato

OPG-PEF-
PAV-CI-C04-
030/15

Direccion de Obras Publicas.
Coordinacién General de
Gestion Integral de la Ciudad.

AOPG/030/15
01 de junio de
2015

|

Revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra
“Repavimentacién en concreto hidraulico con ubicacion en la calle

Esmirna entre Esteban Alatorre y Pablo Valdés, en la colonia
Cuauhtémoc de la zona 6 Tetlan en el Municipio de Guadalajara”.

omend

Correctiva:

El Director de Obras Publicas debera solicitar

servidores publicos facultados, para que:

e Se le requiera al contratista el reintegro del recurso indicado,
correspondiente a la diferencia de volumen pagado y no
ejecutado, con las correspondientes cargas financieras.

e Se remita a éste Organo Interno del Control la documentacién que

se detalla en ésta cédula, de conformidad a la normatividad
vigente y aplicable.

por escrito a los

Solventacién

Preventiva:
El Director de Obras Publicas debera solicitar por escrito a los
servidores publicos facultados, para que:

. Se instruya a los supervisores de obra, para que verifiquen
que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los
contratos  correspondientes, asi como a las
especificaciones, normas técnicas y catalogo de
conceptos, con especial atencién el tiempo programado
para la realizacion de los trabajos.

° Una vez validados y conciliados los generadores de cada

estimacion, se envien oportunamente a éste Organo

Interno de Control, dentro del plazo establecido en la

normatividad vigente y aplicable.
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En espera de respuesta.

U L

Estatus de las observaciones: En espera de respuesta.
Elaboré Revisé / / Autorizé
/
<——\\ -
. -
EDUARDO ROMERO GARCIA MTRA. MA. GUADALUPE TRINIDAD RO\ LUIS'ENRIQUE GUTIERREZ
CASTELLANOS GUTIERREZ ) VALADEZ |
AUDITOR JEFA DEL AREA DE &UDITORI’A A / DIRECTOR DE AUDITORIA |
OBRA PUBLICA
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