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C';\ o Asunto: Informe Final de Auditoria.
DN S

MTRO. FRANCISCO JOSE ONTIVEROS BALCAZAR
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE.

En relacion a la Orden de Auditoria AOPG 70/15, de fecha 18 de agosto de 2015, la cual tuvo
como objeto revisar el proceso de contratacion y ejecucion de la obra denominada: “Pavimentacion
con asfalto en la calle Experiencia entre avenida Patria y José Justo Alvarez, en la colonia Santa
Elena de la Cruz de la Zona 3 Huentitan, en el Municipio de Guadalajara’, identificada con el
numero de contrato OPG-CEI-PAV-CI-C06-070/15, se remite el Informe Final correspondiente.

Como resultado de la revision realizada por el auditor comisionado al total de la documentacion
que integra los antecedentes de la obra y estimaciones, incluyendo el finiquito, en acatamiento a lo
dispuesto por el contrato referido, sus anexos 1y 2, que son el Catalogo de Conceptos y Programa
de Ejecuciéon de Obra, asi como la normatividad aplicable; se determinaron 09 observaciones
documentales y 03 fisicas, mismas que le fueron informadas mediante los oficios D.A./172/2015 de
fecha 16 de diciembre de 2015, D.A./084/2016 de fecha 27 de enero de 2016, D.A./309/2016 de
fecha 15 de marzo de 2016 y D.A./258/2019 de fecha 01 de marzo de 2019.

Estas observaciones fueron atendidas mediante los oficios ACSOP/JCTE/029/2016 vy
ACSOP/JCTE/029/2016, de fechas 05 de febrero de 2016 y 01 de marzo de 2016,
respectivamente, acompafiando la documentacion soporte, misma que una vez analizada y
valorada por el auditor responsable, se concluye que fueron solventados 06 documentales y 02
fisicas, por lo que quedan pendientes de atender y solventar 03 documentales y una fisica.

De ahi que se le solicita, a efecto de solventar dichas observaciones, atienda las recomendaciones
que se describen en la cédula que se anexa a este oficio, el cual forma parte de éste como si a la
letra se insertase, en un plazo no mayor de 15 dias habiles contados a partir de la notificacion
del presente Informe Final de Auditoria; precisandole que en caso de no existir la informacion o
estar imposibilitado para proporcionarla, deberd manifestarlo dentro del mismo plazo sobre las
causas justificadas y debidamente sustentadas que impiden su atencion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9 fraccion |1, 10 fraccion I, 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
76, 78 fracciones |, IV y Xl del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara;
110y 112 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
2019, afio de la igualdad de género en Jalisco.
Guadalajara, Jalisco a,04 de octubre de 2019

MT

DIRECTOR DE AUDITORIA

laboré. Mtra. Ma. Guadalupe Trinidad Castellanos Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica

.p. Mtro. Enrique Aldana Lépez. Contral dadano. Para su conocimiento.
[\ Q\Mra. Ma. Guadalupe Trinidad Cast os Gutiérrez. Jefa de la Unidad de Auditoria a Obra Publica. Para su conocimiento y efectos conducentes.
rchivo.



B R L P o Gogpie | 1 ey e

.

Contraloria Ciudadana | Direccion de Auditoria
Cédula de Observaciones al contrato OPG-CEI-PAV-CI-C06-070/15

Dependencia auditada:

Orden de

Auditoria: Contrato

[ Direccion de Obras Piblicas. | AOPG/070/15 | OPG-CEl- | Revisar el proceso de contrata

n y ejecucion de la obra
Coordinacién General de 18 de agosto de | PAV-CI-C06- | “Pavimentacion con asfalto en la calle Experiencia entre Av. Patria
Gestién Integral de la Ciudad. 2015 070/15 y José Justo Alvarez, en la colonia Santa Elena de la Cruz de la

Zona 3 Huentitan en el Municipio de Guadalajara”

Périodovauditaddzbel 18 de agosto al
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. Descripcién de observaciones:

Atendiendo a la orden de visita arriba indicada, se procedié a realizar la auditoria a la obra supra indicada, bajo los principios de
responsabilidad, integridad, independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad y competencia técnica y profesional.

Como resultado de la revision realizada por personal comisionado al total de la documentacién que integra los antecedentes de la obra y N
Estimaciones 01 y 02 Finiquito, se informan las siguientes observaciones:

Anticipo: solamente una documental,
Estimacion 01, cuyo periodo de ejecucion fue del dia 12 al 31 de agosto de 2015 : 02 documentales y una fisica,

Derivado de la revisién documental, se desprenden las siguientes observaciones:
Anticipo: no se anexo el contrato de obra formalizado.

Estimacion 01, se realizaron observaciones en los siguientes conceptos:

000001 Desbastado de carpeta asfaltica existente con maquina Rotomil de 5 a 7 cms de espesor incluye: carga a camion y lo necesario

para su correcta ejecucion”, se solicita complementar la memoria fotografica del proceso (las fotografias presentadas no corresponden
con la ubicacion de la obra).

000024 Reposicion de base hidraulica con material de banco compactada al 95% de su P.V.S.M. en proporcién de 70% grava de
trituracion 11/2” a finos y 30%material de banco, tendido en forma manual y compactada con equipo mecanico ligero (bailarina), incluye:
Incorporacion de humedad optima, mezclado, tendido, compactacion, material, mano de obra y herramienta”. Se solicita complementar
memoria fotografica del proceso (en la memoria fotografica presentada no se pueden apreciarlos trabajos de acuerdo al alcance de
concepto, ni de acuerdo a la ubicacion de la obra).

De lo anterior se concluye que el Jefe de Control Técnico y Estimaciones, dependiente del Area de Construccion y Supervision a Obra
Publica, no remitié oportunamente a éste Organo Interno de Control la documentacién detallada en lineas superiores, por lo que se
incumple con lo dispuesto en articulos 101 y 108 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara, que dicen:

Articulo 101.

1. Las estimaciones de trabajo ejecutado correspondientes a contratos, se formularén bajo exclusiva responsabilidad de la
contratante, ya sea dependencia o entidad municipal, debiendo remitir copia de las mismas a la Comisién por medio de su
Presidente, a la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal, respectivamente, dentro de los cinco dias hébiles siguientes al .
de su envio para su pago. La falta de pago oportuno de los anticipos, estimaciones y ajustes de costos, dara derecho a los
contratistas al cobro de intereses moratorios, que se computarén sobre la cuantia de la opcién incumplida y a partir del mismo
dia en que la contratante ordene su pago y hasta que se pongan los fondos a disposicién del contratista, sin necesidad de que
el mismo presente la solicitud correspondiente la tasa de recargo que se establezca en la Ley de Ingresos vigente.

Articulo 108. 1. Las dependencias y entidades verificarén, a través de su titular y deberan remitir mensualmente a la Comision,
a la Contraloria Municipal y a la Tesoreria Municipal respectivamente, en la forma y términos que éste senale, la informacion
relativa a la obra publica que realicen o contraten.

2. La Contraloria podra requerir a la dependencia o entidad en todo tiempo, la exhibicién de los documentos relativos a
cualquiera obra. Para tal efecto, se observara en forma ordenada y sistemaética la documentacion comprobatoria del gasto en
dichas obras, hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha de su recepcion.
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Derivado de la revisién fisica de la obra en cita, se realizaron observaciones en los siguientes conceptos:

000025 Carpeta asfaltica de 7 cms de espesor compacto con mezcla...”, se observan en campo espesores promedio de 5 cm. por lo
tanto; el volumen observado es de 5,628.97.

De lo anterior se concluye que el supervisor de la obra que nos ocupa incumplié con las obligaciones a su cargo, que se detallan en los
numerales 53 y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113 de su Reglamento, puesto que autorizo
las estimaciones enviadas a éste Organo Interno de Control, siendo que hubo pagos en exceso, tal y como se detalla en ésta cédula,
mismos articulos que dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 53. Las dependencias y entidades estableceran la
residencia de obra o servicios con anterioridad a la iniciacién de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor piblico
designado por la dependencia o entidad, quien fungird como su representante ante el contratista y sera el responsable directo
de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los
contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos...

Articulo 55.- Primer parrafo...

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas
los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el pérrafo anterior. Los cargos se calcularén sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién de la dependencia o entidad.

No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean compensadas en la
estimacion siguiente, o en el finiquito, si dicho pago no se hubiera identificado con anterioridad.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 113.- Las funciones de la
residencia seran las siguientes:

De las fracciones lala V...

V1. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de

ejecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.
Las fracciones VIl y VI ...

IX. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden;
De las fracciones X a la XI...

Xil. Llevar el control del avance financiero de la obra considerando, al menos, el pago de estimaciones, la amortizacién
de anticipos, las retenciones econdémicas, las penas convencionales y los descuentos;

ESTIMACION No. 1 Periodo de ejecucién del 12 de agosto de 2015 al 31 de agosto de 2015
CONCEPTO UNIDAD | VOLUMEN VOLUMEN PRECIO IMPORTE
ESTIMADO OBSERVADO UNITARIIO
000025 CARPETA ASFALTICA DE 7 CMS DE ESPESOR M2 5,628.97 5,628.97 $380.34 $2°140,922.45

COMPACTO CON MEZCLA HECHA EN PLANTA EN
CALIENTE CON CEMENTO ASFALTICO AC-20 Y
AGREGADO PETREO DE %" A FINOS INCLUYE:
SUMINISTRO DE LOS MATERIALES, TENDIDO CON
EXTENDEDORA FINISHER Y COMPACTADO AL 95%
DE SU P.V.M.M ACARREOAS, MAQUINARIA Y MANO
DE OBRA (DEDUCTIVA)

00004 CARPETA ASFALTICA DE 5 CM DE ESPESOR M2 -5,628.97 $190.20 $1°070,630.09
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Orden de
Auditoria:

Contrato Ob}e_t§ dela 'aﬁaitmié:

Revisar el proceso de contratacién y ejecucién de la obra
“Pavimentacion con asfalto en la calle Experiencia entre Av. Patria
y José Justo Alvarez, en la colonia Santa Elena de la Cruz de la
Zona 3 Huentitan en el Municipio de Guadalajara”

OPG-CEI-
PAV-CI-CO06-
07015

AOPG/070/15
18 de agosto de
2015

: ieccién de Obras Publicas.
Coordinacién General de
Gestion Integral de la Ciudad.

PROMEDIO COMPACTO CON MEZCLA HECHA EN
PLANTA EN CALIENTE CON CEMENTI ASFALTICO AC-
20 Y AGREGADO PETRO DE %” A FINOS INCLUYE:
SUMINISTRO DE LOS MATERIALES, TENDIDO CON
EXTENDEDORA (FINISHER) Y COMPACTADO AL 95%
DE SU P.V.M.M. ACARREOS, MAQUINARIA, MANO
DE OBRA. (ADITIVA)

SUB-TOTAL $1°070,292.36
L.V.A. 16% $171,246.78
TOTAL $1'241,539.14

REPORTE FOTOGRAFICO DE LA OBRA REALIZADO DURANTE LA VISITA EL DIA 10 DE MARZO DE 2016

Preventiva:
El Director de Obras Publicas debera solicitar
servidores publicos facultados, para que:

Correctiva:
El Director de Obras Publicas debera solicitar
servidores publicos facultados, para que:

por escrito a los

por escrito a los

e Se le requiera al contratista el reintegro del recurso indicado, |

correspondiente a la diferencia de volumen pagado y no
ejecutado, con las correspondientes cargas financieras.
e Se remita a éste Organo Interno del Control la documentacion

que se detalla en ésta cédula, de conformidad a la
normatividad vigente y aplicable.

Se instruya a los supervisores de obra, para que verifiquen
que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los
contratos correspondientes, asi como a las especificaciones,
normas técnicas y catalogo de conceptos, con especial
atencién el tiempo programado para la realizacion de los
trabajos.

Una vez validados y conciliados los generadores de cada
estimacion, se envien oportunamente a éste Organo Interno
de Control, dentro del plazo establecido en la normatividad
vigente y aplicable. 4
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En espera de respuesta.

Estatus de las observaciones: En espera de respuesta.
Elaboré Revisé / ] Autorizé, /

S ENRIQUE GUTIERREZ

: MTRA. MA. GUA: PE TRINIDAD
COVARRUBIAS CASTELLANOS GUTIERREZ VALADEZ
AUDITOR JEFA DE LA UNIDAD DE k\UDITORI’A A / DIRECTOR DE AUDITORIA
OBRA PUBLICA {4

Pagina 4 de 4




