Acta de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria de la Comision
Edilicia de Asuntos Metropolitanos del Ayuntamiento de
Guadalajara, realizada el 18 Junio del 2015.
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TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION EDILICIA DE ASUNTOS METROPOLITANOS

En las instalaciones del Palacio Municipal de Guadalajara, ubicado en la Avenida Hidalgo
numero 400 cuatrocientos, siendo las trece horas del dia jueves 18 de Junio del afio
2015, en el Salén “Anexo a Cabildo”, previa convocatoria enviada a los Regidores que
conforman la Comisién Edilicia de Asuntos Metropolitanos, Comisién Edilicia de Medio
Ambiente y Comisiéon Edilicia de Servicios Publicos Municipales, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 40, 41, 42, 43 fracciéon Il y 44 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, nos dimos cita los integrantes de la misma, con la finalidad
de celebrar la Trigésima Tercera Sesién Ordinaria de la Comisién de Metropolitanos.

Antes de comenzar con el desahogo del orden del dia, el presidente de la Comision
convocante, dio las gracias por la presencia del Mtro. Alberto Orozco, Director del
IMEPLAN y a los funcionarios de esta institucién tan importante para el AMG, de igual
forma dio la bienvenida y extendié su agradecimiento al Diputado del Congreso del
Estado de Jalisco, Gildardo Guerrero, asi como a la Ing. Alejandra Fernandez, Directora
de Regulacién Ambiental de la Direccién de Proteccion y Gestion de la SEMADET, de
igual forma al C. Consejero Ciudadano Metropolitano, a los asesores de los Diputados, y
funcionarios de dependencias municipales. '

Asimismo agradecio la presencia de todos los Regidores presentes.

(1) En atencién al punto nimero UNO del Orden del dia, procedo a tomar lista de
los Regidores integrantes de la Comisién de Asuntos Metropolitanos: ‘

« Presidente Municipal Ramiro Hernandez Garcia — Presenté Justificante
» Regidora Maria Cristina Solérzano Marquez - Presente
» Regidora Verdnica Gabriela Flores Pérez - Presente

« Regidor César Guillermo Ruvalcaba Gémez - Presente
- Elde la voz, Presidente de la Comisién, Alberto Cardenas Jiménez— Presente

Por la Comisién Edilicia de Medio Ambiente
Presidente de la Comisién Regidor David Contreras Vazquez. - Presenté Justificante

Regidora Sandra Espinosa Jaimes - Presente
Regidor José Enrique Lépez Cérdova — Presente
Regidor Alberto Cardenas Jiménez— Presente

Por la Comisién Edilicia de Servicios Publicos
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* Presidente de la Comision Regidor José Enrique Lopez Cérdova — Ausente
* Regidor Carlos Alberto Brisefio Becerra. Ausente
« Regidor Jesls Gaytan Gonzalez. Ausente
» Regidor Alberto Cardenas Jiménez. Presente
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Encontrandonos presentes la mayoria de los Regidores que integran la Comision de
Asuntos Metropolitanos y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, procedié a declarar valida la Sesion,
por existir quérum legal para ello, y por consecuencia validos todos los acuerdos

que de aqui emanen.

TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
18 DE JUNIO DE 2015
ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum legal.
2. Lectura y en su caso, aprobacién del orden del dia.
3. Lectura y en su caso, aprobacién del acta de la Trigésima Segunda Sesién

4. Conclusiones de la Propuesta sobre Metropolizar la Gestion Integral de Residuos

en el AMG. Ing. Alberto Cardenas Jiménez, ( 20 minutos)
5- Intervencién de los invitados (30 min)
6. Asuntos varios

7. Clausura de la sesion.

Puso a consideraciéon de los regidores presentes el orden del dia, y en votacién
econdémica lo aprobaron.

(3) Para continuar con el desahogo del orden del dia, solicité la dispensa de la
lectura del Acta de la Sesién anterior ya que fue enviada con la debida anticipacién
y pregunté si hubiera alguna observacién. No habiendo ninguna observacién se
sometié a consideracién de los Regidores presentes y en votacién econémica
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aprobaron la dispensa de la lectura y el contenido del Acta.

(4) El Presidente de la Comisién para iniciar con el tema de esta sesion, comenzoé
proyectando un extracto de un video que se transmitié por Canal 44, conducido por el
periodista Agustin del Castillo y en donde se aportan datos y se expresa la situacion
actual asi como algunos datos sobre los residuos en el Area Metropolitana.

(5) Para continuar con el desahogo del orden del dia, el Presidente de la Comision
comentd que la siguiente presentacién contiene gran parte de lo que se vio hace un mes
en esta misma sala, una vez que se recibieron algunos comentarios se presenta lo
siguiente para ponerlo a su consideracion.

ETAPAS DE LA GESTION |
GUADALAJARA | INTEGRAL DEL SERVICIO (ar.50100) | .

COBERND MUNICLPAL

En esta lamina explicé que este es el ciclo que tiene la basura, donde se debe de dejar
muy claro que la basura no solamente es recogerla y llevarla al tiradero, si no que tiene
un ciclo el cual hay que estudiar con toda precisién a la hora de plantear soluciones de
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fondo en la materia que implica costos, implica espacios, recursos humanos y financieros.

Mencioné que en esta Comision durante varias sesiones toco el tema de la basura, fue la
Décima séptima sesién ordinaria: con el tema: “Reflexiones sobre la Metropolizacién
de la Gesti6én Integral de los Residuos Urbanos” con la presencia del Ing. Rolando
Payén Renteria. Presidente de la Seccién Especializada de Manejo de Residuos de la
Cémara de Comercio Guadalajara. (CANACO)y del Lic. Francisco Galvdn Meraz.
Director General SIMAR Sureste.

En la Vigésima segunda sesion ordinaria de fecha Junio 2014 el Mtro. José Ignacio
Lépez Varela, Director de Manejo de Residuos, nos habl6 sobre el Seguimiento al
Proyecto de Biogas y el Futuro del Relleno Sanitario los Laureles.

En la Vigésima quinta sesion ordinaria de fecha Septiembre 2014, comparecieron los
titulares de las dependencias de Tesoreria y del Consuitivo donde la primera
explicé que la partida de Servicio de Limpieza con Manejo de Desechos esta
aprobada con 237 millones de pesos, y a la fecha se han pagado 181 millones de

pesos.

De igual forma comenté que en la Vigésima novena sesion ordinaria de fecha Diciembre
del 2014, comparecieron nuevamente los titulares de las dependencias de Medio
ambiente, Tesoreria y del Consultivo, para continuar con el seguimiento a las
conclusiones de las mesas de trabajo aprobadas bajo el acuerdo A/35/11/bis/13.

Por (ltimo comenté que la Trigésima segunda sesion ordinaria: y la Trigésima tercera
sesion ordinaria se vio el tema de la basura.

Mencioné que por iniciativa del PAN en el 2013, se propicié una mesa en la que se pidié
que encabezara la Comision de Medio Ambiente, donde nos reunimos una semana
completa, todos los dias en diferentes mesas de trabajo, donde se logré desmenuzar el
problema Ambiental, Energético, Juridico, Laboral y Econdémico, llegando a un paquete

de 4 Conclusiones Generales.

De igual forma record6 que en Septiembre del 2013 se present6 una iniciativa de decreto
que tiene por objeto dejar sin efecto el contrato para la “quema y aprovechamiento
de biogds en el relleno sanitario los laureles” celebrado el 25 de febrero del 2009
entre Caabsa Eagle S.A de C.V. y el Ayuntamiento de Guadalajara.

Asi mismo en Enero del 2014 se present6 una iniciativa de acuerdo que tiene por objeto
establecer el posicionamiento del Ayuntamiento de Guadalajara, en materia de
residuos sélidos en el 4&rea metropolitana de Guadalajara.
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Y recordé que en Junio del 2014 se hizo un recorrido a los Centros de Transferencia
de Coyula Matatlan y 18 de Marzo, ademas de presentarnos en el «Rellenos
Sanitario los Laureles», en donde se nos impidié acceso.

En este orden de ideas comenté que la realidad del servicio es costoso, hay ausencia de
cultura ciudadana, hay opacidad en procesos, hay corrupcién, hay un incumplimiento de
la normatividad, estamos contaminando el suelo asi como los mantos freaticos y el aire.

Como antecedente mencioné que estima que los costos globales anuales oscilan en los
1,000 MDP.

De igual forma que existe rezago en el cumplimiento de las etapas del manejo integral de
los residuos, en todos los municipios. '

Los Rellenos Sanitarios de la Zona Metropolitana, tienen poco tiempo de vida util, por lo
que se requiere buscar soluciones en conjunto.

Mencioné que existen experiencias de coordinacién intermunicipal, (SIMAR,
SIMEPRODE a nivel nacional), en donde hay resultados positivos, aunado a que en
diferentes foros se ha recomendado por autoridades ambientales y expertos (GTZ

Alemana)

Asi mismo explicé que la Ley de Coordinaciéon Metropolitana, es una herramienta para
asegurar la viabilidad y la calidad de servicios publicos, a través de la asociacion

intermunicipal.

En enero del 2014, en Sesién Ordinaria del Pleno del Ayuntamiento, se aprob6 Acuerdo
para exhortar a diversas autoridades para metropolizar la gestion de Residuos, sin
embargo requiere reforzar la solicitud.

Mencioné que actualmente los municipios pagan mas de mil MDP y sin embargo no solo
debe de ser el beneficio de tener una ciudad limpia, se debe de buscar la forma de que
los municipios tengan un ingreso econémico adicional.

Continuo explicando el caso exitoso de SIMAR SURESTE que el 15 de Octubre de
2008, se celebré el convenio de creacién del Organismo Publico Descentralizado
denominado “Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste”, por los
presidentes de 5 de los municipios de la region y que hoy en dia son los siguientes
municipios que estan incluidos: Mazamitla, Quitupan, Valle de Juéarez, La Manzanilla de
la Paz, Tuxcueca, Concepcién de Buenos Aires, Tizapan El Alto, Teocuitatlan de
Corona, Santa Maria del Oro y del Estado de Michoacan el municipio de Marco

Castellanos.
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En la siguiente lamina explicé lo que establece el objeto del Convenio de Asociacion

Intermunicipal:
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GUADALAJARA EXPERIENCIA SIMAR SURESTE

GOBIANDG MuNICIFAL

TERCERA.- El “SIMAR -Sureste” tendré como objefivo realizar cualquier
actividad relacionada con la prestacion del servicio plblico de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos. En tal sentido, podra
ejecutar cualquier accion inherente a éste, como es el acopio, recepcion,
transporte,  almacengje,  aprovechamiento, reciclaje,  trensformacion,
procesamiento, comercializacion, disposicién final y en su caso, eonfinamiento de
fodo fipo de desechos sblidos, incluyendo residuos de manejo especial y

En la siguiente lamina menciond el estado de resultados de 01 de enero del 2014 al 31
de agosto del 2014 en donde se menciona un ahorro por 2'125,942,29 por lo que se da

cuenta que SIMAR trabaja con nimeros negros.
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El Presidente de la Comisién, Ing. Cardenas Jiménez, explicé el Marco Juridico:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Art 115.[...]
lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) ab)[...]
c¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; [...]
De la Ley de Coordinaciéon Metropolitana del Estado de Jalisco:
Articulo 20. Materia metropolitana.
1. Son materias de interés publico, para efectos de coordinacién y asociacién metropolitanas, las
siguientes:

I. La planeacién del desarrollo sustentable metropolitano;

L[]
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Art. 40 fracc lll: IMEPLAN, encargado de proponer mecanismos de coordinacién a los

Ayuntamientos, dependencias estatales y delegaciones federales

En este sentido comenté que esta Comisién Edilicia de Asuntos Metropolitanos, hasta aqui llega su labor
en este tema y al final del dia seran el IMEPLAN y los Consejeros Ciudadanos los que tendran que jalar

los hilos si creen conveniente.
El Presidente de la Comision propuso lo siguiente:

Que el IMEPLAN coordine a una comisién para hacer un diagnoéstico de la
situacién de cada municipio, esa comision estara conformada por los
responsables de aseo publico y sindicatura de los municipios y un representante
de la SEMADET, para que tuvieran reuniones bimestrales, que no genere costo de
ningln tipo, para que al final del dia la parte técnica — juridica — econémica la

puedan solventar en estos temas.

Esta comisiéon prepararia los documentos finales para que los Presidentes
Municipales en la Junta de Gobierno puedan dar su visto bueno, o regresarla para

su mayor estudio.

El Presidente de la Comisién presenté la siguiente lamina como la Ruta Propuesta
para el AMG: ‘
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» Establecer Centros de Acopio Metropolitanos para el aprovechamiento maximo
de los residuos.
. Implementar campaiias de difusién para que la ciudadania participe en la

estrategia internacional de las 3Rs, reduce, recicla y reutiliza, asi como en la
separacion de basura en su casa y lugares de trabajo.

[5] Para continuar con el desahogo del punto nimero 5 el Presidente de la
Comisién pregunté si alguno de los asistentes tuviera alguna opinién al respecto.

El Presidente de la Comisién cedié el uso de la voz a la Regidora Maria Cristina
Solérzano, quien externé su preocupacién sobre el procedimiento para rescindir un
contrato de concesién, ya que de los 8 municipios del AMG, 5 tienen concesion con
Caabsa Eagle. Por lo que este andlisis tendria que realizarse para conocer cuando es la
fecha de terminacién de dichos contratos de concesion en cada municipio, explicé que de
otra manera sera muy dificil poder organizar un OPD, si cada municipio tiene diferente

formas de terminar con Caabsa Eagle.

El Presidente de la Comisién cedié el uso de la voz al Director del IMEPLAN al Lic.
Alberto Orozco quien comenté que un punto preocupante para el, es que el trabajar
desde el ambito estrictamente gubernamental, sin tener un piso de entendimiento para
poder realmente avanzar con los que operan, en la vision de los especialistas pudiera
representar dar pasos atrds, generar conocimiento cero, partir con un proyecto
metropolitano, sin entender la realidad del confinamiento que es uno de los principales
retos. Por lo que opiné que hay que determinar quienes conforman los grupos de interés

en este reto y subirlos a todos.

Mencioné que han enumerado 10 puntos que valdria la pena tomar en cuenta como un
proceso para estos trabajos que se alinean conforme a la propuesta que esta

Comisién a presentado:

1. Revisién y Andlisis de concesiones vigentes, cuales podrian ser las
implicaciones de rescisién y hasta que grado pudiéramos estar hablando de
costos implicitos para cada municipio que podrian variar.

La actualizacién de un diagnéstico del AMG.

La elaboracién de un Programa Metropolitano de Gestion de Residuos
Sélidos que determine las directrices de una politica publica metropolitana.
4. Determinar los grupos de interés en los manejos de residuos.
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Organismo Metropolitano en los Municipios del AMG, no seria viable de ninguna
manera que se conforme, este es el antecedente inicial que esta dando paso para que
conforme este OPD.

Por parte de la SEMADET en cuanto a las Estrategias y Politicas Publicas hizo del
conocimiento que este afio obtuvieron recursos para elaborar el Programa Estatal
para la Prevencion y Gestién de Residuos, este Programa una vez que este aprobado
y publicado en el Diario Oficial del Estado de Jalisco, entonces se asentaran por
escrito oficialmente las politicas publicas que estan pretendiendo impulsar, una de
ellas es la Regionalizacién para el manejo de residuos, el cual trae muchos beneficios
porque sabemos que el manejo de los residuos a nivel municipal ya no es viable ni
financiera ni econdémica y mucho menos ambientalmente, cambian las
administraciones las infraestructuras en algunos casos se pierden, son mal
manejadas, etc. Con un OPD las capacidades técnicas, las capacidad administrativas
permanecen, se dan continuidad en los proyectos, etc.

Mencion6 que el OPD Metropolitano también es uno de los objetivos de la SEMADET,
cuentan con estudios por la GYZ, donde pueden ser varios modelos, un Fideicomiso,
un OPD, etc. Lo que se tiene que hacer juntos, es ver que modelo juridico,
administrativo, sobre todo que contemple la participacion social y de todos los
sectores involucrados se debe establecer para que este OPD sea viable.

Por (ltimo comenté que gracias a la Iniciativa del Regidor Alberto Cardenas Jiménez,

- que estara presentando a su Cabildo para que sea aprobada con un punto de Acuerdo
en donde se incluye a la SEMADET, se podra gestionar con los demas municipios del
AMG para que hagan lo mismo y el OPD llegue a ser viable.

El Presidente de la Comisién en uso de la voz, le pidié a la Ing. Alejandra
Fernandez de la SEMADET, que informara a esta Comisién que ha pasado con el
Programa de Manejo Integral de Residuos Solidos de Guadalajara el cual
estamos a la espera de su aprobacién.

En uso de la voz la Ing. Alejandra Ferndndez comenté que lo ingresaron por
segunda revisién, se remitieron algunas observaciones muy minimas, donde
informé la Direccién de Medio Ambiente y Ecologia que lo iban a someter a
aprobacién de Cabildo y mencion6 que hasta el momento no han tenido
comunicado oficial si fue aprobado o no. Por lo que explicé que es importante
hacer el sefialamiento que esta iniciativa deberia estar contemplada en el
Programa por que es parte de su politica publica.

El Presidente de la Comisién sometié a consideracién de los Regidores presentes
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que se suba esta propuesta al Pleno y en votacion econdémica la aprobaron.

En uso de la voz, el Licenciado Alejandro asesor del Diputado Salvador Zamora
Zamora Presidente de la Comisién de Asuntos Metropolitanos del Congreso,
informé que el pasado 1 de Junio aprobé por unanimidad dos Acuerdos
Legislativos, el primero en apoyo al programa de Sanidad Vegetal prestando
especial atencién al Combate al Muérdago, promoviendo la intervencién de las
autoridades competentes en este sentido y el segundo para incentivar lo que es
el Programa de la Biodiversidad. Por lo que hizo entrega en copia simple de los
Acuerdos Legislativos mencionados.

El Presidente de la Comisién en uso de la voz comenté que el préximo afio en la
Cumbre Mundial de la Biodiversidad la sede sera México, en esta convencion se
juntan todos los expertos en el tema de Biodiversidad y menciond que podria ser una
buena noticia que la segunda Zona Metropolitana mas importante del Pais, mostrara
alguna estrategia en cuanto a su manejo de la Biodiversidad al mundo entero.
Generalmente cuando se dan estas convenciones marco, los paises con mayor
potencia econémica, acostumbran dejar sumas importantes de recursos para los
paises anfitriones para proyectos que marcan punta de lanza.

El Presidente de la Comisién de Asuntos Metropolitanos pregunté si alguien
tuviera un Asunto Vario que tratar y no habiendo mas asuntos por desahogar, y
como (ltimo punto del orden del dia aprobado, declar6 CONCLUIDA la presente
sesién, siendo las 14:30 horas del dia 18 de Junio.

Edilicia de Asuntos Metropolitanos del Ayuntamiento de
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POR LA COMISION EDILICIA DE ASUNTOS M

Regidor Alberto Cérdenas Jiménez

Presidente
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Regidor César Guillerm Ruvalcaba
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Presidente Municipal Ramiro Hernandez
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