Ing. Alberto Cardenas Jiménez
Coordinador del Grupo Edilicio del PAN ")

£
Euunumsm Df

UADALAJARA ik '

e Booc o
e | _— Oficio No. 386/2013

B o o™ ‘__;\J__';,_/f& Lo, Asunto: Se remiten actas.

e, Y

Praic Y- INUE - PPRL N W

Lic. J. Jestls Lomeli Rosas
Secré;ario General del Ayuntamiento de Guadalajara
Presente.

Por medio del presente y con fundamento en el articulo 43 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, remito a Usted el acta en original, de la Décima Sesién
Ordinaria de la Comisién Edilicia de Asuntos Metropelitanos, que me honro en

presidir.

Sin otro particular por el momento, agradezco de antemanc las atenciones que

se sirva brindar al presente y aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

“2013, Guadalajara Capital Joyera de América”

Guadalajara, Jalisco; 24 de septiembre de 2013 oI
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DECIMA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION EDILICIA DE ASUNTOS METROPOLITANOS

En las instalaciones del Palacio Municipal de Guadalajara, ubicado en la Avenida
Hidalgo nimero 400 cuatrocientos, siendo las 11:12 once horas, con doce minutos del
dia 16 dieciséis de Mayo del 2013 dos mil trece, en el Salén, Anexo a Cabildo previa
convocatoria enviada a los Regidores que conformamos la Comisidén Edilicia de
Asuntos Metropolitanos, de acuerdo a lo establecido en los articulos 40, 41, 42, 43
fraccién 11 y 44 del Regiamento del Ayuntamiento de Guadalajara, nos dimos cita los
integrantes de la misma, con la finalidad de celebrar la Décima Sesién Ordinaria de la
Comisidn Edilicia de Asuntos Metropolitanos.

Antes de comenzar con el desahogo del orden del dia el Presidente de la Comisién dio
la bienvenida y agradecio por su asistencia a: '

Mtro, Carlos Mercado Casillas,
Secretario de Seguridad Ciudadana de Guadalajara

Comandante Fernando Andrade Vicencio
Comisario de Seguridad Publica de Jalisco
En representacion del Fiscal General del Estado de Jalisco

De igual forma, agradecidé su asistencia a los Regidores de este Ayuntamiento, a
quienes se les invitd en dias pasados para acompafiarnos en el estudio de este tema
tan trascendente como lo es la Seguridad Publica.

(1) En atencién al punto niimero UNO del Orden del dia, se procedio a tomar lista de
los Regidores integrantes de la Comision de Asuntos Metropolitanos:

¢ Presidente Municipal Ramiro Hernandez Garcia - Ausente
e Regidora Maria Cristina Soldrzano Marquez - Presente
¢ Regidora Verdnica Gabriela Flores Pérez - Presente

¢ Regidor César Guillermo Ruvalcaba Gdmez - Presente
¢ Presidente de la Comisidn, Alberto Cardenas Jiménez - Presente

Encontrandose presentes la mayoria de los Regidores que integran la Comision de
Asuntos Metropolitanos y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, procedié a declarar valida la sesién,
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por existir quérum legal para ello y por consecuencia validos todos los acuerdos que
de aquf emanen.

Se continué con el segundo punto, y se procedié a dar lectura al orden del dia
propuesto:

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum legal.
2. Lecturay en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Al ser una de las atribuciones de la Comision Edilicia de Asuntos
Metropolitanos el “Realizar los estudios generales y particulares sobre los
temas metropolitanes”; y siendo uno de los que mas nos preocupa el relativo
a la Seguridad Publica en la Zona Metropolitana de Guadalajara hemos
invitado a diversos participantes, con la finalidad de conocer la informacion
actualizada sobre la incidencia delictiva en el Municipio, las acciones que se
estdn implementando para combatirla, y la informacion relativa al proyecto de
“Mando Unico Policial del Estado de Jalisco y sus Municipios”

a) Mtro. Carlos Mercado Casillas
Secretario de Seguridad Ciudadana
(20min. Exposicién, 20 min. Intercambio de opiniones)

b) Comandante Fernando Andrade Vicencio,

Comisario de Seguridad Piblica, en representacion del Fiscal General del
Estado de Jalisco

(20 min. Exposicidn, 20 min. Intercambio de opiniones)

4, Asuntos varios

5. Clausura de la sesion.

Se puso a consideracién el orden del dia, el cual en votacion econémica se
aprobo.

(3) En atencion al punto nimero TRES el Presidente de la Comisién el Ingeniero
Alberto Cirdenas mencioné que muchos de los que estamos aqui, valoramos y
ponderamos perfectamente el trabajo que hace la gente que trabaja en seguridad. Es
hoy en dia y desde hace tiempo, uno de los trabajos de mayor riesgo y en donde toda
la gente que esta ah{ merecen permanentemente el total reconocimiento. Menciond .
que cuentan con un equipo humano aqui en Guadalajara de regidores que queremos
ayudarios, donde esta Sesién es para ver como se les puede ayudar a que se
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desempefien mejor y se procuré siempre, que estén en las mejores condiciones para
que hagan su tarea.

E] Presidente de la Comisién cedié la palabra al Mtro. Carlos Mercado Secretario de
Seguridad Ciudadana, el cual agradecid a los Regidores presentes y menciond que
centrard su exposicién en dos temas muy importantes, en primer lugar hari una
narraciéon general de las estadisticas que en averiguaciones previas se tienen
reportadas por parte de la Fiscalia General en cuanto a los Delitos de alto
impacto mencionando los siguientes datos:

e Homicidio Doloso: En el periodo del 1 Enero 2012 al 30 de abril 2012 en
comparacién del mismo periodo del 2013, tenemos una variacién de - 3.23%es
decir a disminuido el homicidio doloso en el Municipio de Guadalajara.

e Robo a Bancos: Se tiene un aumento, el cual se duplico en este periodo, de lo
que venia ocurriendo en el 2012, tenemos una variacion del 7%.
En este punto comenté que se logré la detencién de una de las bandas que mas
estaban atacando las instituciones bancarias y con esto practicamente se
resolvieron 12 de los robos que se habian cometido en el municipio.

¢ Robo a Carga Pesada: Se tiene una variacién también del 60% hacia arriba, se
tienen 6 averiguaciones previas mas. En el 2012 se tenfan 10, ahora se tienen
16.

» Robo a negocios: Se tiene una variacion de - 7.73% es decir en el 2012 se
tenfan 414 averiguaciones por este delito, en el 2013 se tienen 382.

e Robo a Personas: Se tiene una variacion de - 12.27%. En el 2012 se tiene

registradas 481 averiguaciones, en tanto en el mismo periodo del 2013 se tiene
de 422.

e Robo a Vehiculos Particulares: Se tiene una variacién de 24.78% mientras
en el 2012 hahia 1,001 averiguaciones previas, en el 2013 llevabamos 1,249.

» Robo a Casa Habitacion: Se tiene un aumento del 10.31% mientras en el 2007
se habian registrado 417 averiguaciones en el 2013 van 460.

e Secuestros: Se tiene una variacién 50%, mientras en el 2012 fueron 4 en el
2013 fueron 6.

¢ Violaciones: Se tiene una variacién de - 50.67% mientras en €l 2012 habia 75
averiguaciones previas, en el 2013 se tienen 37.
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MANDO UNICO

En el 2007 los municipios de la ZMG suscribieron un Acuerdo de Asociacién
Metropolitana, en este acuerdo se comprometieron a trabajar de manera conjunta en
zonas estratégicas y proyectos en donde se atendiera la problematica que se estaba
dando en la ZMG y la cual podria generarse un municipio y dejarse sentirlo. Es decir,
asi como compartian territorio o geografia, también compartian problematicas entre
ellos, como el de la Seguridad. Dentro del tema de Seguridad se creo una Comision
Estratégica.

Los resultados que se dieron con esta firma de Acuerdo Metropolitano, se dejaron
sentir con temas como la Coordinacién Operativa, para tal efecto sobre donde
estaban esfuerzos de tarea conjunta en las que participaba elementos de las 6
instituciones policiales y el cambio de informacion estratégica, para fin de
realizar operativos que pudieran resultar de forma eficaz para garantizar la
seguridad.

También se homologd la imagen que permitié de acuerdo a los analices que se hizo en
aquel momento un impacto en la percepcién de forma positiva, porque la gente veia
mas unidades en las cailes.

Mencioné que la exposicién de motivos todos sabemos que es lo que mueve la
necesaria coordinacién en materia de seguridad por parte de las autoridades
vinculadas en el tema, finalmente las demandas son muy sensibles finalmente la
sociedad es la que siente los embates de individuos que se dedican a hacerle dafto a
los propios habitantes del municipio. Esto nos lleva a la necesidad de buscar caminos
que nos permitan encontrar acciones comunes que nos lieven a buscar el anhelo de la
ciudadania, que es la tranquilidad del orden publico.

Para lograrlo se ha recurrido a una estrategia que si bien es cierto se ha mencionado a
nivel nacional. En la ZMG y en el Estado de Jalisco se esta buscando la mejor
alternativa para desarrollarla, el Gobierno del Estado por parte de la Fiscalia General,
inicio junto con la Secretarfa General de Gobierno el anélisis de cual seria la mejor
manera, y cual seria el método a seguir a fin de poder concentrar el esfuerzo de las
diferentes instituciones de policias del Estado y enfrentar lo que se llama a la
delincuencia organizada. En este sentido, el Articulo 21 de la Constitucién es nuestro
marco legal supremo, y nos da la pauta de que los 3 Organos de Gobierno se coordinen

entre si, a fin de encontrar cuales serian las mejores formas de hacer y lograr este
anhelp. ‘
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Menciond que se cumplimos en este aspecto y con el Mandato Constitucional a nivel
federal, pero también hay otro aspecto legal que es importante considerar a nivel
Estatal y es el Artfculo 81 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, que nos
dicen que los municipios podran firmar convenios entre sf con el Gobierno del Estado,
para mejorar los servicios piblicos o para mejorar en la funcidén que tienen asignada,
en el sentido sabemos todos que por disposicion del Artfculo 15 Constitucional la
funcién de la seguridad publica es una atribucién del Municipio.

El Objetivo de este Mando Unico, que el Gobernador lo ha definido bien al decir que es
Mando Unificado, porque los policfas con los integrantes de las instituciones policiales
no dejaran de pertenecer a los Municipios de donde son seleccionados. Seguiran
siendo policias municipales, a diferencia que estardn bajo el mando del
Gobierno del Estado, a través del Fiscal General que ya se ha determinado que
tendrd un mando inferior que es el Comisionado Estatal de Seguridad, lo que
buscan es establecer las bases de coordinacién tal cual como lo define 1a Ley General
de Sistema Nacional de Seguridad Publica, ahi seguimos alineando estas acciones a
partir de lo que la propia Ley establece.

Es necesario para lograr este Mando Unico Unificado, la suscripcién de un
Convenio de Coordinacién de colaboracién y regionalizacion, porque va més alla
de la ZMG. Este implica que habra elementos que participen y que duraran 2 afios
comisionados a la Fiscalia para realizar esta funcién.

También implica la suscripcion de un Anexo Unico Técnico el cual se
estableceran las especificaciones técnicas de 1a labor de este mando.

La denominacién se a determinado que podria ser "Fuerza Unica Jalisco". En este
sentido el Estado aportara segin sostiene el convenio de equipo, armamento
necesario para el ejercicio de las funciones del personal que se incorporé. El
Municipio aportard 123 personas, hombres y mujeres que pertenecen a la
plantilla de policias del municipio de Guadalajara y que aprueben los perfiles
necesarios o nos han especificado el anexo técnico para poder ser preseleccionados.
Dentro de los perfiles se habla del control de confianza aprobado y un perfil basico de
conocimientos basicos en cuestiones ticticas."

Mencioné que operativamente quedaran al mando del Comisionado de
Seguridad Publica de la Fiscalia General del Estado, y se incorporaran los
elementos de los municipios a dicho mando, para realizar de manera conjunta con
la Policia Estatal, operativos dentro del mismo municipio pero también de los
municipios de la zona metropolitana.

Ademas al mismo tiempo se proyecta realizarlo de manera regional en todo el Estado,
con un numero de 19 Regiones.
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A partir de 1 de Enero del 2014 el Gobierno del Estado suministrara los
recursos econoémicos para el personal que forme parte de este mando Unico.
Durante lo que reste al 2013 correspondera a los municipios cubrir los
recursos econdémicos correspondientes a los elementos.

Para finalizar su participacién menciond que estos son los pilares de los que se hablan
para el Mando Unico y que se encuentran en este momento en una planeacion
sustantiva y una integracién operativa, asi como la capacitacion institucional y el
equipamiento estatal. Refirié que el Convenio y su Anexo Técnico en todo momento
busca la proteccion de los derechos laborales del personal y por supuesto garantizar
el crecimiento profesional que puedan seguir teniendo.

En uso de la voz, el Comandante Fernando Andrade Vicencio; Comisario de
Seguridad Piblica de Jalisco, en representacion del Fiscal General del Estado de
Jalisco. Mencioné que el proyecto surge de la recopilacién de la experiencias que se
han tenido con los tltimos cambios de Gobierno. Dijo que el proyecto que plantean de
seguridad es principalmente preventiva y tiene un porcentaje muy alto de reactiva. A
partir de las problematicas que se han tenido en nuestro Pais y que Jalisco no ha sido
la excepcién. El proyecto esta considerado en dos areas de operaciones que
consideran esenciales. La primera es la ZMG y la segunda son los 118 municipios
restantes del Interior del Estado, donde se esta haciendo un analisis, un estudio de
aspectos que son fundamentales, que se iran mostrando en el desarrollo de la
presentacion.

Explicé a través de una lamina que proyectd el naimero de elementos que seran
aportados por cada Municipio. En el caso de la ZMG, 296 elementos seran
aportados por parte de los municipios de la ZMG contra 36 y un poco mas
elementos del Estado, se refirié que podrian ser un poco mas dependiendo las
necesidades que sobre la marcha se iran necesitando.

Mostré una tabla donde aparecen las aportaciones de cada Municipio siendo los
siguientes:

¢ Guadalajara 113

s Zapopan 76

» Tlaquepaque 40

e Tonala 30

s Tlajomulco de Zhiiga 28

e Salto9

Comentd que hace falta coordinacién intermunicipal e interinstitucional, falta de
recursos e inteligencia de las policfas para hacer frente a la delincuencia organizada.
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Mencioné que este punto principalmente es la herramienta de trabajo, es lo que le
estaran apostando a este nuevo proyecto de Mando Unico.

Otro de los puntos importantes es la vulnerabilidad de las policias municipales contra
los grupos del crimen organizado. Aunque en la ZMG se tienen las corporaciones mas
robustas tanto como personal como en equipamiento, y atin asi se han visto algunas
acciones en contra como ya es del conocimiento.

Enseguida, mostré una lamina donde se expone una radiografia general, con las
diferentes problematicas de seguridad en las Regiones del Estado, donde se han
tenido enfrentamientos entre autoridades y crimen organizado, asi como
secuestros y homicidios entre otros.

e Region Ciénega: 20 eventos
Region Altos Norte: 11 eventos
Region Sureste: 10 eventos
Region Norte: 7 eventos
Region Centro: 7 eventos
Region Valles: 7 eventos
Regién Altos Sur: 6 eventos
Region Costa Norte: 6 eventos
Region Costa sur: 4 eventos

e Region Sierra de Angula: 2 eventos
¢ Region Sur: 2 eventos

e & 8 * %

Posteriormente, explicaron un andlisis de los estados de fuerza de los policfas de
todo el Estado, dende mas del 70% de los policias municipales cuentan con
menos de 60 elementos integrados en su fuerza, y se le restan los diferentes
aspectos que son comunes en la funcién de una Direccién de Seguridad Piblica; como
son partir a la mitad del total de elementos por los horarios que deben estar
descansando, hablamos de 30 elementos efectivos menos, un porcentaje del 10% de
ausentismo que abarcan desde faltas, incapacidades, permisos o cualquier otra cosa
que se de. Se hablan de 25 elementos restantes, a estos se le restan también el
personal que debe de estar cubriendo funciones en el cuartel como son el radio, el
deposito general, la seguridad de la misma comandancia de la Direccion de Seguridad
Pablica, asi como el escolta del Director de Seguridad Publica, y el escolta de
Presidente Municipal entre otros.

Mencioné que quedarian en promedio 15 elementos operativos diarios. Y si a
este pumero lo dividimos en al cantidad de unidades y territorio que deben de

cubrir, practicamente se vuelve minima la presencia que se tiene en cada uno de
los municipios.
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En el mapa se sefialan los municipios que tienen menos de 60 elementos integrados
en su fuerza y menciond que hay casos en donde el municipio solo cuenta desde 7
elementos, 13 elementos, 9 elementos, 30 elementos o 55 elementos.

Aunado a esto se tienen recursos humanos con poca o nula capacitacién policial, poca
inversién en seguridad para equipamiento suficiente. La mayoria de los policias del
interior del Estado utilizan escopetas o revolvers entre otras que hoy en-dfa no
compiten contra el armamento del crimen organizado.

Menciond que existe un gran niimero del personal que estan en las corporaciones del
Interior del Estado que no cuentan con Seguro Social, con el beneficio de Pensiones
del Estado, entre otras que son tan importantes, para el desempefio de la funcion.

El Objetivo principal de este proyecto es prevenir y combatir la Delincuencia
Organizada, es decir esta nueva fuerza que se esta proyectado va a atender las
acciones de alto riesgo. Es por ello que se pidiendo una parte del Estado de Fuerza
de los municipios, con el objetivo de que ellos puedan seguir operando las funciones
basicas de seguridad de su municipio.

En este aspecto dijo que habra una coordinacién entre las instancias de los tres
niveles de Gobierno y que también se invitard a la Policia Federal, al Ejercito y la
Marina, para que se unan a este esfuerzo integral de La Fuerza Unica Policial con
equipamiento y capacitacién especial, can relacion al combate al crimen organizado.

Comentd que se esta considerando equipar a esta fuerza con unidades blindadas, con
armamento de calibre 223 y también que puedan tener acceso al calibre 50, asi como
granadas calibre 40.

En ese sentido comentd que otra de las acciones a realizar es el fortalecimiento de la
Coordinacién del Sistema de Inteligencia Policiaca, asi como de la Administracién dela
Red de Telecomunicaciones dijo que este ultimo ya tuvo una modificacién,
estableciendo protocolos de estrategias unificadas de la actuacion en caso de
situaciones criticas, como intercambio de informacién, seguimiento y evaluacion de
resultados, que les daria par supuesto el ser mas eficientes en el uso de recursos
humanos y materiales de las Instituciones de Seguridad Phiblica de Jalisco para
mejorar la capacidad de respuesta ante las acciones de miembros del crimen
organizado, asi como la disminucién delictiva de alto impacto, mejorar las percepcién
de la soberania y mantener la inversién del sector empresarial y de turismo.

Sobrae el tema de inteligencia menciond que el drea de Inteligencia se encargara de
recibir toda la informacién que es enviada por las mismas Comisarias de Seguridad
Piblica, de la Fiscalia General asi como las diferentes fuentes externas nacionales e
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internacionales, toda esa informacién serad capturada, analizada y divulgada por la
Area de Inteligencia para posteriormente traducirla en acciones concretas de
operaciones en todo el Estado.

Para la Zona Metropolitana se esta considerando la integracion de 6 convoys
integrados por 5 unidades blindadas cada una de ellas con cuatro elementos,
siendo un total de 126 elementos. Para esto estin considerande un total de
Estado de Fuerza de 333 elementos con horarios de 24 x 24.

Explicé que la estructura que estaria conformada cada uno de los convoys serfa
por:

1 Subinspector

1 Oficial

1 Sub-oficial de inteligencia

4 Policias primeros

6 Policias segundos

8 Policias de linea.

Mencioné que los 6 convoys que estan contemplados para la Zona Metropolitana
De Guadalajara seran asignados en cuadrantes, es decir los municipios de la
ZMG seran divididos en 6 sectores donde estarian trabajando cada uno de ellos
con objetivos especificos y esta fuerza tendrd la capacidad de movilizarse en el
momento que sea necesario para poder atender cualquier problematica.

El Presidente de la Comision agradecié al Comandante Fernando Andrade
Vicencio por su presentacion y comenté que en esta Comisién de Asuntos
Metropolitanos han estado permanentemente pidiendo que vayan expertos para
tratar temas de gran importancia, como es el abasto de agua, el tema de movilidad, asi
como el de seguridad. Menciond que gracias a esta reunion van a poder llegar mas
tarde a la Sesidn de Cabildo con mucho mas informacién de la que se tenia, por lo que
agradece a su Jefe, al Presidente Municipal y al Fiscal de que hayan accedido a permitir
que asistieran ustedes a hablar de un tema tan importante para la vida, para la paz y
para la salud.

En usa de la voz el Regidor Cesar Ruvalcaba pregunt6 si se homologaran los salarios
de los policias que decidan incorporarse. También pregunté cual seria el trato que se

les darian en cuestién de condiciones generales del trabajo a los elementos que se
incorporen.

También se pregunté sobre la regionalizacién que se plantea y pidié que se le
explicara como seria el proceso de seleccién de policias en especial para Guadalajara,
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si se haria directamente por el Jefe de la policfa o en su caso se haria una convocatoria
abierta paralos que quisieran conformar este grupo.

En uso de la voz la Regidora Cristina Solérzano mencion6 que para ella no es un
Mando Unicoe sino un grupo especializado en la delincuencia organizada. Y en ese
sentido preguntd ;que pasard con el elemento de la policia de Guadalajara que
acepte unirse a este grupo, ;estard condicionado a estar nada mas en ZMG o en
cualquier momento pueden mandarlo a cualquier parte del Estado?. Comentd
que si ella fuera el policia, no le gustaria participar ya que el domicilio y su familia esta
en la ZMG y ademas del gran riesgo que hay en cierta zonas como Michoacan o
Zacatecas. Por lo que pide que se aclaré ;si este personal sera solamente parala ZMG o
también para cualquier parte del Estado?.

Comentd que en la presentacion se hablé de homologacidon de sueldos, cuando en la
Policia Estatal tiene un sueldo segiin tiene conocimiento de 11 mil pesos cuando hay
policfas de Guadalajara o de Zapopan que ganan entre 14 mil y 16 mil pesos contra los
policias de otros Municipios como Tonald que ganan 6 mil pesos. En este sentido
preguntd como sera la homologacion.

Por ultimo se preguntd sobre el punto donde se menciona que el Ayuntamiento de
Guadalajara estard aportando 123 elementos y donde seran 40 elementos por turno
los que tendra la ZMG, sobre esto comentd que pareciera que se estaria perdiendo
fuerza dentro de Guadalajara.

El Presidente de la Comision en uso de la voz le pregunt6 al Mtro. Carlos Mercado
Casillas, que opinaba ya que pareciera que para Guadalajara no le fuera equitativo la
aportacion, ya que considera que el Gobierno del Estado debid haber hecho la
mayor parte de la aportaciéon de elementos y no al revés.

Sobre el mismo tema preguntd cuanto le va a costar el pago del seguro, que se
menciona en el Anexo al Convenio, donde debera pagar el seguro de los dafios
que pudieran originar los elementos. Asi como también se menciona que se hara
una inversiéon de 600 millones de pesos, 2 millones de pesos por cada elemento,
donde se harin compras de blindados y equipamiento de punta. Externé su
preocupacién por el tema de transparencia toda vez que es muy comun en estos

casos de seguridad que las compras se hacen de ultima hora cayendo en
irregularidades.

Se comentd que se habla de un convenio de un centro de inteligencia que serd el va a
coordinar desde ahf toda la migracién de los sistemas de informacion, los protocolos,
la metodologia, las tecnologias por las que se tienen que manejar. En ese sentido
pregunté como quedan los mandos de inteligencia municipales.
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En uso de la voz el Regidor Alejandro Elizondo, pregunto que ;Cudl es el nimero de
vehiculos blindados que tendran en el Mando Unico? Y pregunto al Secretario de
Seguridad Ciudadana de Guadalajara: ;jcuantos vehiculos blindados tiene en este
momento Guadalajara? Y sobre los vehiculos que fueron comprados en enero,
preguntd siya se cuenta con cllos, si ya estan operando, y si seran aportados a esta
Fuerza. Y por ultimo preguntd que quien sera el responsable laboralmente de esos
derechos adquiridos.

En uso de la voz el Secretario de Seguridad Ciudadana de Guadalajara el Mtro.
Carlos Mercado Casillas, respondid de la siguiente forma las preguntas.

Sobre el tema de salarios, comenté que es un tema que se ha ido analizando con las
areas responsables de las finanzas, para lo cual tienen un proyecto que es integral
para esa area y la maxima es que la mayoria de sus municipios integrantes, perciben
menor salario que a las del Estado, en el caso de Zapopan y Guadalajara los cuales
tienen un nivel salarial superior que el del Estado, se contempla no afectarlos.
Pero que sin duda es un tema que se esta trabajando ya que saben que es una
situacion de inconformidad en el personal.

Comentd sobre el tema de donde realizardn sus funciones los integrantes de este
grupo, refirié que la situacion al Interior del Estado son distintas a las de la Zona
Metropolitana de Guadalajara en el aspecto de que la policia de los municipios a
sido disminuida, ha sido cortada por las diferentes acciones del crimen
organizado, ya que en los pueblos todo mundo se conoce, todos conocen a la
familia del policia. Es por ello que si integran personal de diferentes regiones a esta
fuerza y la dejan en ese mismo lugar, sufrira la misma problematica. En el caso de la
ZMG, si estan considerando mantenerlos en la misma region, pero enfatizé que el
espiritu del proyecto es el Mando Unico de toda esta fuerza integrada por Municipios,
que si llegan a tener un problema de seguridad que se requiera desplazar a toda la
fuerza como ha sucedido que han tenido que ir a Tequila 0 Magdalena, o la Zona Norte
puedan mover todo el equipo en caso de la necesidad de ello,

Sobre la pregunta de los delitos del fuero comun, mencioné que cuando se
refieren a que el grupo o la Fuerza se va a enfocar en los delitos de alto impacto
o a la delincuencia organizada, no quiere decir que le estén dando la espalda a
los delitos del fuero comiin, enfatizé que si la Fuerza controla todas las acciones de
la delincuencia organizada por ende los demas delitos van a disminuir. Toda vez que
muchos de los problemas que se tiene sobre todo de robos patrimoniales, estan
relacionados con el consumo de drogas es gente que ya esta enviciada empiezan a
asaltar, entonces si empiezan atacar esos rubros considera que van a tener un
descenso y qué por supuesto que si tienen un delito del fuero comun frente a su
persaonal, tendran que entrarle, ya sea secuestro, homicidio, violacién o lo que sea.
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Sobre el tema de regionalizacién comentdé que se tendran 19 regiones operativas
que seran a partir de andlisis de aspectos de ubicacién geografica, vias de
comunicacién, problemdticas de delitos de alto impacto y la extensiéon
territorial. Se contempla de esta forma debido que hay municipios que de una
cabecera a otra, se tarda mas en llegar el apoyo que si se enviara desde la ZMG.

También dijo que para poder homologar la presencia en todas esas 19 regiones, los
19 grupos trabajarian en una jornada laboral de 15 dias por 6 de descanso,
donde actualmente la policia rural trabajan 12 dias por tres de descanso.

Es por esto que se considera que hubiera un total de 290 unidades blindadas porque
se estarian considerando los relevos, la fuerza estria permanente en ese lugar
esperando que llegue el relevo para ellos regresar a descansar.

Sobre el Centro de Inteligencia menciond que esa area esta contemplada en la nueva
estructura de la Fiscalia General es un area de acopio de informacién y coordinacién,
donde no esta limitando la realizacién de la inteligencia de los municipios. El objetivo
es que se sigan retroalimentando todas las areas de informacién que tienen
actualmente, son importante explotarlas el Municipio de Guadalajara, Zapopan y
Tlaquepaque contaran con sus propios centros de inteligencia que estardn
alimentando a esa area de la Fiscalia General. Sobre el tema se refirid a que en la
experiencia ha visto que mucha informacién es muy valiosa para combatir a la
delincuencia organizada pero en la practica la tienen dividida y no la quieren
compartir, por lo que considera que teniendo esta informacién en un solo lugar,
estudiandola y compartiéndola, podrian tener grandes resultados.

El Comandante Fernando Andrade Vicencio en uso de la voz, referente a las
preguntas planteadas por los Regidores mencioné que sobre el tema de las
condiciones de trabajo, se respetaran en lo absoluto, inclusive los elementos que
trabajan seguirdn contando con la posibilidad de participar en las convocatorias para
acceder a mayores grados en la policia, incluso esto le sirve a ellos eventualmente
para participar en las convocatorias, con las capacitaciones especializadas podran
aspirar un mayor puntaje. Sobre este tema dijo que no habra convocatoria para la
seleccion de los policias del Municipio de Guadalajara, que la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, determinara quienes van a participar.

Coment6 que desde su punto de vista si es Mando Unico, ya que el ejercicio del
mando que es vertical lo ejerce una sola persona.

Referente a cuanto costara el seguro de dafios que genere los elementos, dijo que

no podra ser mayor al que prevé la Ley de Responsabilidad Patrimonial para los
servidores Publicos, que en este momento no tiene el numero exacto.




LTS GUADALAJARA

GOBIERMNO MUNICIPAL

Contestando a la pregunta de los Centros de inteligencia. Mencioné que ellos tienen
una unidad de informacién para la prevencidén la cual seguira funcionando y
continuara con el trabajo que hasta el momento se esta realizando y no solo eso
mejorara porque estan ejerciendo nuevos procesos que anteriormente no estaban
muy bien aterrizados y que hoy por hoy estan dando resultados importantes.

Sobre el tema de los vehiculos blindados que cuenta el Municipio de Guadalajara
comentd que en este momento no tiene a la mano, ya que hay algunos que estan en
otras areas no necesariamente en la Secretaria de manera directa, y que pasaria el
dato posteriormente. Y menciono que los dltimos que salieron fueron 5 vehiculos que
seran utilizados una vez que estén los tramites que debe cumplir el mumcxplo para
poder circular, y los cuales serdn utilizados en acciones operativas.

También contesté sobre la pregunta de los derechos adquiridos en materia
laboral, dijo que por supuesto del patrén asi dice la norma y asf continuara siendo.

El Regidor Salvador Caro, en uso de la voz destaca la ausencia de un calendario de
reposicion de los elementos que se van a ir, con los datos que ha presentado el
comisario se dan cuenta que la Zona Metropolitana tiene alrededor de un elemento
por cada 800 habitantes, cuando los Organismos Internacionales tienen un estiandar
de 341 habitantes por elemento de seguridad publica, en el caso de Guadalajara,
tienen 517 habitantes por cada elemento. Entonces lo que se necesita son mas policias
y no darle policias a la Fiscalia. Mencioné que es por ello que le ha presentado al
Presidente Municipal la exigencia de 517 elementos por afio para poder ir
conformando un Estado de Fuerza que sea respetable para las necesidades que tienen
el Municipio

La Regidora Maribel Alfairdn en uso de la voz comenté que los delitos que se
pretenden atacar son los mas graves, en los cuales deberfan poder tener informacién
de la ciudadanfa, declaraciones anénimas pero verdaderamente anénimas, al respecto
comento que le han platicado casos, en donde los ciudadanos que denuncian
anénimamente, resultan posteriormente amenazados por haber heche la denuncia.
Por lo que pregunta como se puede proteger al ciudadano, la que esta viviendo el
asalto, una narco tiendita.

También pidié que se le diera mayor informacién sebre los Centros de Inteligencia,
porque aun no logra entender si los Centros de Inteligencia de los Municipios seguiran
funcionando, si el Gran Centro de Inteligencia su fuente de informacién seran los
Munigipios, o este tendra su propia fuente. Y pregunté que pasaria si la informacién es
contraria a la que tiene el Estado.




La Regidora Candelaria Ochoa en uso de la voz, preguntd porque el Estado de Jalisco
no convoca a su prapia corparacion de policia, es decir por qué le tiene que pedir a los
Municipios, si el puede convocar a {os mejores policias, por qué se tienen que llevar
los mejores de Guadalajara.

La Regidora pidio que se le diera mayor informacién sobre los casos de violaciones,
violencia contra las mujeres y feminicidos , ya que ellos dicen que disminuyeron los
casos de violaciones. En el tema de feminicidios por un lado tienen la nueva Ley que se
aprobo el afio pasado, pero que sucede en la practica que todos los casos los califican
solamente como homicidios.

En uso de la voz el Regidor Mario Salazar comenté que el cree desde su punto de
vista que es una Fuerza Especializada y no tanto un Mando Unico, y sobre los policias
de Guadalajara estaran originando las bajas de los mejores elementos y si aln
sumandole el déficit que existe en la actualidad mas los que no han repuesta de
aquellos elementos que na han acreditado la evaluacién, y en su momento que el
Centra de Control de Confianza otorgue los resultados de las evaluacién las cuales no
estan siendo entregadas de manera periddica, habri que sumarle los que quizas van a
ser rechazados y que tendrdn que ser repuestos para garantizar la seguridad de
Guadalajara. Queda claro que en este momento el Municipio de Guadalajara no puede
tener una realidad incluso de cédmo quedaria este boquete,

Sobre el tema de la aportacién de policias por parte del municipio de Guadalajara se le
pidid mayor informacién al respecto de que en el convenio dice que Guadalajara
tendra que aportar determinadas elementos, pero que no dice el nimero o porcentaje,
y mucho menos de que rango toda vez que si estdn pensanda mandar comandantes,
volverdn a caer en el problema de la homologacién de sueldos.

El Presidente de la Comisidn el Ingeniero Alberto Cardenas para cerrar el apartade de
preguntas, pregunto si esta previsto algin informe periédico a la ciudadania cdmo van
en las 19 Regiones, comenté que se estdn brincando la Ley de Planeacion para el
Estada de Jalisco y sus Municipios, toda vez que en la Ley se dice que son 12 regiones.
También pregunté que cual es la estrategia de seguridad de este Gobierno, ya que
solamente es reactiva y que entiende que hoy en dia el esquema de seguridad se tiene
que dar por varios frentes al mismo tiempo atendiendo lo econémico, lo social, lo
ambiental, las desigualdades etc.

En uso de la voz el Comandante Fernando Andrade Vicencio cerro su
particlpaciéon comentanda que reconoce que las corporaciones tienen malos
elementos, no puede decir que el Estado esta limpio. Pero 1a instruccion del Fiscal
General es actuar en contra del personal que cometa algiin delito o alguna infraccidn a
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sus Leyes y Reglamentos, por eso le apuesta a que los exdmenes de control de
confianza les ayude a tener a la mejor gente, al mejor elemento en los aspectos de
confianza.

Comentd que actualmente es muy diferente patrullar las calles a estar en un grupo
especial que va enfrentar delincuentes que te superan en niimero, que te superan en
armamento. Y sobre el tema de la estrategia menciond que no se hizo hace dos o tres
meses, esta tiene bastante tiempo. Es la recopilacién de todas experiencias de todas
las bajas que es lo que mas duele, y de todas las faltas e incidentes que se han sufrido
en los diferentes Municipios del Estado. Este Mando Unico tendra que actuar en toda
la estructura delictiva, porque la fuerza la estdn manifestando desde arriba son
grupos, son células de gente fuertemente armada y que esta atacando las comisarias o
las direcciones de seguridad al Interior del Estado y de la ZMG. '

En el tema del presupuesto que se esta planteando, comentd que aunque se ve
muy grande, marca la diferencia del trabajo del personal, el cual ha estado trabajando
sin chaleco, han andado en camionetas normales, han andado con armas de escopetas
y esto les esta marcando la diferencia. El proyecto tiene la recopilacién de la
experiencia y de todas las acciones positivas que les ha dado resultados en el Interior
del Estado y recordd que la primera que marco la pauta fue la del Municipio de Lagos
de Morenos, que los hicieron pedazos a una partida completa, ustedes lo vieron como
quedo la gasolinera tapizada de balas. Dijo que el estuvo desde la madrugada y que
esas 24 horas las paso pesimamente, no contaban con camionetas blindadas, no tenjan
armas que pudieran competir con ellos, no tenian equipamiento especial. Estando de
ese lado mucha gente se desespero y se fue, porque veian la desventaja, y actualmente
pueden decir que el equipamiento que tienen le da confianza al personal de ir hacerle
frente a lo que venga. :

Por tltimo comento que el considera que eso es o importante y que lo dice a titulo de
policia y no es el cardcter politico ni administrativo, pero eso es lo que siente el como
policia cuando va a una situacién de alto riesgo.

Sobre la pregunta de ;Por qué el estado no convoca a sus propios elementos?
comenté que no tienen el personal suficiente, durante las pasadas
administraciones se ha estado gestionando para tener mas policias y no lo han
logrado del todo, actualmente son 1900 elementos para la policia Estatal para
Ios 125 municipios. Y el problema no termina ahi toda vez que el Gobierno del
Estado tiene mas de 125 edificios que tienen que cubrir y de las cuales tienen

muchas dreas que son sustanciales para el desarrollo de la Dependencia de las cuales
se tiene que estar cubriendo.

En uso de la voz el Mtro. Carlos Mercado Casillas, sobre el tema del calendario de
suplencias coment6 que el dia 3 de junio comienza la formacién de un grupo de
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90 aspirantes que formaran parte de la institucién y el 1 de julio comienza otro
grupo con el mismo nimero.

Comento del tema de las denuncias andénimas y que esta totalmente de acuerdo.
El cree que en la medida que no protejan a la ciudadanfa que son los auxiliares
en este tema, estardn cayendo en un conflicto bastante serio. El seguira
impulsando que no se conozca la identidad de aquellos que denuncian.

Los Centros de inteligencia municipales debe de haber un intercambio esa debe
de ser la naturaleza el objetivo, el intercambio constante de informacidn, estos
grupos que estaran trabajando en la ZMG y también al Interior del Estado al mismo
tiempo también podran ser receptores de informacion y transmitirla a los municipios
para que una vez que sea analizada y pueda servir en acciones manera concreta en
cualquier territorio municipal al mismo tiempo los municipios haran lo propio para
alimentar las acciones operativas de estos grupos.

Sobre el tema de las estadisticas de violacién, comentdé que son las estadisticas
que les dio la fiscalia, y que él no puede decir si estd bien o estdn mal, esa es la
informacién oficial que ellos recibieron, no tiene porque creer que es falso pero
tampoco puede decir que la Regidora Candelaria dice es falso, pero cree que si les falta
conocer los resultados del resto del afio para ver cual fue el comportamiento,
menciond que ya crearon un grupo de atencién para victimas del delito, que
precisamente tiene una naturaleza que busca atender situaciones concretas que
se puedan generar, teniendo una medida en la confianza de la victima estaran
construyendo un mejor sistema penitenciario .

Sobre los mecanismos de valoracion mencioné que si existen, el propio convenio
los establece en la clausula V séptimo pérrafo se establece algo muy importante
porque liga esta estrategia, liga el proyecto Estatal de seguridad, en el cual establece
que el encargado de hacer la evaluacién y el seguimiento de las acciones del Mando
Unico serd el consejo estatal de seguridad piiblica, consejo que integra al Gobernador,
alos Secretarios involucrados, al Fiscal en este caso, ala Secretaria Ejecutiva o Técnica
del Consejo Estatal y a todos los Gobiernos Municipales a través de sus Secretarias y
Presidentes, entonces los mecanismos si existen, aqui lo importante es que hay que
llevarlos a las mesas de anlisis que intervienen ustedes, las comisiones edilicias.

De los Convenios especificos, comenté que el cree que ahi tienen que aclarar, cuando
uno se refiere a un convenio siempre esa clausula va preceder porque les da pie a que
un futuro alguien mas quiera incorporarse no se pueden estar pensando que a lo
mejor la policfa federal en 6 meses también quiera entrarle al convenio con el
Gobierno y los Municipios del Estado de Jalisco entonces se crea un convenio
especifico para incorporar, ese es el efecto y eso es normal es una clausula de cajén.




Sobre el tema de los rangos comentd que como ya lo dijo el comandante, es
importante que se cuiden los rangos, de hecho esa es su exigencia de que quien
vaya con un rango en la mano lo mantenga, porque si no estarian rompiendo con un
principio de equidad basica que la propia Ley del Sistema Nacional establece que es el
sistema de profesionalizacion entonces estaran incursando de que quien se vaya con
un grado un rango lo mantenga.

Contesté la pregunta de ;Cudl es el plan municipal en materia de la seguridad
relacionado con la coordinacién? a lo cual contesto que es el PUA el cual lo establece
de manera muy clara la coordinacién metropolitana es parte basica que el municipio
esta siguiendo, cree que ahi esta el plan especifico.

El Presidente de la Comisién el Regidor Alberto Cardenas Jiménez, agradecié la
participacidn de todos y en especial al Mtro. Carlos Mercado Casillas y al
Comandante Fernando Andrade Vicencio y dio por concluida

(4) En desahogo del punto 4 del orden del dia, relativo a Asuntos Varios, el
Presidente de la Comision pregunta a los integrantes de la Comision si alguno
desea hacer uso de la palabra..No observando quien desee hacer uso de la
palabra, y como ultimo punto del orden del dia, se declara CONCLUIDA la sesion,
esta Décima Sesion Ordinaria de la Comision Edilicia de Asuntos Metropolitanos,
siendo las 13. 20 horas del dia de su inicio.

El Presidente de la Comisién el Regidor Alberto Cardenas Jiménez, agradecié la
participacion de todos y en especial al Mtro Carlos Mercado Casillas y al

Comandante Fernando Andrade Vlcenc! _
POR LA COMISION EDILICIA DEASUNTOS METROPOLITANOS

!
P
zano Mairquez

Regidora Maria Crist

Presldente Municipal Ramiro Herniandez Garcia Regidor Césareuillermse

Vocal Vocal
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