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A 08/01/22
Al e OFICIO N° 172/2022
MTRO. MARCO ANTONIO CERVERA DELGADILLO
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA

Por este medio le envio un cordial saludo y, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 160 y 165 del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, le informo que en la
sesion ordinaria celebrada el 18 de enero de 2022, el Ayuntamiento emitié el acuerdo
municipal A 08/01/22, correspondiente al dictamen correspondiente a la iniciativa para
reformar el Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de
Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara.

Anexo, para su conocimiento y, en su caso, cumplimiento, copia simpie de! dictamen
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en los términos en que finalmente quedo, después de su
discusion ante el Organo de Gobierno Municipal. Solicitandole de la manera mas atenta, remita a
la brevedad a esta Secretaria General las constancias correspondientes al cumpiimiento del
acuerdo que nos ocupa, para efecto de rendir el informe del seguimiento y, en su caso,
cumplimiento de los acuerdos al Ayuntamiento, esto con fundamento en el articulo 185 fraccion Vi
del Coédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.

Sin otro particular, quedo a sus oOrdenes para cualqu&er aciafgal'_g o ampliacion de
informacion. ,ﬁ\ {,,-\
p ,t
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CIUDADANOS REGIDORES INTEGRANTES RECIBIDO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA Bl
PRESENTE.

Los que suscriben, Regidor Juan Francisco Ramirez Salcido, Sindica Karina
Anaid Hermosillo Ramirez, Regidor Aldo Alejandro de Anda Garcia, Regidor Carlos
Lomeli Bolaios, Regidora Sofia Berenice Garcia Mosqueda, Regidor Luis Cisneros
Quirarte, Regidor Rafael Barrios Davila, Regidor Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla,
Regidora Mariana Fernandez Ramirez, integrantes de la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, como convocante y a la de Transparencia,
Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion como coadyuvante en uso de la facultad
que nos confieren los articulos 3, 10, 40, 42 fraccion VI, 44 de la Ley del Gobierno vy la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo 96 del Caodigo
de Gobierno Municipal de Guadalajara, y demas relativos aplicables que en derecho
corresponda; sometemos a la consideracion de éste Ayuntamiento en Pleno, el dictamen
que resuelve el turno 097/21 presentado por la entonces regidora Maria Andrea Medrano
Ortega, para reformar el Reglamenio para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara de conformidad a

los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- En uso de las facultades que le confieren los articulos 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41
fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estade de Jalisco;
90, y 92 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, el entonces Presidente
Municipal interino licenciado Eduardo Fabian Martinez Lomeli presenté en Sesion Ordinaria
de Pleno del Ayuntamiento celebrada el 30 de junio del 2021, la iniciativa materia del

presente dictamen sefialada en el proemio de este documento.
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H. En dicha sesion se aprobd que la iniciativa citada fuera turnada a la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y a la de Transparencia,
Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion como coadyuvante de acuerdo a las
competencias previstas en los articulos los articulos 103, 106 fracciones X y XXIIil, 107
fraccion Il 'y 109 fracciones X y XXIII del Caodigo de Gobierno Municipal de

Guadalajara,

ill. Por tal motivo, la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara mediante el oficio
3768/21 remitid la citada iniciativa a través del tuno 097/21 a la Comision Edilicia de
Gc:bema«:idn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y a la de Transparencia,
Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion como coadyuvante para su estudio,
analisis y dictaminacion de conformidad a lo dispuesto en el articulo 107 fraccion Il del

Caodigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.

M. El contenide de la iniciativa tiene como principales argumentos en su exposicion de

motivos los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Una de las atribuciones que cuenta un Regidor integrante del ayuntarniento, como parte
de dicho organo de gobierno , cuya encomienda también involucra a determinados temas
especificos, adicionales a los ya previstos a partir de la presidencia de la Comision Edilicia a
su cargo, asi como aquellos asuntos que se turnan para sus estudio , conocimignto y , en su
caso aprobacion en sesion Plenaria , de igual manera le constituye la creacion de
ihiciativas, facultad que le otorga el Codigo de Gobierno para crear o reformar

ordenarmientos que vayan en pro y ayuda de la ciudadania municipal.
Por lo que de esta manera y de conformidad a lo establecido en el Reglamento para el

Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el

Municipio de Guadalajara, se pretende incorporar como requisito esencial para el tramite
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de una Licencia Nueva, en sus Articulos 8 y Articulo 9 de la presente ley, el AVISO DE
PRIVACIDAD, para aquellos giros que provean hienes o presten Servicios y que con tal

motivo, brinden tratamiento’ a datos personales.

Dicha iniciativa va encaminada a dar cabal cumplimiento, a la proteccién de los Datos
Personales de los Titulares que asisten a este tipo de giros, mediante la seguridad, de que
sus Datos Personales estan siendo resguardados y utilizados con fines protocolarios para el
desarrollo de los servicios prestado’ tanto de los proveedores de bienes como de los
prestadores de servicio, dando con esto cabal cumplimiento a la Ley Federal de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de los Particiulares.

Stendo asi que dicha mcorporacion del AVISO DE PRIVACIDAD coma requisito esencial
para la ftramitacion de una Nueva licencia Municipal ayvudara al Ayantamiento
Constitucional de Guadalajara a cumplic con fa nonmativa de Mejoras Practicas e
establece Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Eslado de Jalisco v sus Municipios como se estable en sus Arabigos 76,77,78,79,80,81,82,
83 y demas relativos a esta ley; siendo de esta manera se eslablece a continuacion ol
siguients arahigo como parte fundamental a las mejoras practicas .
TITULO SEXTO
Acciones preventivas en materia de proteccion de datos personales
Capitulo |
Mejores practicas

Articulo 76. Mejores practicas — Objetivos.

1. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley, el

responsable podra desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo

con ofros responsables, encargados u organizaciones, esquemas de

mejores practicas que tengan por objeto:

I. Elevar el nivel de proteccién de los datos personales;

Il. Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector

especifico;

Ill. Facilitar el ejercicio de los derechos ARCO por parte de los titulares;

IV. Facilitar las transferencias de datos personales;

' Articulo 3, fraccién XVIIl de la LEPDPPP
* El Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacidn de Servicios en el
Municipio de Guadalajara en su articulo 3, fraccion. |
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V. Complementar las disposiciones previstas en la normatividad que
resulte aplicable en materia de proteccion de datos personales; y
VI. Demostrar ante el Instituto y/o el Instituto Nacional el cumplimiento
de la normatividad que resulte aplicable en materia de proteccion de
datos personales.

o asi senaniliestan fas siguientes.

NECESIDADES Y FINES PERSEGUIDOS POR LA INICIATIVA.

La presents iniciativa tiene como finalidad la adaptacion del AVISO DE PRIVACIDAD’®
como un lineamiento obligatorio pero no sancionatorio por este ayuntamiento de
Guadalajara, el cual es emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a ki
tufornacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) para los particutares, de manera
que reformar los Articulos 8 y 9 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de

Guadalajara , dara una mejor certeza a la informacion que poseen los particulares .

De modo que el Aviso de Privacidad es documento fisico, electronico o en cualquier otro
formato, a traves del cual el responsable informa al titular sobre la existencia y
caracteristicas  principales del tratamiento al que seran sometidos sus datos
personales. Lo anterior implica el cumplimiento al principio de informacion establecido en
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y su

Reglamento

Por lo que en virtud de contar con dicho documento, todo responsable que trate datos
personales, sin importar la actividad que realice o trate debera establecer y delimitar el
"aicance, control de los terminos y condiciones que se dispongan en el tratamiento de los
datos personales, a fin de que el titular pueda tomar las decisiones informadas con

relacion a sus datos.

Asimismo, el aviso de privacidad permite al responsable transparentar el tratamiento o

usc que da a los datos personales que estan en su posesion, asi como 10s mecanismos

" Esta obligacion estd prevista en el articulo 3, fraccion. 1y 15 de la LFPDPPP
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que tiene habilitados para que los titulares ejerzan sus derechos con relacion a su
informacion personal, lo que, sin duda, fortalece el nivel de confianza del titular con

relacion a la proteccion de sus datos personales.

Por lo que es nolono que la sociedad se encuentra rebasada por el flujo de datos
personales que ciculan en posesion de pariculares, por ende el Ayuntamienio (e
Guadalajara ha buscado las maneras de como anmonizar mediante  herramientas

necesarias la Proleccion de Datos personales

Smoambargo con dicha reforma se podra reqularizat los giros que poseen dalos
personales, esto mediante requisito esencial para la obtencion de cualquier fipo de
Licencia Municipal Nueva, el cual debera presentar ante la Direccion de Padrén y
Licencias del Ayuntamiento de Guadalajara su aviso de privacidad donde contenga
el tratamiento que le dara a los datos Personales de los Titulares que acudan a recibir
un servicio por parte del giro, siendo asi de no ser entregado dicho AVISO DE
PRIVACIDAD por los giros que se encuentran en el CATALOGO UNO" con un
Tratamiento de Datos, NO podran ser acreedores a recibir una Licencia Municipal
Nueva. hasta que NQO sea presentacdo anie la Direccion de Padrén y Licencias, su
aviso de privacidad de conformidad a los lineamientos que establece el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Peisondles
(INAI). siendo asi 50 pone a 511 cisposicion las ligas
https://home.inai.org.mx/?page id=3448 http.//abcavisosprivacidad.ifai.org.mx/

correspondiente al INAI donde podra enconlrar los pasos a sequit para realizar un aviso
de privacidad de forma gratuita, manifestando que dicho requisito NO generara una

carga adicional para el ciudadano ya que en cuestion de minutos podra realizar

“De acuerdo al Catalogo del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, SCIAN
* No hay que perder de vista que para efectos de la LFPDPPP, el Responsable es toda aquella persona fisica o juridica
que trate datos personales, con las excepciones previstas en el articulo 2, por lo que puede haber giros comerciales
no previstos en el referido catdlogo: Verbigracia. Librerias.
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dicho documento en la mencionada liga; adicionalmente se pone a su disposicion
ef teléfono y el domicilio de la Direccion de Transparencia de este Ayuntariento
de Guadalajara en la calle Belen #245 Esqg Reforma, Planla Bwa con tuimeo
I.x,'fl"fululj'() 33-38 18-36-46 con el fin de que pueda acudir cualquier tipo usuario a
resolver las dudas necesarias que respecten al aviso de privacidad para su
creacion o desarrollo tanto para las personas Fisicas como para las personas
Moral, en consiguiente y senalado dicha iniciativa lo anterior se ponie a su disposicion la

siguie e
MATERIA QUE SE PRETENDE REGULAR

Se pretende reformar los articulos 8 y 9 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara
relativo a la incorporacion como requisito esencial, el Aviso de Privacidad en base a la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Particulares.

A continuacion, se anexa la tabla de texto vigente y la propuesta de la presente iniciativa:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
CAPITULO Il B CAPITULO Il

DE LOS TRAMITES.
ARTICULO 8.

1. Para oblener una licencia o pernmiso siempre gue se
trate del inicio de actividades el interesado formularé
solicitud en las formas oficiales o en los medios
elgctronicos que paia tal efecto sean aprobados por el

Gobierno Municipal.

2 Los particulares podran realizar tramites directamente
ante las oficinas autorizadas para eilo o ulilizar medios
electronicos relaclonados con la pre-ficencia mediante el

aviso de apertura de negocios bpo A, quedando swelos

DE LOS TRAMITES.
ARTICULO 8.

1. Para obtener una licencia o pernuso siempre que se trate del inicio de
actividades el interesado formulara solicitud en las formas oficiales o en los
medios electionicos gue para tal efecto sean aprobados por el Goberno
Municipal.

2 Los particulares podran realizar tramites directamente ante las oficinas
autorizadas para ello o utilizar medios electrénicos relacionados con la pre-
licencia mediante el aviso de apertura de negocios tipo A, quedando sujetos al
cumplimiento de las disposiciones del presente ordenamiento, del Reglamento
del Acto y del Procedimiento Adminustrativo del Municipio de Guadalajara, asi
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al cumplimento de las disposiciones del presente

Acto
Municipio

ordenamiento.  del  Reglamento  del y del

clel de
Guadalajara. asi como las demas disposiciones legales

Procedimiento  Administrativo

aplicables

3 Los usuarios que requieran ulilizar el procedimiento de
oforgamiente de pre licencia para la apertura de
negocios tipo A cuye trémite de manifestacion de giro
resulte procedente por medios electronicos, estaran
ohligados a acudic en un término de hasta fres meses a
las oficinas autorizacdas por el Gobierno Municipal. a fin
de acreditar el cumplimiento de los demas requisitos

necesarios para la obtencién de la licencia de giro tipo A.

4 En el caso de no existir las formas oficiales o los
medios electronicos aprobados. se formulardn  por
escrito debiendo contener en ambos supuestos, como

minimo, los siguientes requisitos.

[ Nombre, domicilio. ocupacion y demas dalos

necesarios de identificacion del solicitante.

it Actividad que pretende desarrollar. asi como la
ubicacion vy superficie del lugar en el que requiere

realizarla.

il Datos contenidos en la escritura constitutiva y de sus

modificaciones tratdndose
de personas juridicas: y

V. Los demas dalos que sean necesarios para Ssu
control

5 Ademas de los anteriores requisitos. se deberdn

presentar los documentos que establezcan el presente

como las dlemés d—isposinﬁones legales aplicahles

3. Los usuarios que requieran ulilizar el procedimiento de olorgamiento de pre

licencia para la apertura de negocios tipo A cuyo tramite de manifestacion de |

giro resulte procedente por medios electronicos, estaran obligados a acudir en
un término de hasta tres meses a las oficinas autorizadas por el Gobierno
Municipal, a fin de acreditar el cumplimiente de los demas requisitos

necesarios para la obtencion de la licencia de giro tipo A

4. En el caso de no existir las formas oficiales o los medios electronicos
aprobados, se formulardn por escrito debiendo contener en ambos supuestos,
como minimo, los siguientes requisitos

I Nombre. domicilio, ocupacion y demas datos necesarios de identificacion det

solicitante

1l Actividad que pretende desarrollar, asi como la ubicacién y supeificie del

lugar en el que requiere realizatia

II1. Datos contenidos en la escritura constitufiva y de sus modificacionas

tratéandose
de personas juridicas: y

IV. Aviso de Privacidad, para aquellos giros que tengan un Tratamiento
de Datos Personales.

V. Los demads datos que sean necesarios para su control

5. Ademas de los anteriores requisitos, se deberan preseniar fos documentos
que establezcan el presente reglamento, los demas ordenamientos y leyes
aplicables en la materia. (Reforma aprobada en sesion ordinaria del
Ayuntamiento celebrada el dia 28 de julio del 2005 y publicada en el
Suplemento de la Gaceta Municipal del 12 de agosto def 2005)

6 En caso de que la Direccidn de Padron y Licencias deba autorizar algun
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reglamento, fos demas ordenamienlos y leyes aﬁﬁbablas
eri la iatena. (Reforma apiobada en sesion ordinana del
Ayunitamientc celebrada el dia 28 de julio del 2006 y
publicada en el Suplemento de la Gacela Municipal del
12 de agosto del 2005)

€ En caso de que la Direccion de Padion y Licencias
deba auterizar algun gio cuyas funciones o malerta para
enlrar eil operaclones, sean reguladas por autoridad
debera

solicitante que haya cumplido con las autorizaciones,

cistinta a la  municipal,  éste requernr del
constancias y ceitificaciones corresporidientes. (Reforma

apiebada  en  sesion  ordinaria  del  Ayuntamiento
celebrada el dia 27 de septiembre de 2007 y publicada
an el Suplemento de la Gaceta Municipal el dial 05 de

octubre de 2007)

7/ Una vez que el solicitante cumpla con todos los
requisitos y conforme al Sistema de Apertura Rapida de
Empresas Municipal establecido en el articulo 3, fraccion
XXIV, a fa Dieccion de Padron y Licencias resolvera en
un plazo no mayor a 72 horas, sobre las solicitudes de
giro tipo A’
sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 18 de

(Estas reformas fueron aprobadas en

| tnaye de 2017 y publicadas el 31 de mayo de 2017 en el

Suplemento de la Gacela Municipal)

ARTICULO 9.

1 A la solicitud indicada en el articulo que antecede, se
acompanara por el interesado, en su caso, la siguiente

dociumentacion comprobatonta:

]

i, Clave del Registro Federal de Contribuyentes y la
Cuenta Estatal del Registro Estatal de Contribuyentes:
(Esta reforma fue aprobada en sesidn ordinaria del

biro cuyas funciones o materia para entrar en operaciones, sean reguladas por
autoridad distinta a la municipal, éste debera requenr del solicitanle que haya

Y
correspondientes. (Reforma aprobada en sesion ordinana del Ayuntaniento

cumplido  con las  autorizaciones,  constancias certiftcaciones
celebrada el dia 27 de septiembre de 2007 y publicada en el Suplemento de la

Gaceta Municipal el dial 05 de octubre de 2007)

7. Una vez que el solicitante cumpla con todos los requisitos y conforme al
Sistema de Apertura Rapida de Empresas Municipal establecido en el articulo
3, fraccion XXIV, a la Direccion de Padron y Licencias resolvera en un piazo
no mayor a 72 horas, sobie las solicifudes de giro tipo “A" (Estas reformas
fueron aprobadas en sesion ordinatia del Ayuntamiento celebrada el 18 de
mayo de 2017 y publicadas el 31 de mayo de 2017 en el Suplemento de la
Gaceta Municipal)

ARTICULO 9.

1. A la solicitud indicada en ef articulo que antecede, se acompanara por el

interesado, en su caso, la sigulente documentacion comprobatonia

| Clave el Registro Federal de Contribuyentes y la Cuenta Estatal del
Registro Estatal de Contribuyentes. (Esta reforma fue aprobada en sesion |
ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 19 de septiembre del 2018 y ;
publicada en el Suplemento de la Gaceta Municipal del 27 de sepliembre del |
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Ayuntamiento celebrada el dia 19 de septiembre del
2018 y publicada en el Suplemento de la Gaceta
Municipal deif 27 de septiembre clef 2018.)

It Copia certificada de los documentos a que se refiere
la fraccion Il del articulo que antecede tratdndose de

personas juridicas

. La documentacion que acredite la legal disposicion
del inmueble y la que para el efecto establezcan los

distintos ordenamientos legales aplicables al caso,

IV Se deroga. (Esta reforma fue aprobada en sesion
ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 08 de abril de
2016 y publicada el 20 de abril de 2016 en el

Suplemento de la Gaceta Municipal)

V. Cuando el aforo permitido sea mayor de cien
personas, ademas se requeriran las constancias de
capacitacion y adiestramiento en materia de proteccion
civil v 11 control de masas del personal de los cuerpos
de seguridad contratacios. expedidas por la Direccion
General de Bomberos y Proteccion Civil de Guadalajara
0. en su clefecto, las expedicas por la autoridad estatal o
federal correspondiente, asl como fa conformacion de la
unidad interna de proteccion civil: (Esta reforma fue
aprobadla en sesion ordinaria del Ayuntamiento
celebrada el dia 10 de julio de 2008 y publicada en el
Suplemento de la Gaceta Municipal del 23 de julio de

2008)

VI Los giros siguientes. restaurantes, bares, cantinas.

discotecas. centros nocturnos. salones e haile y pefias:

2018.)

Il Copia certificada de los documentos a que se refiere la fraccion il del |

articulo que antecede lratdndose de personas juridicas.

i La documentacion que acredite Ia legal disposicion del inmueble y la que
para el efecto establezcan los distintos ordenamientos legales aplicahles al

¢aso,

iV Se deroga (Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria del

Ayuntamiento celebrada el 08 de abril de 2016 y publicada el 20 de abil de |

2016 en el Suplemento de la Gaceta Municipal)

V. Cuando el aforo permiltido sea mayor de cien personas ademas se
requeriran las constancias de capacitacion y adiestramiento en materia de
proteccion civil y 11 control de masas del personal de los cuerpos de
seguridad contratados, expedidas por la Direccidn General de Bomberos y
Proteccion Civil de Guadalajara o en su defecto. las expedidas por la
autoridad estatal o federal correspondiente, asi como la conformacicn de Ja
unidad interna de proteccién civil, (Esta reforma fue aprobada en sesian
ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 10 de julio de 2008 v publicada en
el Suplemento de la Gaceta Municipal del 23 de julio de 2008)

VI, Los giros siguientes. restaurantes. bares, cantinas discolecas. ceniros
nocturnos. salones de baile y pefias. ademds de los requisitos establecidos
con antetiotidad deberad contar con dictamen de aprobacion por parte de la
Direccion de Movilidad y Transporte en donde se verifique se cumplan con los

lineamientos que establece el Programa Municipal de Desarrollo Urbano en |

matleria de discapacidad. los giros siguientes restaurantes, bares, cantinas :

discotecas. (Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento
celebracda el 08 de abril de 2016 y publicada el 20 de abril de 2016 en ¢!
Suptemento de la Gaceta Municipal)
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ademas de los requisitos establecidos con anterioridad
debera contar con dictamen de aprobacion por parte de
la Direccion de Movilidad y Transporte en donde se

vernfigue se cumplan con los fineamientos que establece

. el Programa Municipal de Desarrollo Urbano en materia

e

hares, cantinas, discolecas. (Esta reforma fue aprobada

discapacidad, los gwos sigulentes. restawrantes,
&n sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 08 de
abnl de 2016 y publicada el 20 de abril de 2016 en el

Suplemento de la Gaceta Municipal)

Vi Acrechtar el buen estado y presentacion de la
fachada del bien nmueble en que se pretendan
desarrollar las actividades, presentando 3 fotografias del
iocal con el numero oficial visible (amphas. de todo el
frente del local incluyendo las fincas cofindantes). En el
case de establecimentos ubicados en el Centro
Historico, estos deben cumplir con las disposiciones que
schre la materia enntan las autoridades competentes. El
cumplimiento del requisito establecido en esta fraccion
debera acreditarse para que proceda el refrendo de la
licencia respectiva  (Esta reforma fue aprobada en
sesion ordinatia del Ayuntannento celebrada el dia 10 de
Julio de 2008 y publicada en el Suplemento de la Gacela

Municipal del 23 de julio de 2008)

Vili Senalar que programa de seguridad y prevencion de
accidentes va a realizar en caso de que se aulorice la
sohcitud  presentada. (Reforma  aprobada en  sesion
ordinana del Ayuntarmiento celebrada el dia 20 de
diciembre de 2010 y publicada en el Suplemento de ia

Gaceta Municipal del 29 de diciembre del 2010)

X Se deroga. (En acatamiento a lo ordenado mediante
acuerdos dictados por el Presidente de la Suprema

Coite de Justicia de la Nacion, con molivo de la

VIl Acreditar el buen estado y presentacion de la fachada del bien inmueble
en qgue se pretendan desarrollar las actividades, presentando 3 fotografias del
focal con el numero oficial visible (amplias: de todo el frente del local
incluyendo las fincas colindantes), En el caso de establecimientos ubicados en
el Centro Historico, estos deben cumplir con las disposiciones que sobre la
materia emitan las autoridades competentes. Ei cumplimiento del requisito
eslablecido en esta fraccién debera acredhitarse para que proceda el refrendo
de la licencia respectiva. (Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria del
Ayuntarmento celebrada el dia 10 de julioc de 2008 y publicada en el
Suplemento de la Gaceta Municipal del 23 de julio de 2008)

Vill. Sefialar qué programa de seguridad y prevencion de accidentes va a
realizar en caso de que se aulorice fa solcitud presentada. (Reforma
aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamientc celebrada el dia 20 de
diciembre de 2010 y publicada en el Suplemento de la Gacela Municipal del
29 de diciembre del 2010)

IX. Se deroga. (En acatamiento a lo ordenado mediante acuerdos dictados por
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con motive de la
Denuncia de Incumplimiento 1/2011, por la aplicacion de normas o actos
declarados invalidos en la Controversia Constitucional 56/1996. asinmisimo en
terminos del acuerdo aprobado por el Plenc del Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, en sesion celebrada el dia 14 de diciembie de 2011)

x. Cuando el Giro tenga tratamiento de Datos Personales y estos estén
encuadrados en el listado de Comercios o Servicios que posean Datos
personales, estaran obligados a presentar ante la misma dependencia de
Padron y Licenclas como requisito esencial para que pueda ser
expedida una Licencia Municipal Nueva, su aviso de privacidad. El cual
tendra que contener los datos enmarcados por la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares y su
Reglamento.
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“Denuncia de Incumplimiento 1/2011. por la aplicacion de
normas o actos declarados invalidos en fa Controversia
Constitucional  56/19986.
acuerdo aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de

asimismo en términos el
Guadalajara, Jalisco. en sesion celebrada el dia 14 de
diciembre de 2011)

2 Para la cesion de derechos de una licencia o
fraspaso, se deberan de cubrir ademéas de los requisitos
a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo, por

parte del cesionarno. los siguientes.

I. Presentar solicitud en donde el cesionario y el cedente
deberan expresar sus generales, y llevar a cabo su firma
en el momento en que se consuma el aclo. y

e
identificacion y copia de la licencia municipal vigente

Il Anexar comprobante de domicilio. copias
(Adicion aprobada en sesién ordinaria del Ayuntamiento
celebrada el dia 09 de marzo de 2006 y publicada en el
Suplemento de la Gaceta Municipal del 31 de marzo del

2006)

3 Previo a la autorizacion de la cesién, la Ventanilla
Unica verificara que el cedente se encuentre al corriente
en el pago de derechos y obligaciones del lacal, y que el
mismo se encuentre libre del pago de muitas y
{Adicidn
Ayuntamiento

sanciones  administrativas  municipales

aprobada en sesién ordinaria  del
celehrada el dia 09 de marzo de 2006 y publicada en el
Suplemento de la Gaceta Municipal el 31 de marzo del

2006)

2 Para la cesidn de derechos de 1mna licencia o fraspaso, se debersn de |

cubtir ademéas de los requisitos a que se refiere al parrafo 1 del nresente

articulo. por parte del cesionario, los siguientes

I Presentar solicitud en donde el cesionario y el cedente deberdn expresa
sus generales, y levar a cabo su firma en el momento en que se consuma ef

aclo, y

il Anexar comprobante de domicilio, copias de identificacion y copia de |a |

licencia municipal vigente. (Adicicn sesion ordinaria el

Ayuntamiento celebrada el dia 09 de marzo de 2006 y publicada en el

aprobada en

Suplemento de la Gaceta Municipal del 31 de marzo del 2006)

3 Previo a la autorizacién de la cesion, la Ventanilla Unica verificard que el
cedente se encuentre al corriente en el pago de derechos y obligaciones del
focal. y que el mismo se encuentre libre del pago de mullas y sanciones
administrativas municipales. (Adicion aprobada en sesion ordinaria del
Ayuntamiento celebrada el dia 09 de marzo de 2006 y publicada en ef
Suplementa de la Gaceta Municipal del 31 de marzo del 2006)

4. Tratandose de los giros comprendidos en la Seccién VIl del Capitulo If del
Titilo Segundo del presente ordenamiento. denominado "de los gires con

venta o consumo de bebidas alcohdlicas” deberan cumplir con los regiisitos

que 12 anteceden. asf como el establecido en el parrafo 1 fraccion VI del

presente articulo y posteriormente. tratandose de cesion de derechos de
licencia o traspaso de los giros establecidos en el articulo 66 de sste
reglamento, exclusivamente estos deberan ser autorizados por el Consejo
Municipal de Giros Restringidos. (Reforma aprobada en sesion ordinaria de!
Ayuntamiento celebrada e/ dia 30 de abril de 2015 y publicada en el
Suplemento de la Gaceta Municipal del 11 de mayo del 2015)
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4 Tratandose de ios giros comprendidos en la Seccién | 5. En los casos de aquellos giros que debido a la actividad que desarrollen,
Vil del Capitufo Il del Titulo Segundo del presente | tengan relacion con los ammales, deberan de cumplir con las disposiciones
ordenanmiento, denoiminado’ "de los qiros con venta o | establecidas en el Reglamento Sanitario de Control y Proteccion a {los
consumo de bebidas alcohdlicas”, deberan cumplir con | Animales para el Municipio de Guadalajara. (Reforma aprobada en sesion
| os requisitos gue 12 anteceden, asi como el establecido | ordinaria del Ayuntamiento celebrada ei dia 31 de julio de 2012 y publicada en
en el parafo 1 fraccion Vill del presente articulo y | el Suplemento de la Gaceta Municipal del 07 de agosto del 2012)

postenonmente, lratandose de cesion de derechos de
llencia O traspaso de los gwos establecidos en el
alticulo 66 de este reglamento, exclusivamente eslos
deberan ser autorizados por el Consejo Municipal de
Giros  Restringidos  (Reforma  aprobada en  sesion
ordinaria del Ayuntanuento celebrada el dia 30 de abril
de 2015 y publicada en el Suplemento de la Gacelta

Murwcipal del 11 de mayo del 2015)

5 En los casos de aquellos giros que debido a la
\actividad  que  desarrollen,  tengan relacion con los
anniales, deberdn de cumplic con las disposiciones
establecidas en el Reglamento Sanitario de Control y

Proteccion a los Animales para el Municipio de

Guadalayara (Reforma aprobada en sesion ordinaria del
| Ayuitamiento celebrada el dia 31 de julio de 2012 y

publicada en el Suplemento de la Gaceta Municipal del
U7 de agosto del 2012)

De tal manera que el aviso de privacidad es el documento por excelencia el cual busca lograr la
proteccion y resguardo de los datos personales de los particulares. Siencdo asi dicha iniciativa va

el pro y de acuerdo a los:

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

«Ley De Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica En Posesion De Sujetos

Obligados Del Estado De Jalisco Y Sus Municipios

« L ey Federal De Proteccion De Datos Personales En Posesion De Los Particulares
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» Reglamento De La Ley Federal De Proteccion De Datos Personales En Posesion De Los

Particulares
OBJETO DE LA INICIATIVA.

Dar a conocer la importancia de estos lineamientos como una Mejora Practica de este
Ayuntamiento de Guadalajara. De qué manera que aprobarse la presente iniciativa se cumpliria
en lo dispuesto por el articulo 92 del Cédigo de Gobierno Municipal, siendo asi se presenta el

siguiente
ANALISIS DE REPERCUSIONES QUE PODRIA TENER DICHA INICIATIVA.

1. Aspecto juridico: La proteccion mediante el aviso de privacidad para aquellos giros que
tengan un tratamiento de datos personales el cual tendra la regulacion de las acciones
técnicas, juridicas y legales de prevé la ley federal en materia de proteccion de datos
personales en posesion de particulares.

Aspectos econémicos: No se verd afectado el presupuesto municipal.

Aspectos laborales: No resulta afectada ya que no habra contratacion alguna

Aspecto Social: | a proteccion de los datos personales mediante el Aviso de Privacidad
que tendré el Giro a disposicion del Titular donde se velaran y custodiaran el tratamiento
que se les dara. Por lo que de esta manera se brindaran las herramientas necesarias para
que los ciudadanos puedan realizar su propio AVISO DE PRIVACIDAD, mediante las ligas
que son emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y
Proteceion de
DalosPersonales, hitps://home.inai.org.mx/?page _id=3448 hitp.//abcavisosprivacidad.i
fai.org.mx/. en el cual vienen los pasos a seguir para realizar dicho documento de forma
Gratuita por el ciudadano.

Senalando que dicha iniciativa va en pro de proteger el tratamiento de los datos que

circulan en posesion de particulares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita se Turnese la presente

iniciativa para su estudio a las comision edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia

Pagina 13 de 37



como convocante y a la comision de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Coirupcion como coadyuvante para su estudio, analisis y dictaminacion, conforme a los

sigufentes puntos de:
ORDENAMIENTO

Unico. - Se aprueba la reforma a los articulos 8 y 9 del Reglamento para el
Funcicnamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el
Municipio de Guadalajara, esto conforme a los lineamientos que establece el listiluto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y FProteccion de Datos Personales
(INAI) mediante la Ley Federal De Proteccion De Datos Personales En Posesion De Los

Farticulares.
PROPUESTA DE MODIFICACION:
CAPITULO II
DE LOS TRAMITES.

ARTICULO 8.

1. ~Para obtener una licencia o permiso siempre que se trate del inicio de actividades el interesado
formulara solicitud en las formas oficiales o en los medios electrénicos que para tal efecto sean

aprobados por el Gobierno Municipal.

2 Los particulares podran realizar tramites directamente ante las oficinas autorizadas para ello o
utiizar medios electronicos relacionados con la pre-licencia mediante el aviso de apertura de
negocios tipo A, quedando sujetos al cumplimiento de las disposiciones del presente ordenamiento,

del Regiamento del Acto y del Procedimiento Administrativo del Municipio de Guadalajara, asi como
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las demas disposiciones legales aplicables.

3. Los usuarios que requieran utilizar el procedimiento de otorgamiento de pre licencia para la
apertura de negocios tipo A cuyo tramite de manifestacion de giro resulte procedente por medios
eleclronicos, estaran obligados a acudir en un término de hasta tres meses a las oficinas autorizadas
por el Gobierno Municipal, a fin de acreditar el cumplimiento de los demas requisitos necesarios para

la obtencion de la licencia de giro tipo A.

4. En el caso de no existir las formas oficiales o los medios electronicos aprobaclos, se formularan por

escrito debiendo contener en ambos supuestos, como minimo, los siguientes requisitos:
I. Nombre, domicilio, ocupacion y demas datos necesarios de identificacion del solicitante

Il. Actividad que pretende desarrollar, asi como la ubicacion y supetrficie del lugar en el que requiere

realizatfa.

Ill. Datos contenidos en la escritura constitutiva y de sus modificaciones tratandose

de personas juridicas, y

IV. Aviso de Privacidad, para aquellos giros que tengan un Tratamiento de Datos Personales.

V. Los demas datos que sean necesarios para su control.

5. Ademas de los anteriores requisitos, se deberan presentar los documentos que establezcan el
presente reglamento, los demas ordenamientos y leyes aplicables en la materia. (Reforma aprobada
en sesion ordinaria del Ayuniamiento celebracla el dia 28 de julio del 2005 y publicada en el

Suplemento de la Gaceta Municipal del 12 de agosto del 2005)
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£ En caso de que la Direccion de Padron y Licencias deba autorizar algun giro cuyas funciones o
inaleria para einlrar en operaciones, sean reguladas por autoridad distinta a la municipal, éste debera
requerii del solicitante que haya cumplido con las autorizaciones, constancias y certificaciones
correspondientes.(Reforma aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 27 de
septismbre de 2007 y publicada en el Suplemento de la Gaceta Municipal el dial 05 de octubre de
2007)

7 Una vez que el solicitante cumpla con todos los requisitos y conforme al Sistema de Apertura
Rapida de Empresas Municipal establecido en el articulo 3, fraccion XXIV, a la Direccion de Padron y
Licencias resolvera en un plazo no mayor a 72 horas, sobre las solicitudes de giro tipo “A”. (Estas
reformas fueron aprobadas en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 18 de mayo de 2017 y

publicadas el 31 de mayo de 2017 en el Suplemento de la Gaceta Municipal)

ARTICULO 9.

i Ala solicitud indicada en el articulo que antecede, se acompanara por el inferesado, en su caso, la

siguiente documentacion comprobatoria;

{. Clave dei Registro Federal de Contribuyentes y la Cuenta Estatal del Registro Estatal de
Contribuyentes, (Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 19
de septiembre del 2018 y publicada en el Suplemento de la Gaceta Municipal del 27 de septiembre
el 2018.)

i Copia certificada de los documentos a que se refiere la fraccion Il del articulo que antecede

tratandose de personas juridicas.
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Ill. La documentacion que acredite la legal disposicion del inmueble y la que para el efecto

establezcan los distintos ordenamientos legales aplicables al caso;

IV. Se deroga. (Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 08 de

abril de 2016 y publicada el 20 de abril de 2016 en el Suplemento de la Gaceta Municipal)

V. Cuando el aforo permitido sea mayor de cien personas, ademas se requeriran las constancias de
capacitacion y adiestramiento en materia de proteccion civil y 11 control de masas del personal de los
cuerpos de seguridad contratados, expedidas por la Direccion General de Bomberos y Proteccion
Civil de Guadalajara o, en su defecto, las expedidas por la autoridad estatal o federal
correspondiente, asi como la conformacion de la unidad interna de proteccion civil; (Esta reforma fue
aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 10 de julio de 2008 y publicada en el

Suplemento de la Gaceta Municipal del 23 de julio de 2008)

Vi Los giros siguientes. restaurantes, bares, cantinas, discotecas, centros nocturnos, salones de baile
y pefias; ademas de los requisitos establecidos con anterioridad deberd contar con dictamen de
aprobacion por parte de la Direccion de Movilidad y Transporte en donde se verifique se cumplan con
los lineamientos que establece el Programa Municipal de Desarrollo Urbano en materia de
discapacidad, los giros siguientes: restaurantes, bares, cantinas, discotecas. (Esta reforma fue
aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebracda ei 08 de abril de 2016 y publicada el 20 de
abril cle 2016 en el Suplemento de la Gaceta Municipal)

VIl Acreditar el huen estado y presentacion de la fachada del bien inmueble en que se pretendan
desarrollar las actividades, presentando 3 fotografias del local con el numero oficial visible (amplias:

de todo el frente del local incluyendo las fincas colindantes). En el caso de establecimientos ubicados
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en el Centro Historico, estos deben cumplir con las disposiciones que sobre la materia emitan las
autwh!adeé competentes. El cumplimiento del requisito establecido en esta fraccion debera
:—‘gc:)edita."se para que proceda el refrendo de la licencia respectiva. (Esta reforma fue aprobada e
SEeSIoN urdinaﬁa del A yuntamiento celebrada el dia 10 de julio de 2008 y publicada en el Suplemento

de la Gaceta Muriicipal del 23 de julio de 2008)

VIl Sedalar qué programa de seguridad y prevencion de accidentes va a realizar en caso de que se
autorice la solicitud presentada. (Reforma aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada
el dia 20 de diclembre de 2010 y publicada en el Suplemento de la Gacela Municipal del 29 de
diciembre del 2010)

IX, Se deroga (En acatamiento a lo ordenado mediante acuerdos dictados por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con motivo de la Denuncia de Incumplimiento 1/2011, por la
aplicacion de normas o actos declarados invalidos en la Controversia Constitucional 56/1996,
asimismao en términos del acuerdo aprobado por el Pleno del Ayuntaniento de Guadalajara, Jalisco,

ei1 sesion celebrada el dia 14 de diciembre de 2011)

X. Cuando el Giro tenga tratamiento de Datos Personales y estos esten encuadrados e el listado de
Comerclos o Servicios que posean Datos personales, estaran obligados a presentar ante la misma
dependencia de Padron y Licencias como requisito esencial para que pueda ser  expedida i
Licencla Municipal Nueva o, su aviso de privacidad. Bl cual tendra que contener los datos
ciitmarcados por la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y

su Reglamernto.

2. Para la cesion de derechos de una licencia o traspaso, se deberan de cubrir ademas de los

requisitos a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo, por parte del cesionario, los siguientes:
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1. Presentar solicitud en donde el cesionario y el cedente deberan expresar sus generales, y llevar a

caho su firma en el momento en que se consuma el acto, y

Il Anexar comprobante de domicilio, copias de identificacion y copia de la licencia municipal vigente.
(Adicion aprobada en sesién ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 09 de marzo de 2006 y

publicada en el Suplemento de la Gaceta Municipal del 31 de marzo del 2006)

3. Previo a la autorizacién de la cesion, la Ventanilla Unica verificard que el cedente se encuentre al
corriente en el pago de derechos y obligaciones del local, y que el mismo se encuentre libre del pago
de multas y sanciones administrativas municipales. (Adicion aprobada en sesion ordinaria del
Ayuntamiento celebrada el dia 09 de marzo de 2006 y publicada en el Suplemento de la Gaceta
Municipal del 31 de marzo del 2006)

4. Tratandose de los giros comprendidos en la Seccion VI del Capitulo Il del Titulo Segundo del
presente ordenamiento, denominado: "de los giros con venta o consumo de bebidas alcohdlicas”,
deheran cumplir con los requisitos que 12 anteceden, asi como el establecido en el parrafo 1 fraccion
VIl del presente articulo y posteriormente, tratandose de cesidén de derechos de licencia o traspaso
de los giros establecidos en el articulo 66 de este reglamento, exclusivamente estos deberan ser
autorizados por el Consejo Municipal de Giros Restringidos. (Reforma aprobacia en sesion ordinaria
del Ayuntamiento celebrada el dia 30 de abril de 2015 y publicada en el Suplemento de la Gaceta
Municipal del 11 de mayo del 2015)

5. En los casos de aquellos giros que debido a la actividad que desarrollen, tengan relacion con los
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animales, deberan de cumplir con las disposiciones establecidas en el Reglamento Sanitario de
Control v Proteccion a los Animales para el Municipio de Guadalajara. (Reforma aprobada en sesion
ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 31 de julio de 2012 y publicada en el Suplemento de la

Gaceta Municipal del 07 de agosto del 2012)

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Ordenamiento en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

SEGUNDO. ~ La presente reforma a los articulos 8 y 9 del Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el
Municipio de Guadalajara entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta

Municipal de Guadalajara.

TERCERO.- Se instruya a la Direccion de Padron y Licencias del Ayuntamiento de Guadalajara
y demas dependerncias que se estimen competentes para que, en un plazo no mayor a los 30
dias naturales a la fecha de la aprobacion del presente acuerdo se afiada como requisitos nuevo
el AVISO DE PRIVACIDAD en la solicitud de requisitos para el tramite de Licencia Nueva para

todos aquellos giros que tengan fratamiento de datos.

CUARTQ.- Se instruya a la Direccion de Padrdn y Licencias del Ayuntamiento de Guadalajara a
que, una vez suscrito e iniclados los terminos de cumplimiento a las obligaciones especificas por
parte de los particulares obligados, donde se rinda un informe al Ayuntamiento de los avances a

la nueva reforma

QUINTA.- Se facufta a la Direccién de Padron y Licencias del Ayuntamiento de Guadalajara,
para que solicite como requisito esencial el Aviso de Frivacidad, asi como tambien se haga la

presente modificacion a la solicitud de requisitos para la tramitacion de una nueva licencia
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para los giros Comerciales o de Prestacion de Servicios donde tengan un tratamiento de

Datos Personales de acuerdo al Catalogo Uno de Giros con manejo de Dato.

SEXTA.- Turnese la presente iniciativa para su estudio a las comision edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia como convocante y a la comision de Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcion como coadyuvante

de este H. Ayuntamiento.

SEPTIMA.- Se establezca de forma transitoria en el presente Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio
de Guadalajara las licjas
https://home.inai.orqg.mx/?page id=3448, http./abcavisosprivacidad.ifai.org.mx/

correspondiente al INAI donde podra encontrar los pasos a seguir para realizal un avisa de

privacidad de forma gratuita , manifestando que dicho requisito NO generara una carga
adicional para el ciudadano ya que en cuestion de minutos podra realizar dicho
documento en la mencionada liga; adicionalmenie se pone a su disposicion el teléfono y
el domicilio de la Direccion de Transparencia de este Ayuntamiento de Guadalajara en |a
calle Belén #245, Fsq. Reforma, Planta Baja niimero telefonico 33-38-18-36-46. con el fin de
que pueda acudir cualquier tipo usuario a resolver las dudas necesarias que respecten al
aviso de privacidad para su creacion o desarrollo tanto para las personas Fisicas como

para las personas Moral.

ATENTAMENTE.
SALON DE SESIONES DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
A LA FECHA DE SU PRESENTACION.

REGIDORA MARIA ANDREA MEDRANO ORTEGA
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Derivado del estudio de lo dispuesto por las leyes y reglamentos que rigen el desarrollo
de ia Administracion Publica Municipal, los integrantes de las comisiones edilicias que

dictaminamos, hacemos la siguiente relacion de:

CONSIDERANDOS:

i. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el municipio es la base de la division territorial y de la organizacion
palitica y administrativa de los Estados; que se encuentra investido de personalidad juridica
y cuenta con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandole facultades
a sus organos de gobierno para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, que regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren

la participacidn ciudadana y vecinal.

fl. La Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en sus articulos 77 , 85 y 86 parrafo
segundo, “las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos”, establece la autonomia de
los Ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los ordenamientos,
circulares y disposiciones administrativas que tengan por objeto organizar la administracion
publica municipal; regular las materias, procedimientos, funciones y servicios de su
competencia, y asegurar la participacion ciudadana y vecinal; difundir, cumplir y hacer
cumplir en ambito competencial, las leyes que expida el Congreso de la Union y del

tstado, estableciendo las directrices de politica municipal.

Itl. En acatamiento a la norma constitucional referida en el parrafo anterior, la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, mediante sus
articulos 37 y 47 respectivamente, establece las bases generales de la Administracion
Pablica Municipal y se faculta al Presidente Municipal a ejecutar las determinaciones del
Ayuntamiento; planear y dirigir el funcionamiento de los servicios publicos municipales;

cuidar del orden; ordenar la publicacion de reglamentos, circulares y disposiciones
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administrativas de observancia general y por ende cumplir y hacer cumplir los reglamentos

municipales.

IV. Derivado de lo anterior, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, en su articulo 50, fraccion I, prevé como facultad de los regidores,
proponer al Ayuntamiento las resoluciones y politicas que deban adoptarse para el
mantenimiento de los servicios municipales, cuya vigilancia les haya sido encomendada, y
dar su opinion al Presidente Municipal acerca de los asuntos que correspondan a sus

comisiones.

V. En concordancia con la normativa en cita, el Cadigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, en su articulo 103, establece que: "El Ayuntamiento, para el estudio,
vigilancia y atencion de los diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar
mediante comisiones, las que pueden ser permanentes o transitorias, en los términos
previstos en el Titulo Segundo, Capitulo V de la Ley y en los particulares sefialados en este
apartado, asi mismo en el numeral 107 fraccion Il del cédigo referido, sefiala que las
comisiones edilicias tienen como obligacion, entre otras: “Recibir, estudiar y dictaminar los
asuntos de su competencia turnados por el Ayuntamiento, y presentar a este los

dictamenes, informes y documentos relativos a los mismos.”

Vi. Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 106 fraccion X, 107
fraccion Il y 109 fraccion X del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, la Comision
Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, es competente para conocer y

dictaminar respecto del turno en cuestion.

Vil. Una vez que los integrantes de la comisién edilicia analizamos el contenido y términos
de la ponencia referida en el cuerpo del presente dictamen, asi como las disposiciones

legales aplicables al caso, consideramos lo siguiente:

a) El articulo 40 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco, sefala que los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes

estatales en materia municipal: |. Los bandos de policia y gobierno; y Il. Los
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reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

b) El articulo 90, primer parrafo, del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,
establece que las iniciativas constituyen los instrumentos documentales mediante los
cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento, decreto o
acuerdo, para su consideracion y resolucion.

c) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 99 fraccién Il segundo parrafo del
Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, respecto del contenido de los

dictamenes, se cuenta con los siguientes documentos:

La opinion técnica de la Direccion de Integracion y Dictaminacion, recibida a través del
oficio SG/DID-73/2021 signado por el licenciado Rafael Leopoldo Cardenas Mufioz.
Titular de dicha direccion, mediante el cual remite el analisis técnico juridico, mismo que
se encuentra en los siguientes términos:

Oficio: SG/DID-73/2021
Atencion al folio: R-682
Asunto: Se remite opinion técnica.

Regidor Jesus Eduardo Almaguer Ramirez
FPresidente de fa Conusion Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia de Guadalajara
Presente

En atencion al oficio 3768/21 suscrito por el Secretario General del Ayuntamiento y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 166 fraccion V del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara. Le
remite el analisis técnico juridico efectuado por esta Direccién a mi cargo, con relacion al turno.

‘097/21 Iniciativa de la regidora Maria Andrea Medrano Ortega, para reformar el Reglamento para
&l Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacién de Servicios en el Municipio

de Guadalajara.”

Del estudio realizado a la citada iniciativa, se tienen las consideraciones siguientes:
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[ Se considera procedente la reforma y adicién propuestas al Reglamento para
el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de
Servicios en el Municipio de Guadalajara con la siguiente recomendacion.

Por técnica legislativa, no deben citarse los nombres exactos de los cuerpos
normativos en los textos reglamentarios municipales, para evitar que al
cambiar el nombre de las leyes referidas. se tenga que reformar nuevamente
el ordenamiento que la menciona. Por lo que se sugiere en todo caso empleat
como nombre ley federal en materia de proteccion de datos en posesion de
particulares”, y

. No obstante lo anterior, al analizar los razonamientos vertidos en la iniciativa
de mérito, se considera procedente la reforma y adicién propuestas
Esperando que los datos vertidos en el presente documento, sirvan de apoyo en la resolucion de [a
iniciativa antes cifada, quedo a sus drdenes,
Atentamente
Guadalajara, Jalisco a 03 de agosto de 2021

(Rubrica)
Rafael Leopoldo Cardenas Mufioz
Director de Integracién y Dictaminacion
Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara.

El oficio JEAR/CGRV/306/2021 dirigido a la Directora de Transparencia y Buenas
Practicas del Gobierno Municipal de Guadalajara, inserto a continuacion:

Oficio No. JEAR/CGRV/306/2021

Lic. RUTH IRAIS RUIZ VELASCO
DIRECTORA DE TRANSPARENCIA Y
BUENAS PRACTICAS DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE GUADALAJARA
PRESENTE.

Por medio del presente. me es grato saludarle y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99 fraceion
Il del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara. solicito a usted, nos remita Opinién Técnica, del
turno marcado con el numero 097/21, correspondiente a la iniciativa de la regidora Maria Andrea
Medrano Ortega, para reformar el Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales. Industriales
y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara, informacion que requiere esta Comision
Edilicia de Gobernacion. Reglamentos y Vigilancia, de forma prioritaria, para estar en aptitud de dictaminar
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Se acompafia copia simple del turno para su conocimiento y opinién. Quedo a sus ordenes en la oficina de
ia Secretaria Técnica, con numero de extension 4244, para la retroalimentacion del tema.

Sin otro particular por el momento, agradezco las atenciones que brinde al presente.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco a 09 de julio de 2021

(Rubrica)
REGIDOR
LIC. JESUS EDUARDO ALMAGUER RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION EDILICIA DE GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y VIGILANCIA

| oficio DTB/BP/266/2021, en donde se recibio respuesta por parte de la Directora de
Transparencia y Buenas Practicas del Gobierno Municipal de Guadalajara, inserto a
continuacion:

Oficio: DTB/BP/266/2021
Asunto: Opinién Técnica

REGIDOR JESUS EDUARDO ALMAGUER RAMIREZ

FPRESIDENTE DE LA COMISION EDILICIA DE GOBERNACION, REGLAMENTOS Y VIGILANCIA
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

PRESENTE

Aprovecho la ocasion para saludarle y a su vez, dar respuesta a su similar JEAR/CGRV/306/2021, recibido
en la Direccion de Transparencia y Buenas Practicas el dia 13 de julio del afio en curso, y una vez
analizado el turno identificado con el numero 097/21, que se ajunté en copia simple, me permito emitir la
siguiente:

Opinidn Tecnica en relacion a la iniciativa para reformar el Reglamento para el Funcionamiento de
Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara

El derecho fundamental del derecho a la vida privada, se encuentra consagrado en los articulos 6°
apartado A y 16° DE LA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefialan:

Articulo 6°
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A Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
{...)

il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16°:

o)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos persanales, al acceso, rectificacion y

cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la fey, la

cual establecera los supuestos de excepcion a l0s principios que rijan el tratamiento de datos, por

razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para

proteger los derechos de terceros.
Por ello es obligacion no solo del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Guadalajara el proteger y garantizar
el acceso, rectificacion y cancelacion de los datos personales a los que se les da fratamiento por el
gjercicio de sus funciones y atribuciones, sino de todo el funcionariado publico que da tratamiento a estos
datos; lo anterior, de conformidad con la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujelos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, que establece la obligacion de proteger los datos
personales que se posean o administren por este Sujefo Obligado.

Ahora bien, analizando lo expuesto en el apartado "Expaosicion de Motivos” del documento en analisis, es
preciso sefialar que si bien el TITULO SEXTO, Acciones Preventivas en materia de proteccién de datos
personales. Capitulo |, Mejores Practicas, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece como su nombre lo indica, los
objetivos y el procedimiento para establecer Mejores Practicas para los Sujetos Obligados contemplados
en este ordenamiento juridico, no se puede perder de vista que el articulo 76.1 fraccion | de la Ley citada,
misma que a la letra dice. "Elevar el nivel de proteccion de los datos personales” se refiere a la maxima
proteccion que los sujetos obligados (en este caso el Gobierno Municipal de Guadalajara) deben dar a los
datos peronales que se administren o posean con motivo del cumplimiento de las atribuciones de cada una
de las dreas administrativas que lo integran.

Por lo que se estima que establecer a la luz de una Mejor Practica, una obligacion o carga a los
patticulares que acuden en este caso a la Direccion de Padron y Licencias, con el objeto de realizar el
framite de licencia nueva, escapa de las atribuciones y facultades del Gobierno Municipal de
Guadalajara y se estaria regulando sobre una obligacion que si bien, tiene el particular o la persona moral
sobre el fratamiento que ellos dan a los datos personales que por el gjercicio de su servicio obtienen, estas
obligaciones se encuentran ya establecidas en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares, cuya ley y su cumplimiento no es ni obligacion, ni facultad. ni atribucién de este
Gobierno Municipal y se estaria violentando las practicas y principios de la mejora regulatoria, gue si
son obligacién de hacer cumplir por esta autoridad.
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Por el contrario, el articulo 38 de la Ley Fedral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares, determina que el Instituto Nacional (INAJ), tendré por objeto difundir el conocimiento del
def"ga}cho a la proteccion de datos personales en la sociedad mexicana, promover su ejercicio y vigilar por la
debida observancia de las disposiciones previstas en la Ley y que deriven de la misma; en particular
aquellas relacionadas con el cumplimiento de obligaciones por parte de los sujetos regulados por ese
gidenamiento.

En ese sentido se considera prudente advertir gue como una Mejor Préctica de este Gobierno Municipal en
materia de proteccion de datos, durante los meses de marzo, abril y mayo del afio 2020, con el objetivo de
dar a conocer a los ciudadanos de manera explicita cual es el uso y tratamiento que se da a sus datos
personales gue son proporcionados ante las diferentes areas administrativas, ya sea para la realizacion de
un tramite | seivicio, solicitud, entre otras, en el efercicio de las funciones d cada area relacionadas con las
facultades y atribuciones que la normatividad aplicable les confiera, se realizacion en coordinacion con
cada una de las areas administrativas, 90 Avisos de Privacidad (focalizados por area), en sus diferentes
modalidades, (integral, corto y simplificado), los cuales pueden ser consultados en el Portal de
Transparencia https /transparencia, guadalajara.gob. mx/avisosprivacidad, insistiendo en que las mejores
précticas se realizan al interior del Sujeto Obligado y en cumplimiento a las obligaciones que establezca la
Legisiacion vigente

Con le anterior, actualmente, el Gobierno de Guadalajara cumple a cabalidad con el principio de
informacion que corresponde a todos los sujetos obligados (como responsables ante la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios), sin
embargo, en el caso de los particulares, quien debe vigilar el cumplimiento de este principio es el Instituto
Nacional de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por lo que el Gobierno
Municipal de Guadalajara, o en su caso las Direcciones de Padrén y Licencias y la de Transparencia y
Buenas Fracticas carecen de facultades para asesorar 0 en su caso evaluar y aprobar un Aviso de
Frivacidad elaborado conforme a las especificaciones de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Ferscnales en Posesion de Particulares y Ley General de Proteccion de Datos Personales n Posesion de
Particuiares, ya que como Gobierno Municipal de Guadalajara, en la nateria de Proteccion de Datos
Persunales, no se tiene facultades coercitivas hacia los particulares

£n este mismo sentido, se considera importante aclarar que la atribucion que contempla el articulo 88
fraccion Vli de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios, sobre la obligacion de asesorar en materia de proteccion de datos personales
por parte de la Unidad de Transparencia (Direccion de Transparencia y Buenas Practicas), ésta va dirigida
a as areas adscritas al Gobierno Municipal de Guadalajara, ya sea de la adnmiinistracion centralizada o
descentralizada, incluso a los fideicomisos, sindicatos y a las personas fisicas o juridicas que ejerzan
recursos publicos o ejecuten actos de autoridad y que dicha relacién sea por este Sujeto Obligado,
consideranda que todos los antes mencionados reciben recurse publico para su operacion, lo cual no
ocirre con los particulares titulares de un negocio o giro comercial, porque lo que no se tiene la
atribucion de brindarles asesoria en materia de datos
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Por otro lado la fraccion | del referido articulo si establece que se deberd asesorar a los particulares, pero
unicamente en relacion al ejercicio de derechos ARCO (acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion) y
como consecuencia del tratamiento de sus datos personales realizado por el sujeto obligado Gobierno de
Guadalajara.

“Articulo 88. Unidad de Transparencia — Atribuciones.
1. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes atribuciones.

/. Auxiliar y orientar al titular que lo reqtiiera con relacion al ejercicio del derecho a la proteccion
de datos personales;
Vil. Asesorar a las areas adscritas al responsable en materia de proteccion de datos personales,

Ahora bien, segun informacion proporcionada por fa Direccion de Padron y Licencias, informa que se
realizan un promedio entre 250 y 270 lramites relacionados con ficencias a la semana, por lo que se
estima que, en su caso, la Direccién de Transparencia para brindar asesoria a igual cantidad de
particulares en cuanto a la correcta elaboracion de su Aviso de Privacidad, serfa necesaria la
contratacion de personal destinado exclusivamente a realizar dicha actividad (asesoria a pariiculares
para la elaboracion de un Aviso de Privacidad de acuerdo a las disposiciones de la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Parliculares y Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Particulares), y no como se afirma en el apartado de "Andlisis de
Repercusiones que podria tener dicha iniciativa”, en el sentido de que no es necesaria la contratacion
de personal, esto considerando que el personal con que cuenta actualmente la Direccion de
Transparencia se encuentra ya asighado a realizar las actividades propias que se derivan tanto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, entre
ofras que resultan aplicables y necesarias para la operatividad diaria de la Direccion

En ese mismo sentido, también resultaria indispensable la asignacion o contratacién de personal en la
Direccién de Padrén y Licencias, quienes en su caso deberén revisar que el particular que solicita una
licencia nueva cuente con un Aviso de Privacidad, asi como que deberd ser personal con el
conocimiento técnico para evaluar si el documento referido cumple con las especificaciones minimas
que requiere tanto la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares
como la Ley General de Proteccion de Datos personales en Posesion de Particulares, asi como los
lineamientos establecidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), y una vez realizado lo anterior, aprobar o rechazar el tramite.
sin perder de vista que las leyes sefialadas, ni ninguna otra, establecen que la falta de Aviso de
Privacidad sea obstaculo para la legal operacion de un giro comercial, no obstante que la omision
tenga ofras implicaciones o sanciones.

Por ultimo en cuanto al "Listado de Comercios o Servicios que posean Datos Personales” (como se
hace referencia en la propuesta de reforma relativa a la fraccion X del articulo 9 del Reglamento para
el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de
Guadalajara), se considera que no se puede generalizar para realizar un padrén Gnico, ya que nos
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encontramos con dos obstaculos; el primero es establecer que autoridad o dependencia municipal
puede ser la competente para realizar, actualizar y vigilar fa correcta integracion del listado
mencionado, y segundo, se estima que no es viable realizar un padron en el que se establezea de
manera general de acuerdo al giro comercial, si éste da o no tratamiento a datos personales. sino que
an esta matena se debe analizar cada caso concreto por separado (entre 250 y 270 tramites, que se
fraducen en el mismo numero de casos a analizar por semana), ya que en la practica existen
negociaciones que de acuerdo a su actividad comercial se puede pensar que no dan tratamiento a
datos personales, sin embargo, con el sélo hecho de contar con cédmaras de video-vigilancia ya lo
estan haciendc , al almacenar imagenes de sus clientes, maxime si se trata de menores de edad o
persenas que pertenezcan a algun grupo vulnerable, esto solo por citar un gjemplo.

For todo io anterior, se estima por esta Direccion que de aprobarse la reforma al Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales. Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de
Guadalajara, en los términos planteados, resultarfa indispensable reformar también el Codigo de
Gobwerno Municipal de Guadalajara, para incorporar las alribuciones necesaria a las Direcciones de
Padrén y Licencias y Transparencia y Buenas Practicas, considerando las implicaciones laborales,
gconomicas y de mejora regulatoria que conlleva, sin perder de vista que las obligaciones en materia
de Proteccion de Datos Personales, que deben ser implementadas por este Gobierno Municipal deben
ser tomadas conforme a las disposiciones de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios y su Reglamento, asi como a la Ley
General en la maternia.

Por ello se sugiere que la iniciativa presentada sea un exhorto a las y los ciudadanos que acudan a
tranutar su licencia de giro, para que conozcan que tienen obligaciones sobre el tratamiento de los
datos personales de conformidad con la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Particulares. Cuyo exhorto pudiera estar incluido en los formatos de los tramites para una nueva
licencia.

Sin ofro particular, quedo a sus ordenes para cualquier uda o aclaracion al respecto

Atentamente
Guadalajara , Jal., a 14 de julio del afio 2021

MTRA. RUTH IRAIS RUIZ VELASCO CAMPOS
DIRECTORA DE TRANSPARENCIA Y BUENAS PRACTICAS

¢.C LIC Eduardo Fabian Martinez Lomell.- Presidente Municipal Interino del Gobiermo de Guadalajara.-Para su conocimiento

d) La Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos articulo 16, en su parte
conducente lo siguiente:

Pagina 30 de 37



Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros. ..

Los articulos 23 y 24 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, a lo que interesa sefialan:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger
los datos personales que obren en su poder. cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos ptiblicos, asi comao cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las Enfidades Federativas y
municipal,

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. los sujetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza

VI. Proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial;

f) La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, en sus articulos 3 facciones |, Xl y XV, 15y 38, a los que importa
establecen:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

/ Aviso de Privacidad: Documento fisico, electrénico o en cualquier otro formato
generado por el responsable que es puesto a disposicion del titular, previo al
tratamiento de sus datos personales, de conformidad con el articulo 15 de la
presente Ley.

I al X..
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Xl Instituto: Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, a que
hace referencia la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
Gubernamental.

Xil Al Xl

Xiv Responsable. Persona fisica o moral de caracter privado que decide sobre el
{ratamiento de datos personales...

Articulo 15 - El responsable tendra la obligacion de informar a los titulares de los datos, la
informacién que se recabe de ellos y con queé fines, a traves del aviso de privacidad.

Articulo 38.- El Instituto, para efectos de esta Ley, tendra por objeto difundir el
conocimiento del derecho a la proteccién de datos personales en la sociedad mexicana,
promover su ejercicio y vigilar por la debida observancia de las disposiciones previstas en
la presente Ley y que deriven de la misma; en particular aquellas relacionadas con el
cumplimiento de obligaciones por parte de ios sujetos regulados por este ordenarmiento.

g) La Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de

h)

Estado de Jalisco y sus Municipios, en su parte conducente el articulo 76 establece lo
siguiente:

Articulo 76. Mejores practicas-Objetivos.

1. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley, el responsable podra
desarroliar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros responsables, encargados u
organizaciones, esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

I. Elevar el nivel de proteccion de los datos personales;

1 Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector especifico
1 Facilitar el ejercicio de los derechos ARCO por parte de los titulares.
v

La autora de la iniciativa que dictamina, en su exposicion de motivos sefala
fundamentalmente para dar sustento a la reforma propuesta que, “La presente
iniciativa tiene como finalidad la adaptacion del AVISO DE PRIVACIDAD como un
lineamiento obligatorio pero no sancionatorio por este Ayuntamiento de Guadalajara,
el cual es emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Dato Personales (INAl) para los particulares, de manera que reformar
los Articulos 8 y 9 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara, dara una
mejor certeza a la informacion que poseen los particulares. De modo que el Aviso de
Privacidad es documento fisico, electrénico o en cualquier ofro formato, a través del
cual ef responsable informa al titular sobre la existencia y caracteristicas principales
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del tratamiento al que seran sometidos sus dato personales. Lo anterior implica el
cumplimiento al principio de informacion establecido en la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares y su Reglamento, For lo que en
virtud de contar con dicho documento, todo responsable que trate datos personales,
sin importar la actividad que realice o trate deberd establecer y delimitar el alcance
control de los términos y condiciones que se dispongan en el tratamiento de lo datos
personales, a fin de que el titular pueda tomar las decisiones informadas con relacion
a sus datos. Asimismo, el aviso de privacidad permite al responsable transparentar el
tratamiento o uso que da a los datos personales que estan en su posesion, asi como
los mecanismos que tiene habilitados para que los titulares eferzan sus derecho con
relacion a su informacion personal, lo que, sin duda, fortalece el nivel de confianza del
titular con relacion a la proteccion de sus datos personales. Por lo que es notorio que
la sociecdad se encuentra rebasada por el flujo de datos personales que circulan e
posesion de particulares, por ende el Ayuntamiento de Guadalajara ha buscado las
maneras de como armonizar mediante herramientas necesarias la Proteccion de
Datos personales. Sin embargo con dicha reforma se podra regularizar los giros que
poseen datos personales, esto mediante requisito esencial para la obtencién de
cualquier tipo de Licencia Municipal Nueva, el cual deberéd presentar ante la Direccion
de Padron y Licencias del Ayuntamiento de Guadalajara su aviso de privacidad donde
contenga el tratamiento que le daré a los datos Personales de los Titulares que
acudan a recibir un servicio por parte del giro, siendo asi de no ser entregada dicho
AVISO DE PRIVACIDAD por los giros que se encuentran en el CATALOGO UNQ can
un Tratamiento de Datos, NO podran ser acreedores a recibir una Licencia Municipal
Nueva, hasta que NO sea presentado ante la Direccion de Padron y Licencias, su
aviso de privacidad de conformidad a los lineamientos que establece el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAl), siendo asi se pone a su disposicion las ligas
https.//home.inai.orqg.mx/?page_id=3448 http.//abcavisosprivacidad.ifai.org.mx
correspondiente al INAI donde podra encontrar los pasos a seguir para realizar un
aviso de privacidad de forma gratuita, manifestando que dicho requisito NO generara
una carga adicional para el ciudadano ya que en cuestion de minutos podra realizar
dicho documento en la mencionada liga; adicionalmente se pone a su disposicion el
teléfono y el domicilio de la Direccion de Transparencia de este Ayuntamiento de
Guadalajara en la calle Belén #245, Esq. Reforma, Planta Baja con numero telefonico
33-38-18-36-46, con el fin de que pueda acudir cualquier tipo usuario a resolver las
dudas necesarias que respecten al aviso de privacidad para su creacion o desarrollo
tanto para las apersonas Fisicas como para las personas Moral.”
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La iniciativa de ordenamiento municipal que nos ocupa pretende modificar los
articulos 8 y 9 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara,
estableciendo la obligatoriedad por parte de los ciudadanos que pretendan obtener
una licencia de funcionamiento de giro, que debido a su actividad tengan tratamiento
de datos personales de los usuarios de los mismos, proponiendo de la misma manera,
fa creacion de un catalogo o listado de Comercios o Servicios que posean Datos
Personales. Los titulares solicitantes de la licencia de funcionamiento, estaran
obligados a presentar ante la dependencia de Padron y Licencias como requisito para
la aprobacion de su solicitud el aviso de privacidad conforme lo establece la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y su
Reglamento.

La transparencia, la rendicion de cuentas, el respeto a la normatividad de la misma,
ha sido caracteristica del gobierno municipal, por ello, la iniciativa que se dictamina
resulta de naturales importante, en cuanto a la proteccion de los datos personales, el
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, y la oposiciéon de su publicidad, en
los términos que fije la ley.

Conforme la opinién técnica de la Directora de Transparencia y Buenas Practicas y
por consideraciones propias, la reforma propuesta al Reglamenic para el
Funcicnamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el
Municipio de Guadalajara, especificamente a sus articulos 8 y 9, no resulta
procedente, esto aunque sin dejar de reconocer que la finalidad de la misma de
coadyuvar en la promocion del aviso de privacidad, previsto en los articulos 3 fraccion
iy 15 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, en su articulo 76, sin embargo
analizado que fue el marco juridico, no es factible el establecer una obligacién juridico
administrativa a los gobernados en nuestro municipio, de elaborar su aviso de
privacidad y acompanarlo al momento de realizar una solicitud para la autorizacion del
funcionamiento de un giro ante la Direccion de Padron y Licencias, como un requisito
sin el cual no se dara tramite a dicha solicitud, obligacién que resulta ilegal, esto es el
municipio a traves de su gobierno, no cuenta con facultades especificas en materia de
vigilancia para la debida observancia de las disposiciones previstas en la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, ya que conforme
a lo establecido en dicha normativa de caracter federal, a quien le compete la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones establecidas en dicho cuerpo legal, es
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el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, y nuestro
municipio solo tiene el caracter de sujeto obligado, entre otras cosas a la observancia
de dichas dispersiones legales, por ello no se cuenta como ya se sefalé con
facultades legales para poder exigir a los particulares como requisito para la
autorizacion de un giro, el contar o entregar el aviso de privacidad; sin embargo dicho
con antelacion en el presente parrafo, la intencion sobre la difusién y el uso del Aviso
de Privacidad, resulta una mejor practica y por ello en via de adicidn y para atender la
propuesta de la autora de la iniciativa se propone que la difusion para el uso del Aviso
de Privacidad, se lleve a cabo como un exhorto a los ciudadanos que realicen
cualquier tramite de solicitud nueva o refrendo de ia licencia municipal para el
funcionamiento de cualquier giro, estableciendo en el formato de la licencia municipal
el siguiente exhorto: “se exhorta a los titulares de los giros que cuenten con
tratamiento de datos personales a realizar su Aviso de Privacidad en el siguiente link:
https://fhome.inai.org.mx?page id=3448"

i) Que resultan vigentes, validos y congruentes los argumentos vertidos ya que es

necesario procurar la promocion del aviso de privacidad, sin embargo esto se debe
realizar respetando las disposiciones previstas en materia de proteccion de datos
personales, y de igual forma consideramos adecuado que sea a través de un exhorto
a los ciudadanos para realizar el Aviso e Privacidad que corresponda en la forma que
se plantea.
Por lo anterior, se aprueba la iniciativa que se dictamina en los términos que se sefialan
por ser congruente con la intencién de continuar con mejores practicas en materia de

transparencia y tratamiento de datos personales.

VI En mérito de lo anteriormente expuesto y por encontrarse debidamente fundado y motivado,
proponemos a ustedes ciudadanos regidores los siguientes puntos de:

ACUERDO.
PRIMERO.- Se rechaza la iniciativa para reformar los articulos 8 y 9 del Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio

de Guadalajara.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Tesoreria Municipal para que incluya en la forma de pago de la
iicencia municipal de funcionamiento de giros correspondiente al ejercicio fiscal 2022 el siguiente

exhoito: “se exhorta a los titulares de los giros que cuenten con tratamiento de datos personales

a realizar su Aviso de Privacidad en el siguiente link: hitps://home.inai.org.mx/?page id=3448."

Atentamente
Salon de sesiones del Ayuntamiento
Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacion.

l.os integrantes de las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia y .
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion.

N
U

REGIDOR utm FRANCISCO SINDIGK KARINA ANAID
RAMIREZ SALCIDO HERMOSILLO RAMIREZ
Presidente de la Comision Edilicia Presidenta de la Comision Edilicia de
de Gobernad]’én, Reglamentos y Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Vigilancia Combate a la Corrupcion e Integrante de
la Comisién Edilicia
de Gobernacion, Reglamentos y
Vigilancia

/

. -;.:-.‘..‘.1.4.[_,. /

Ik

REGIDOR ALDO ALEJANDRO DE
ANDA GARCIA
integrante de la Comision Edilicia
de Gobernacion, Reglamentos y
Vigilancia

REGIDOR CARLOS LOMELI BOLANOS
Integrante de la Comisién Edilicia
de Gobernacion, Reglamentos y
Vigilancia
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REGIDOR‘{\ SOFiA BERENICE REGIDOR LUIS CISNEROS QUIRARTE.
GARCIA MOSQUEDA
Integrante de la Comision Edilicia Integrante de la Comision Edilicia de
de Gobernacion, Reglamentos y Transparencia, Rendicion de Cuentas y
V;gi!anma Combate a la Corrupcion

i

REGIDOR ITZCOATL TONATIUH
BRAVO PADILLA

Integrante de Ia‘fﬁ’omi ion Edilicia de

e
Transparencia, Rendicign de Cuentas y Integrante de la-Comision Edilicia de
Combate a la Corrupcion Transparencia, Rendicion de Cuentas y
)\ Combate a la Corrupcion
i

1

\} x__

REGlDékA MARIANA FERNANDEZ
RAMIREZ

.lntegrant\gde la Comision Edilicia de
Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate a\la Corrupcion

(La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen que resuelve el turno 097/21 presentada por ia enlonces regidora Maria Andrea
Medrano Ortega, para reformar el Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de
Servicios en el Municipio de Guadalajara)
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