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'Asunto: turnoe 025715 Dictamen de ia'ru
iniciativa de la regidora Dulce Maria
Aparicio Padilla, gue hene por objeto
implementar un programa de fomento al

empleo dirigido & roujeres mayores de
cuarenta y cinco anos

CIUDADANAS Y CIUDADANOS INTEGRANTES DEL. HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE.

A las Comisiones Edilicias de Derechos Humanos e Igualdad de Género, como
convocante, y a la de Promocion del Desarrollo Econémico y del Turismo,
como coadyuvante, nos fue turnado para su estudio, analisis y dictaminacién; la
iniciativa que suscribe la regidora Dulce Maria Aparicio Padilla, que tiene por
objeto implementar un programa de fomento al empleo dirigido a mujeres

mayores de cuarenta y cinco afios, de conformidad a los siguientes:
ANTECEDENTES:

1. En sesion ordinaria del H. Ayuntamiento de Guadalajara, celebrada el dia
06 de febrero del ario 2015, se aprob6 turnar a la Comision Edilicia de

Derechos Humanos e igualdad de Género y de Promocion del Desarrollo




3. La iniciativa presentada porIII;regidora Dulce Maria Aparicio Padilla, se

realizd en los términos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. La mufer ha tenido una importancia fundamental en la vida econdmica y productiva de México, sobre fodo a
partir del siglo XX. En este sentido, durante los titimos 40 afios, la creciente participacion econdmica de las
mujeres ha transformado radicalmente la estructura del mercado faboral en México. La fasa de participacion
de fas mujeres en ef mercado laboral ha crecido en mas de 50 por ciento, no obstante que atn no encuentran
condiciones equitativas para su incursién en la vida productiva,

2. A pesar de la creciente importancia que la mujer ha adquirido en la vida productiva del pals, diversos
indicadores sefialan que actualmente, las mujeres enfrentan mayores obstaculos para acceder a empleos
dignos, que les permitan una realizacion integral y un pleno aprovechamiento de sus aplifudes y capacidades.

3. Eneste sentido, ef Centro de investigacion de fa Mujer en la Alta Direccion del IPADE, sefiala que las mujeres
en los paises perfenecientes a fla OCDE perciben 16% menos en su salario que fos hombres. Por otra parte,
en nuestra pais, México ocupa el lugar 83 de 135 pafses en el iltimo reporfe de Brecha de Género del World
Economic Forum; asimismo ef documento sefala que las mujeres destinan mas del 70% de sus ganancias a la
comunidad y a su familia, en fanto que los hombres sdlo inyectan entre 30 y 40% de sus recursos para dichos
fines.!

4. En este orden de ideas, en el Municipio de Guadalajara, la brecha entre la ocupacion faboral enfre hombres y
mujeres se hace mas amplia, ya que, de acuerdo con cifras del cense 2010 del INEGI, la fasa brufa de
participactén economica de los hombres es de 74.92, mientras que en ¢l caso de las mujeres es de 37.88. Sin
embargo es relevador el dato de que la participacion de las muferes en el sector ferciario, el cual incluye ef
ramo de los servicios como fransporte, sanidad, comercio, turismo, oclo, cuftura, y administracion entre otros,
es de 78.89, superior al de los hombres, con 52.51.2 A esfo debe agregarse que las mujeres tienen mayores
tasas de graduacion de educacion ferciaria (universitaria) que los hombres (21% comparado con 18%, seguin
informé la OCDE en 2011, 3

& A pesar de las evidenfes capacidades que las mujeres tienen en el ambito profesional, todavia existen
obstaculos en la estructura organizacional laboral para las mujeres en particular, para las que son mayores de
45 afios, o que les impide obtener empleos que aprovechen a plenitud sus capacidades; en el ofro extremo
. _existen las mujeres que nunca han realizado una actividad remunerada y por diversas circunstancias se ven.. S
. impelfdas a buscar empleo, las mas de fas veces sin éxito. .

--En ‘esfe sent:do el Gob.'erno mumclpaf tebe propiciar.y coadyuvar en el mejoramiento de las condiciones de
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Asi y con fundamento en ef articilo 115 fracciones | y I de Ja Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 fraccion il de la Constitucién Politica del Estado de Jafisco; 47 fraccion Il de fa Ley de Gobiemo y
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 76, 81 fraccion | y 82 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, elevo a su distinguida consideracién el siguiente

ACUERDO:

PRIMERQ. Se solicita af C. Presidente Municipal instruya a fos tifulares de la Secretaria de Promocion Econémica y
del Instituto Municipal de las Mujeres, a efecto de que de manera coordinada, reaficen las acciones y los convenios
con las entidades estatales competentes asi como con fa iniciativa privada, a efecto de implementar un programa de
fomento al empleo dirigido a mujeres mayores de 45 afios que no hayan nunca realizado alguna actividad
remunerada, asi como a aquellas que cuenfen con estudios técnicos o profesionales; de igual manera para fa
capacitacion y generacién de autoempleos.

SEGUNDO. Se facuffa al Presidente Municipal, af Sindico y af Secretario General a suscribir toda fa documentacion
inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

4. Con la finalidad de abocamos al estudio, analisis y dictaminacion de la
presente iniciativa, los integrantes de estas comisiones edilicias sostuvimos

reuniones de trabajo a efecto de desahogar el asunto que nos ocupa, y
CONSIDERANDO:

l. Que conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su numeral 115 determina que el municipio es la base
~_de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los

- estados; que se encuentra investido de ersqna_lidad juridica y cuenta con Ia




Il. Que en concordancia, en el orden normativo local, la Constitucion Politica
del Estado, en sus numerales 77, 85 y 86 parrafo segundo, dispone que los
ayuntamientos tendran entre otras facultades el de aprobar, de conformidad
con leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado, los bandos
de policia y gobierno y los ordenamientos y disposiciones que tiendan a regular
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,
asi como difundir, cumplir y hacer cumplir, en su ambito de competencia, las
leyes que expida el Congreso de la Union y el Congreso del Estado y

establecer las directrices de la politica municipal.

Ill. Que en acatamiento a la norma constitucional referida en el parrafo anterior,
la Ley del Gobierno y la Administracion Plblica Municipal del Estado de Jalisco
mediante sus articulos 37 y 47 respectivamente, establece las bases generales
de la Administracion Publica Municipal, imponiendo como obligacién de los
ayuntamientos realizar la evaluacion del gobierno y la administracién publica
municipal mediante los 6rganos y dependencias creadas para tal efecto, y a
traves de las facultades otorgadas al Presidente Municipal, ejecutar las
determinaciones del ayuntamiento; planear y dirigir el funcionamiento de los
servicios publicos municipales; cuidar el orden; ordenar la publicacion de los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general

y por ende cumplir y hacer cumplir los reglamentos municipales.

IV. Que en cuanto al anlisis particular de la iniciativa de merito se advierte que

la misma encuentra sustento constitucional, no s6lo en el apartado relativo a

"~ las cuestiones municipales reguladas’por el 115, sino también en cuanto al

| cuerpo legal referido, pues la carta




[ERRUIE I

sobre el mismo tépico se han pronunciado y en su momento firmados y

ratificados por el estado mexicano.

De la.misma forma la presente iniciativa encuentra sustento juridico en lo

dispuesto por el 1° de la Constitucién Federal al sefialar que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién

establece.

Las normas refativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tempo a las
personas la profeccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con fos principios c;fe
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos quie establezca la ley.

Esta prohibida la escfavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territoric nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes. '

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religitn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atenie contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. o _




.L—;.sta Constitucién, fas leyes de.!. Congreso de la Unitn dué emanen de‘ ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repuiblica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de foda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en conlrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Estas comisiones dictaminadoras coinciden en retomar el aspecto axiolégico de
la reforma integral en materia de derechos humanos, con objeto de darle
certeza, eficacia y efectividad a todos los derechos humanos de todas las

personas mediante acciones afirmativas o de politica publica.

Durante los dltimos tiempos mucho se ha discutido sobre la eficacia de las
normas juridicas. Se pueden tener leyes muy bien confeccionadas, tanto
técnica como sustancialmente, pero poco o nada sirven si los agentes
responsables de hacerlas cumplir no tienen ni la voluntad ni la conviccién de

que ello ocurra.

Luigi Ferrajoli,* a propésito del contenido dogmatico de las constituciones y su

forma de garantizar su aplicacion, sefiala que “Los derechos fundamentales
establecidos por las constituciones estatales y por las cartas internacionales deben ser
garantizados y concretamente satisfechos: el garantismo, en este aspecto, es la ofra cara del
constitucionatismo, en tanto le corresponde la elaboracion y la implementacién de las técnicas
de garantfa idéneas para asegurar ef maximo grado de efectividad a los derechos
constitucionalmente reconocidos. Y en el sentido que el paradigma de la democracia

~constitucional es fodavia embrionario, que puede y debe ser extendido en una friple direccion:

_antes que nada hacla la garantia de todos los derechos, no solamente de los derechos de
-libertad sino también de-los derechos sociales; en segundo lugar frente a-todos los poderes, no
- solamem‘e frente a los poderes ptiblicos, sino también frente a los.poderes privados; en tercer

ugar a‘todoslos mveles 1o 50/

/ derecho estatal sino también @ sho internacional”::




existencia mas justa. Entre las situaciones que se encérga de reglémentar se
encuentran: a) La prestacion subordinada de servicios personales; b} La
asociacion de trabajadores y patrones; ¢} La regulacion justa del trabajo; d) La
existencia de autoridades encargadas de aplicar las normas de trabajo; e) Los
procedimientos para garantizar la eficacia de todos los derechos de los

trabajadores.

Los logros que han obtenido los trabajadores, plasmados fundamentalimente en
el articulo 123 constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, han sido producto
de una serie de luchas, en ocasiones sangrientas. Referente fundamental en la
historia del movimiento obrero internacional, es el movimiento de los
trabajadores estadunidenses en la ciudad de Chicago, que dio origen al
establecimiento del 1° de mayo como Dia del Trabajo. Este hecho, impulsé a
los obreros de muchos paises, para pensar en una organizacién que les
permitiera garantizar sus derechos frente a la fuerza patronal. Nuestra patria
recihi6 esa influencia y pocos afios después empezaron a gestarse

reivindicaciones obreras, entre ellas, el ideario de los hermanos Flores Magdn.

A raiz de la aprobacién del articulo 123 de la Constitucién, los trabajadores
contaron con una base legal para luchar por mejorés prestaciones. Junto con
su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo, que garantizan los derechos y
prestaciones de los trabajadores. Dicho articulo constitucional se divide en dos
incisos. El a) regula las relaciones entre el patréon y los obreros, jornaleros,
empleados, domesticos, artesanos, y en general cualquier persona que realice

trabajos en beneficio de un patrén. El inciso b) regula las relaciones entre los

poderes de la Uniodn, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

Ahora bien, segin datos del INEGI, la edad promedio de la poblacién

te:; _activa _gs_',d 7.7 .aﬁo_s y. resultaﬂ
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modalidades: autoempleo, capacitacion en la practica laboral, capacitacién

mixta, vales de capacitacion, entre otras.

En Mexico, los limites mas frecuentes que observa la mayoria de las empresas
para poder dar empleo sonla edad y el género, provocando que miles de
profesionistas, técnicos y obreros —mujeres y hombres— estén desempleados

actualmente. ‘

Cada vez es menor la edad maxima para poder conseguir empleo en México,
reflejado en las que establecen un buen nimero de empresas, misma gue
oscila entre los 25 y los 35 afios de edad. Por otra parte, la mayoria de las
vacantes ofrecidas establece la distinciéon entre hombres y mujeres para poder

obtener un empleo.

Estos requisitos que fijan las empresas no toman en cuenta que el articulo 1°
de la Constitucion Mexicana prohibe toda discriminacion motivada por el origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, [a religion, las opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
menoscabar los derechos y libertades de las personas, y también ignoran el
articulo 123, el cual establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno

y socialmente (fil. 90% niegan derecho a entrevista.

La Asociacion por la no Discriminacion Laboral por Edad o Género elabord

estadisticas sobre ofertas publicadas en buscadores de empleo y bolsas de

trabgjp.




Por otra parte resulta conveniente sefialar que la iniciativa en cuestiéon propone

implementar un programa de fomento al empleo dirigido a mujeres mayores de

45 afios que no hayan nunca realizado alguna actividad remunerada, asi como

it

a aquellas que cuenten con estudios técnicos o profesionales; de igual manera

"

para la capacitacion y generacion de autoempleos, lo que en la especie resulta
no so6lo necesario sino que es una obligacion constitucional impuesta al estado.
Sin embargo la problematica de desempleo no solo se circunscribe a las
personas mayores de 45 afios sino a una edad anterior, especificamente a los

40 afios en delante.

Si bien el establecimiento como requisito la edad es discriminatorio, y asi lo ha
reconocido la CONAPRED (Comision Nacional Contra la Discriminacion) lo
cierto es que en la realidad abundan casos donde la edad y ser menor de los
40 afios es un pre-requisito para ingresar casi a cualquier puesto de trabajo, lo
que, sumado a varias condicionantes de vulnerabilidad, como ser mujer,
indigena y pobre, pone a ias mujeres en una clara situaciéon de desventaja, lo
gque acaba evidenciando la necesidad de intervencion eétata[ para fratar de
revertir esta realidad, y que en concreto pretende la iniciativa que hoy se

resuelve.

Por dltimo, nos parece importante tomar en cuenta la.opinién del Instituto
Municipal de las Mujeres (IMMG), la cual en su parte expositiva refiere que:
e Creemos.que la.iniciativa podria_mejorar si incorpora aspectos que son parte...

de la dindmica.laboral, como.la.capacitacion, el acceso a condiciones de . .. ... ..

igualdad.de o leo y.-apoyos para

§ £l Docuimento se
dictaminadoras.




ejercicio pasado realizaron algunos convenios con la iniciativa privada para
capacitar a mujeres en oficios no tradicionales, es que consideramos adecuada
la propuesta, misma que se incorpora manera de propuesta en los puntos

resolutivos de este dictamen.

También coincidimos con el IMMG cuando sefiala que es necesaria la
derivacion de presupuesto municipal para coadyuvar en el cumplimiento de ia
propuesta en estudio, v en este sentido es que consideramos necesario se
incorpore dentro de los ejercicios que la propia Secretaria de Promocion
Econdmica del Municipio estudia a través de los presupuestos sensibles al
género que en este momento deben estarse trabajando de acuerdo a los

nuevos indicadores por resultados desagregados por sexo.

Por lo anteriormente expuesto, considerado y con fundamento en el articulo 1°
y 115 fracciones | y ll, 73, fraccidon XXIX-J, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 77 fracciones [, 11, ill y IV de la Constitucion Politica

 del Estado de Jalisco; 37, fracciones |l y XVi; 38 y 40 de la Ley de Gobierno y

Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como, los arabigos
35; 36, fracciones | y Il; 68, 80, 89; 94 al 97 del Reglamento del Ayuntamiento
de Guadalajara, sometemos a la consideracién de este drgano de gobierno

municipal el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se solicita al C. Presidente Municipal instruya a los titulares de la.

Secretaria de PromOCIon Economlca y del Instituto Mummpal de las Mujeres a




las Mujeres y el Instituto Jalisciense de las Mujeres- y de la iniciativa privada -
a la Camara Nacional de Comercio de Guadalajara y la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién- o cualquier ofra; para que dentro de sus
programas de empleo, capacita'cic')n y bolsas de trabajo incorporen a mujeres
mayores de 40 anos.

SEGUNDO. Se faculta al Presidente Municipal, al Sindico y al Secretario

General a suscribir toda la documentacién inherente al cumplimiento del

presente acuerdo.

ATENTAMENTE.
SALA DE REGIDORES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA,
JALISCO, A 26 DE MARZO DEL ANO 2015.
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