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Acta de Ratificacién de Prueba de Dafio 09 GC"b’iE"EO de
(Datos de denuncias presentadas) Guadalajara
Del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 13:46 trece horas con cuarenta y seis
minutos del dia 01 de Febrero del afio 2018 dos mil dieciocho en la Sala de Juntas ubicada
en la planta alta del edificio ubicado en la calle Hidalgo nimero 400, Centra Histérico, C.P.
44100, én e@ Municipio de Guadalajara, Jalisco, con la facultad que les cunﬂ'ére lo
estipulado en los articulos 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (en adelante “Ley” o “la Ley de
Transparencia”), asi como lo establecido en el ACUERDO SEGUNDO del Acta de la Segunda
Sesi6én Ordinaria del 2016 del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara;
se reunieron los integrantes del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco (en lo sucesivo “Comité”) con la finalidad de desahogar la presente
Acta de Ratificacién de Prueba de Dafio 09 confarme al siguiente:

ORDEN DEL DiA

l.- Lista de asistencia, verificacidn de quérum del Comité de Transparencia.

Il.- Revision, discusién y, en su caso, ratificacion de la reserva y confidencialidad de -
informacidn en cuanto a la solicitud de informacién con numero de expediente DTB
0487/2018 referente a Io cantidad de denuncias presentadas ante la Fiscalia General de!
Estado y lo Procuradurio General de la Republica, en la presente administracicn. 1
Desglosado de la siguiente manera:

1.- Actor contra guienes se ejerce lo denuncia

2.- Instapcia donde se presentd 7

3.- Fecha en que se presentd y fecha en que se ratificé

4.- Cuales son las acciones que, presuntamente, se cometieron

5.- Estado procesal en que se encuentra

6.- Elementos de prueba que se acompaiiaron de la denuncia.

IIl.- Asuntos Generales,

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

I. LISTA DE ASISTENCIA, VERIFICACION DE QUORUM E INTEGRACION DEL COMITE DE
CLASIFICACION.

i B
Para dar inicio con el desarrollo del Orden del Dia aprobado, Anna Barbara Casillas )
Garcia, Presidente del Comité, pasé lista de asistencia para verificar la integracion del

quarum necesario para la presente sesian, determinandose la presencia de:

a) Anna Bérbara Casillas Garcia, Sindico y Presidente del Comité
b) Aymeé Yalitza De Loera Ballesteros, Director de Responsabilidades e integrante del
Gomité; y £

c] Aranzazi Méndez Gonzdlez, Directora de Transparencia y Buenas Précticas, v
Secretario del Comité.

ACUERDO PRIMERO.- APROBACION UNANIME DEL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA:

Considerando lo anterior, se acordd de forma undnime, debido a que se encuentra
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presentes la totalidad de los miembros del Comité, dar por iniciada la present&A'E‘&?'i 0 de
Ratificacion de Prueba de Dafio 09, GRS

Il- REVISION, DISCUSION Y, EN SU CASO, RATIFICACION DE LA RESERVA Y
CONFIDENCIALIDAD DE INFORMACION EN CUANTO A LA SOLICITUD DE INFORMACION
0162/2018, REFERENTE A LAS CARPETAS DE INVESTIGACION.

Derivado de la solicitud de informacién 0487/2018 folio INFOMEX 00290718, Ia
Sindicatura a través de la Mtra. Norma Alicia Diaz Ramirez quien funge coma Director de
enlace administrativo de la Sindicatura, realiza una reserva inicial de informacién
mediante la cual declara confidencial y reservada toda informacion relativa a las carpetas
de investigacion que al tenor dice:

“..Ia cantidad de denuncias presentadas ante la Fiscalio General del Estado y la
Procuraduria General de la Republica, en la presente administracidn. Desglosado de la
siguiente manera:

1.- Actor contra quienes se gjerce la denuncia
2.- Instancia donde se presento =

3.- Fecha en que se presento y fecha en que se ratificé

4.- Cuales son las acciones que, presuntamente, se cometieron

5‘.’— Estado procesal en que se encuentra

6.- Elementos de prueba que se acompafioron de la denuncia.”(sic)

Ahora bien, respecto a los restantes rubros materia de la consulta, no es posible otorgar dicha
informacién pues se encuentra catalogada como reservada, ello en atencién a lo establecide en el
articulo 17, numeral 1, fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagi

dispositivos que preven lo siguiente:

“Articulo 17, Informacion reservada- Catalogo
' 1. Es informacitn reservada:
: X. La considerada como reservada poer disposicion legal expre:

[.TI
El articulo 218 del Cédigo Naclonal de Procedimientos Penales dispone:

“Articulo 218. Reserva de |os actos de investigacion.

& registros de la investigacion, asi come todos los documen
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de vaoz
imagenes o cosas gue le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Cédlgo y demés disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener accesc a los registros de la
investigacién en cualquier momento. El imputade y su defensor podran tener acceso a elios
cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto d
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un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este mo &ﬁ?ﬁo E'E
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor ajara
afectar su derecho de defensa.

Para los efectos de este pamrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el
artlculo 266 de este Codigo. En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer
en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso,
salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales. Para efectos de acceso a la
informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico dnicamente debera proporcionar
wha version plblica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, Archivo
temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate. de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor
de tres afios, ni mayer de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya
quedado firme

For su parte el diverso articulo 28, numeral 1, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Jallsco y sus Municiplos prevé:

“Articulo 26. Sujetos obligados - Prohibiciones
1. Los sujetos obligados tienen prohibido:

V Difundir, distribuir, transferir, publicar o comercializar informacion
reservada, o permitir el acceso de personas no autorizadas por la Ley;

[.I b,

En tales condiciones de conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Jalisco y sus Municlplos, al actualizarse el 3
supuesto de reserva a que alude el primero de los dispositivos transcritos, pues la descomposicion

de |a peticion permite visualizar que solicita lo siguiente:

/ 1. Los nimeros de carpeta de investigacion, #

fecha de presentacion,

niimero de averiguacion previa o carpeta de investigacion y
| agencia del Ministerio Publico al que fue turnada cada una de ellas,
| &si como la situacién actual de cada una de las denuncias.
6. ' Y copia simple legible de las mismas.

et

Evidentemente la Informacion que peticiona obra dentro de la carpeta de investigagi
correspondiente, respecto de lo cual es factible estimar que se surten las condiciones a qug“alude
el articulo 18 numeral 1. Fracciones |, II, lll, y IV, adminiculado con o dispuesto en el articulo 17,

se refieren a "violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de
informacién relacionada con actos de corrupcion”, maxime que de conformidad a lo establecido en
la ultima fraccién adminiculade con lo ordenado en el diverso 218 del Cédigo Nacional de
Procednmientos Penales es informacion estrictamente reservada. Evidentemente la divu ‘?acmn
de la |nformamén atentaria el orden piblico e interés social, como se dijo es de interés social la

investigacion de los delitos, maxime que el principio de reserva no establece atenuantes que
permitan afecttilar diversa ponderacion, pues la norma penal come quedé asentado claramente no
establece distincion, sinc que categdricamente la establece como estrictamente reservada, pues
de hacerlo se contravendrian las disposiciones en cila, lo que no es viable juridicamente conforme
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cita, maxime que la disposicion establece “A partir de este momento ya no podrén manténéi@é&ieﬂiﬂ de
reserva los registros para no afectar el derecho de defensa del imputado." Lo que |:%nae (?e aja[a

manifiesta la reserva ya invocada.

En adicién a lo antes relatado, se estima que los datos cuya prohibicién de divulgacién se destaco,
implican los datos de identificacion de la investigacion y que constituye el numero de carpeta de
investigacion pues es la clave mediante la cual se individualiza la indagataria relativa al hecDo que
la ley sefiala como delito, lo que implica también al continente no solo a su contenido;
consecuentemente se estima que ocurre |o mismo respecto de la identidad del Agente del
Ministerio Publico a cargo de quien se encuentra su conduccion, evidentemenie con ellc se
procura el éxito de la investigacidén y la seguridad del investigador, ofendidos yl/o victimas,
situacion actual, fecha y copias, conforme al principio de derecho penal de reserva y sigilo.

Coincidente en su esencia y en la importancia de la secrecia de los datos de investigacién, se
estima que cobran aplicacion las consideraciones gue susltentan las jurisprudencias por
contradiccion de tesis vertidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacién, la primera al resolver la Contradicci6n de Tesis 58/2016" con el rubro y texto siguientes:

COPIAS CERTIFICADAS DE CONSTANCIAS EN QUE APAREZCAN
LA AVERIGUACION PREVIAY/IO LA ORDEN DE APREHENSION DEL 4
QUEJOSO. EL JUEZ DE DISTRITO PUEDE AUTORIZARLAS CUANDO SE
INTEGRAN AL JUICIO DE AMPARO POR VIRTUD DEL INFORME
JUSTIFICADO, SIEMPRE QUE LA INFORMACION RESER)!ADA
dCOHFIDENCIAL QUE PUDIEREN CONTENER NO PERTENEZCA A UNA
PERSONA DISTINTA® Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacibﬁ, al resolver la contradiccion de tesis 264/2011,(1) establecié que conforme

a la ratio legis del articulo 278 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplica:ciér! supletoria a la Ley de Amparo, las partes en el juicio de am
el derecho subjetivo general de solicitar, a su costa. copia certifi
constancias que fueron integradas al expediente por la autoridad n
través de su informe justificado, sin que se prevea restriccién alguna. Luego,
acotando gque la obligacién de mantener la reserva y sigilo dé constancias BRI
establecida en el numeral 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, esta )
dirigida al Ministerio Publico y no al Juez de Distrito, se deduce que validamente '/
puede autorizarse al quejoso la expedicién de copias certificadas
constancias en que aparezca la averiguacion previa o la arden de aprehension
girada en su contra, cuando por virtud del informe justificado esas constancias se
integren al juicic de amparo, porgue no hacerlo podria generar una limitacién al
derecha de igualdad procesal del quejoso relacionado con el ejercicio del derecho
de acceso a la justicia. Lo anterior, sin perjuicio de que conforme al articulo 113 de
la_Ley de Transparencia v Acceso a la Informaciéon Publica, la informacid
cpnterflida en las investigaciones de delitos ante el Ministeria Publico, se copsidera
reservada, ya que tal disposicién no se ve afectada cuando se trata de informacién,

S

! SUSCITADA ENTRE EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJD DEL NOVENO CIRCUITO (ANTES

PRIMER TRIBUMAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO), TRIBUMAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL

NOVENC CIRCUITO ¥ OCTAVD TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITC.

2 Tesis: 1a./J, 33/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion. Décima Epoca, 2012663, Primera Sal
fv. 5 De Fhibep3348eptinmbendsie 2018, Tse hrag=470, Jurisprudencia{Comdn).
CP 24460, Guadalajara, Jalisco, México
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concerniente a la propia persona del quejoso y el acceso a esa lﬁr“rﬁis

redunda directamente en el ejercicio de su derecho fundamental de d ;

ahi gque Ila informacién ‘reservada o confidencial" contenida en
la averiguacién previa y/o en la orden de aprehensién apcrtada mediante el
informe justificado, debe entenderse con esa connotacion siempre que se trate de
personas diversas del quejoso, o se trate de informacién que no esté relacionada
directamente con éste, pues en este supuesto si debe aperar la proteccion de

datos prevista en diverso numeral 114 de la mencionada ley. J
Py

Asi como la diversa jurisprudencia por contradiccion de tesis 52/2D05, sustentada por la aludida
Primera Sala l_iel Alta Tribunal, que se identifica con el rubro:

AVERIGUACION PREVIA. EL ACCESO A SUS ACTUACIONES POR LAS PARTES
LEGITIMADAS PARA ELLO, NO IMPLICA EL DERECHO A QUE SE LES EXPIDAN
COPIAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 16 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES).® La fraccién VIl del apartado A del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en beneficio de todo
inculpado sujeto a un proceso penal el derecho a una defensa adecuada, lo cual implica
que se le faciliten los datos que consten en aquél y que requiera para su defensa. Ahora
bien, conforme a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 3 de julio de
1888, mediante |a cual se adiciond un parrafo cuarto a la fraccion X del citado precepto
constitucional, las garantias previstas en sus fracciones VIl y 1X, que en un principio sélo
eran aplicables durante |a tramitacion del proceso penal, también fueron incorporadas a la
averiguacion previa, aunque limitdindose a lo establecido en las leyes secundarias. Por
otra parte, el sequndo parrafo del articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales sefiala que las unicas personas que tendrén acceso a las actuaciones de la
averiguacion previa seran el inculpado, su defensor y la victima u ofendido y/o su
representante legal, en caso de que los hubiera, y establece que el funcionario que
indebidamente quebrante |a reserva de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de
los documentos que obren en la averiguacion incurrira en responsabilidad; de donde se
aflvierts que el Ministerio Pablico estd impedido para otorgar dichas copias, o ofial es
acarde con la garantia de defensa contenida en las fracciones Vil y IX del artlculo 20,
apartado A, de la Constitucion Federal, en tanto que ésta dispone que traténdose de la
averiguacidn previa, dicha garantia se otorgara con las limitantes, términos y requisitos
que las leyes secundarias determinen, es decir, si bien es cierto que las partes tienen
derecho a que se les proporcione toda la informacian que requieran para su defe
también lo es que el hecho de que el Ministerio Plblico no pueda proporcionar copi

no exige que los datos solicitados por el inculpado, su defensor y la victima y pfendido y/o
in o en el
simples

0 ge
ajara

que puedan consultarlo. ol S

Es de destacar que en el primero de los criterios se establecié que la informacién
“reservada o confidencial’ debe entenderse con esa connotacién siempre que se trate de
personas diversas a guienes intervienen en el proceso de amparo con caracter de
quejoso, o bien, se trate de informacion que no esté relacionada directamente con este”

cuanto pas como en el caso ocurre cuando se solicita por esta via la informaciéh. Asi

> Jurisprudencia 1a./J. 52/2005,Novena Epoca. Registro: 178055, Primera Sala, Semanarlo Judicial de |a Federacion y su
Gaceta, Tomo XXII, Jullo de 2005, Materia(s): Penal, Pagina: 42.

Contradicrién de tesis 150/2004-P$. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sépfimo Circuito. 4 de mayo de 2005, Mayoria de tres votes. Disidente: Jogé
Ramon Cossio Diaz. Ausente: Josa de Jesiis Gudifio Pelays. Ponente: Juan M. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.
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misma en otro de sus apartados precisa lo siguiente “Lo que se estima asi, sin Eﬂ%; aja'a
dispuesto en los articulos 113* y 116° de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica, citados en la propia ejecutoria que dio lugar a la jurisprudencia P./J.
26/2015, en los que se establece cudl es la informacién que se puade clasificar como
“regervada’ y ‘confidencial’, y prevén dentro de los supuestos que regulan que la
informacién contenida dentro de las Investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten gnte all Ministerio Publico, es informacion reservada’, en funcion a lo anterior y atengo a las
consideraciones vertidas no es posible brindar mayor informacion a la ya proparcionada, en

razén a que su divulgacion atentaria el orden publico e interés quebrantando con ello el
principio de reserva, que rige en materia penal "[SIC]

Por lo que de conformidad con las fracciones I, Il IV y V del articulo 17 de la Ley de
de Transparencia y Acceso a la infarmacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
la divulgacién de los nimeros de averiguaciones previas, fecha de presentacion, agencia
en la cual se encuentran el estatus de cada una de ellas puede viciar el correcto desarrollo
de las mismas de acuerdo al sigilo para el Ministerio Pablico para dar el canocer el
nimero de carpeta de investigacién ya que con la divulgacién de los datos solictados
cualquier persona pudiese acudir ante el Ministerio Publico y conocer el contenido de
cada averiguacion previa y asi evidenciar acciones de cada una de las etapas de un
procedimiento y vulnerar la capacidad de accion del Municipio o cualquier tercer
involucrado poniendo asi en riesgo las estrategias procesales causando confusion o des 6
informacién al solicitante, por lo que se requiere |a reserva de la informacion solicitada
hasta que esta no cause estado y permita un desahogo de procedimientos para su puntual
y legal funcionamiento.

/ /

Por lo mismo, se atendid a la necesidad de ratificar la prueba de dafio contenida en
la Primera Sesién Extraordinaria del Comité del 2016 en tanto a que la materia de la
misma coincide en lo mismo, al ser carpetas de investigacion y de ratificar |a prueba de
dafio contenida en la Segunda Sesion Extraordinaria del 2015 respecto a lnformacnon que
puede dafiar las estrategias procesales, con lo que se avala a lo dispuesto par el a
18 de la Ley de la materia.

Por lo mismo, siendo un tema que el Comité ya tratd con anterioridad y conforme
a sus atribuciones conferidas en el articulo 30.1.1l de la Ley de Transparencia,\confiere al g
Comité la facultad de confirmar, modificar o revocar su determinacidn de clasifjcacion de
la informacién reservada mediante la prueba de dafio que ya se realizo en Ia
Sesion Extraordinaria del afio 2016 del entonces Comité de Clasificacién del Gobi
Municipal de Guadalajara, respecto a las carpetas de investigacion a las que hace
referencia el articulo 17.1. 1l de la Ley, misma prueba de dafio que se tiene aqui como
reproducida para los efectos legales que se requieran.

Asi mismo la informacidgn en relacién a propociar el nombre de los funcianarios
que pud‘i'era haber cometido un delito se considerada como dato confidencial por Jo que

4 vArticulo 113. Como infarmacién reservada podra clasificarse aguelia cuya publicaeién: L
) Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale come delitos y se tramiten anle
el Ministeric Publico, y (...)"
® “anticulo 116. Se considera informacién confidencial la que eontlene datos personales concemisntes a una persona
identificada ¢ identificable. (...}
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propacionar dicha informacién en relacién a una persona generaria opinianesGi Cﬁﬁc}a?:lra
como consecuencia la posible discriminacién y represalias hacia una persona y dlélrwa o J

de ello resentimiento, desconfianza, violencia, rechazo y conflicto de interés entre las
personas que sean parte de su entorno laboral, familiar y social. Poniendo en riesgo la
integridad fisica y mental, |a seguridad, la vida y la salud de los funcionarios al ser sujetos
de represalias.

-

Por lo mismo, siendo un tema gue el Comité ya traté con anterioridad y conforme
a sus atelbuciones conferidas en el articulo 30.1.1 de la Ley de Transparencia al tratdrse de
la proteccion de informacion confidencial, confiere al Comité la facultad de revisar,
discutir y en su caso aprobar o revocar su determinacion de clasificacion de
confidencialidad mediante la Decima Segunda Sesion Extraordinaria del afio 2017 del
Comité de Transparencia del Gobierno Municipal de Guadalajara.

Después de analizar cuidadosamente la propuesto, se puso a votacién la misma,
resultando lo siguiente:

ACUERDO SEGUNDO.- Habiendo encontrado que la prueba de dafo realizada en la

Segunda Sesién Extraordinaria del 2015, Primera Sesién Extraordinaria del afio 2018, y lo
dispuesto par el ACUERDO SEGUNDQ del Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria 2016,
encuadra con lo que hoce referencio el ciudadano en la solicitud de informacion 2
correspondiente @ la presente sesion, se acordé de forma undnime confirmar la
clasificacion de informacion referente a cudntas denunclas penales se han presentado en 7
la actual administracidn en contra de funcionarios, servidores publicos, o empresas por
presuntas irreguiaridades comeditas con recursos publicos o en perjuicio de las arcas
municipales. Entregar el nombre de éstos, cudndo se presentd la denuncia, ante qué
instancft}s, pér qué delito en especifico y, relacionado a qué obra o hecho, puntyaﬁzar

también el monto (recursos econémicos) por los que son sefialados. En caso de que alguna

de estas denuncias haya avanzado reportar su estatus actual.. Es decir carpetas de
investigacion gque puedan dofiar las estrategias procesales de conformidad co
articulos 17.1.1.g) 17.1.1{ y 17.1.1ll de la Ley de la materia.

lil.- ASUNTOS GENERALES.

Acto continuo, el Presidente del Comité, pregunto a los presentes *I existia algun
tema adicional a tratar en esta sesian, por lo que los integrantes del Con‘{té acordaron
gue no existia tema adicional a tratar en la prasente sesién. \ q

ACUERDO TERCERO.- APROBACION UNANIME DEL PUNTO TERCERO DEL ORDEN DEL DIA: =
Considerando que no existe tema adicional @ tratar en la presente sesion del Comité de
Clasificacion, los miembros del Comité aprueban la clausura de la presente sesion a las
14:00 catorce haras del dio 01 de Febrero de 2018 dos mil diecisiete.

ANNA BARBARA CASILLAY GARCIA,
SINDICO MUNICIPAL Y PRESIDENTE DEL COMITE DE CLASIFICACION
- DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE GUADALAJARA
Av. & De Febrera 249, U. A. Reforma. Col. Las Conchas, %
CP. 44460, Guadalajara, Jalisco, Mexica

3663 BGDL__E_ tha forma parte integral de la Ratificacién de Prueba de Dafic 09 del afio 2018 del Comité de Transpgrepiti I
bt v L 'H%L;adalajara celebrada el dia 01 de Febrero de 2018 dos mil dieclocho. ;
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