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R E,mm.!uguan?u o ORDEN DE AUDITORIA: AOPG-110/2022
Contraloria Ciudadana OFICIO: DA/073/2023

ASUNTO: Se remite Informe Final de Auditoria.

MTRO. FRANCISCO JOSE ONTIVEROS BALCAZAR.
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS.
PRESENTE.

Por este medio me permito enviarle un cordial saludo; asimismo, aprovecho este conducto para
hacer entrega del Informe de Auditoria correspondiente al expediente AOPG-110/2022; Auditoria que fue
practicada por esta Contraloria Ciudadana a la Direccion de Obras Publicas, con el objetivo de verificar el
cumplimiento y el apego a la normatividad en la ejecucién de los servicios relacionados con la obra
denominados "PROYECTOS EJECUTIVOS Y PROYECTOS DE INGENIERIAS EN SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA, PARA DIVERSAS ACCIONES CONTEMPLADAS
DENTRO DEL PROGRAMA DE RAMO 33 (FAIS) PARA EL EJERCICIO 2022, EN VARIOS PUNTOS
DE LA CIUDAD EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO", relativa al contrato "DOP-R33-
MUN-EYP-LP-252-22", adjudicado a la empresa "EDIFICACIONES HERVI S.A. DE C.V."”, a través de la
revision documental y normativa.

En este sentido, una vez compilada toda la informacion inherente a la auditoria AOPG-110/2022 y
después de haber realizado el analisis cuantitativo y cualitativo de la misma, la Auditora responsable de
este proceso determiné que se da por concluida, CON SALVEDADES.

Por tal motivo, se le requiere la atencion de todas y cada una de las recomendaciones emitidas
por esta Direccidon a través del Informe de Auditoria, asi como de las observaciones plasmadas en la
Ceédula de Observaciones que se adjuntan al presente, la cual contiene lo siguiente:

~ OBSERVACION

Obsrvaciones Dcumtales
 TOTAL

Para tales efectos, es necesario que en un término de 30 (treinta) dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a la recepcion del presente documento, remita -por escrito-, los documentos
requeridos, asi como las acciones realizadas con la finalidad de dar cumplimiento a las medidas
correctivas y preventivas senaladas.
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En caso de que existan circunstancias que impidan proporcionar la informaciéon requerida,
agradezco manifieste por escrito y dentro del plazo sefalado, las razones justificadas y comprobables por
las cuales no le es posible remitirla

Lo anterior, con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 9° fraccion Il y 10 fraccién 1l de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; el articulo 117 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; los
articulos 205 y 206 fracciones lll, IV, VI y VII del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara; el
articulo 53 del Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y Servicios relacionados con
la misma del Municipio de Guadalajara; los articulos 24, 25 26 y 29 de los Lineamientos para la
Realizacion de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Municipal de Guadalajara y demas normatividad aplicable.

Sin otro particular de momento me despido, quedando a sus ordenes y reiterandole mi mas atenta
y distinguida consideracion.

Cordialmente,
Guadalajara, Jalisco a 24 abril de 2023
2023, Ano del Primer Centenario de la Fundacién del Heroico Cuerpo de Bomberos de
Guadalajara.” (

[# o 7 / !
(é: e Qz
_— ACFONSO HERNANDEZ GODINEZ.
Kermo g R
“uadalajara DIRECTOR DE AUDITORIA. //7 7
A S 1, ']
~ion de Auditoria AN “7/

trajoria Ciudadana

N # _—
ARQ. DIANA C LINA GONZALEZ NIEVES.
AUDITORA RESPONSABLE.

C.cp. Archivo.
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UNIDAD DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA

21/04/2023 AOPG-110/2022
Direccién de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22

OBJETO: Promover y verificar que, tanto la obra publica, como los servicios relacionados con la misma, contratados por el
Gobierno Municipal de Guadalajara se realicen de conformidad con los principios de austeridad, honestidad, eficacia,
eficiencia y transparencia.

ALCANCE: verificar que el proceso de ejecucion de los servicios relacionados con la obra publica denominado
"PROYECTOS EJECUTIVOS Y PROYECTOS DE INGENIERIAS EN SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA
PUBLICA, PARA DIVERSAS ACCIONES CONTEMPLADAS DENTRO DEL PROGRAMA DE RAMO 33 (FAIS) PARA EL
EJERCICIO 2022, EN VARIOS PUNTOS DE LA CIUDAD EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO" se ajuste a lo
establecido, tanto en el contrato celebrado para tal fin, como en la normatividad aplicable y vigente hasta su entrega-
recepcion.

CONTRATISTA. EDIFICACIONES HERVI S.A. DE C.V.

MONTO DEL CONTRATO. $2,600,444.41 (Dos millones s.eisci.entos mil cuatrocientos cuarenta y
cuatro pesos 41/100 m.n.) I.V.A. incluido.

DiAS DE EJECUCION. 120 dias naturales.
FECHA DE INICIO DE LOS TRABAJOS. 17 de agosto del 2022.
PERIODO AUDITADO. Del 17/08/2022 hasta el 21/04/2023

Atendiendo a la Orden de Auditoria AOPG-110/2022, notificada ante la Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal
de Guadalajara mediante el oficio DA/401/2022 el pasado 15 de agosto del afno 2022, se llevd a cabo el proceso de
Auditoria a los trabajos de ejecucion de la obra de "PROYECTOS EJECUTIVOS Y PROYECTOS DE INGENIERIAS EN
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA, PARA DIVERSAS ACCIONES CONTEMPLADAS DENTRO DEL
PROGRAMA DE RAMO 33 (FAIS) PARA EL EJERCICIO 2022, EN VARIOS PUNTOS DE LA CIUDAD EN EL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA, JALISCQO" bajo los principios de responsabilidad, integridad, independencia, objetividad, imparcialidad,
confidencialidad y competencia técnica y profesional.

Derivado de este ejercicio y como resultado de la revision y analisis del total de la documentacion proporcionada a la
Contraloria Ciudadana, asi como de las Visitas de Inspeccion al sitio de ejecucion de la obra referida, es posible determinar
que se tiene una opinion de cumplimiento CON SALVEDADES, al encontrar elementos suficientes para emitir las siguientes
observaciones:

TIPO. X DOCUMENTAL O FiSICA

TiTULO. Contrato de Obra y sus anexos, debidamente formalizado.

Dentro de los documentos remitidos por la Direccion de Obras Publicas a través
de los oficios DOP/1372/2022 y DOP/1542/2022, relativos a los antecedentes y
anticipo de la obra, recibidos en esta Contraloria Ciudadana el dia 06 y 20 de
octubre del ano 2022 respectivamente, se adjunté el Contrato de Obra No.
DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22 y sus anexos, sin estar debidamente
formalizado con la totalidad de firmas de los participantes.

Articulos 92, 93, 94, 95, 96 y 97 de la Ley de Obra Publica para el Estado de
DISPOSICION INCUMPLIDA. Jalisco y sus Municipios.

Articulos 38, 45, y 46 del Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la

DESCRIPCION.
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21/04/2023 AOPG-110/2022
Direccion de Obras Publlcas del Gobierno Mun|C|paI de Guadalajara
DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22

Obra Publica y Servicios relacionados con la misma del Municipio de
Guadalajara.

»  MONTO POR ACLARAR. No aplica

Remitir mediante oficio, dentro del plazo sefalado, el Contrato de obra y sus
anexos, debidamente formalizado, con el total de las firmas correspondientes.
Girar instrucciones por escrito al area correspondiente, para que se realicen las
gestiones necesarias ante las diversas personas que suscriben los contratos, a
efecto de contar con los documentos debidamente formalizados dentro de los
expedientes de obra en tiempo y forma.

+  RECOMENDACION CORRECTIVA.

+  RECOMENDACION PREVENTIVA.

AUDITADO. $2,600,444.41 (Dos mlllones se|SC|entos mil cuatrocientos cuarenta y cuatro

pesos 41/100 m.n.) I.V.A. incluido.

$2,600,444.41 (Dos millones seiscientos mil cuatrocientos cuarenta y cuatro
B5 LMD pesos 41/100 m.n.) [.V.A. incluido.
POR CANCELAR $0.00 (Cero pesos 00/100 m.n.).
POR ACLARAR Y/O RECUPERAR. $0.00 (Cero pesos 00/100 m.n.).

E. COMPROMISO
De acuerdo con lo establecido en el punto 29 de los Lineamientos para la
Realizacion de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, me comprometo a atender
las recomendaciones en un plazo que no exceda los treinta (30) dias habiles, 2 5 ABR. 2023
contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente Cédula de

Observaciones. R E c l B 9'

- - Direccidn de
MTRO. FRANCISCO JOSE ONTIVEROS BALCAZAR. cean fﬂ?eé?'a‘g::'}g'é' el
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DE GUADALAJARA. FECHA Y SELLO BE NOTIFIGACION.

ELABORO

Arg. Diana Carolina Gonzalez Nieves Jaime Eduardo Reyes Rol Alfonso Hernandez Godinez

JEFE DE UNIDAD DE
AUDITORA RESPONSABLE OBRA PUBLICA 2

"O de
b ;3!'5 DIRECTOR DE AUDITORIA

Contraloria Juuudana
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21/04/2023 'ORDEN DE AUDITORIA AOPG-110/2022
Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22

I.  ANTECEDENTES.

De acuerdo con lo establecido en el punto 12 de los Lineamientos para la Realizacion de Auditorias y Visitas
de Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal, el 11 de marzo de
2022, se emitio el "Programa Anual de Auditoria de la Contraloria Ciudadana de Guadalajara” para el afo
2022.

En este Programa se establecido el marco para el cumplimiento de la funcion fiscalizadora de la Contraloria
Ciudadana del Municipio de Guadalajara, tomando como base el "Programa Operativo Anual de Obra Publica
2022" aprobado en la Sesion Ordinaria 01/2022 del Comité Municipal Mixto de Obra Publica el 14 de enero de
2022.

En este sentido, después de identificar los programas que resultaron prioritarios, relevantes, estratégicos o con
asignaciones presupuestales significativas, se determind que se podrian efectuar hasta 120 auditorias a obra
publica.

Por consiguiente, el pasado 11 de agosto de 2022, la Direccion de Auditoria de la Contraloria Ciudadana del
Municipio de Guadalajara, a traves del oficio DA/401/2022 emiti6 la Orden de Auditoria AOPG-110/2022 para ser
practicada a la Direccion de Obras Publicas a cargo del Mtro. Francisco José Ontiveros Balcazar, con domicilio
en la calle Hospital 50-Z, colonia El Retiro, C.P. 44729 en Guadalajara, Jalisco -dependencia adscrita a la
Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad del Gobierno Municipal de Guadalajara-, teniendo por
objeto verificar que el proceso de ejecucion de la obra descrita en lineas subsecuentes, se ajuste a lo
establecido, tanto en el contrato celebrado para tal fin, como en la normatividad aplicable y vigente.

PROYECTOS EJECUTIVOS Y PROYECTOS DE INGENIERIAS EN
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA, PARA DIVERSAS
ACCIONES CONTEMPLADAS DENTRO DEL PROGRAMA DE RAMO 33
~ (FAIS) PARA EL EJERCICIO 2022, EN VARIOS PUNTOS DE LA CIUDAD EN
~ EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO.

DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22

EDIFICACIONES HERVI S.A. DE C.V.

120 dias naturales. (17 de agosto al 14 diciembre de 2022).

La Auditoria de referencia fue debidamente notificada el pasado 15 de agosto de 2022 a la Direccion de Obras
Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara como entidad auditada; por lo que, practicada la notificacion,
legitimada con la firma y sello de recepcion de la dependencia, se dio inicio formal al procedimiento de Auditoria,
facultando para ello al C. Jaime Eduardo Reyes Robles como Jefe de Grupo y a la C. Diana Carolina
Gonzalez Nieves como Auditora responsable de practicar la Auditoria y la ejecucion de las Visitas de
Inspeccion; ambos adscritos a esta Direccion de Auditoria de la Contraloria Ciudadana del Municipio de
Guadalajara.

AL

Y
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UNIDAD DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA

21/04/2023 ORD : 2L AOPG-110/2022
Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22

Il.  OBJETIVO, ALCANCE Y PLAZO DE EJECUCION.

1) OBJETIVO: Promover y verificar que, tanto la obra publica, como los servicios relacionados con la misma,
contratados por el Gobierno Municipal de Guadalajara se realicen de conformidad con los principios de
austeridad, honestidad, eficacia, eficiencia y transparencia.

2) ALCANCE: verificar que el proceso de ejecucion de los servicios relacionados con la obra publica
denominado "PROYECTOS EJECUTIVOS Y PROYECTOS DE INGENIERIAS EN SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA, PARA DIVERSAS ACCIONES CONTEMPLADAS DENTRO
DEL PROGRAMA DE RAMO 33 (FAIS) PARA EL EJERCICIO 2022, EN VARIOS PUNTOS DE LA CIUDAD
EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO", relativa al contrato "DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22",
adjudicado a la empresa "EDIFICACIONES HERVI S.A. DE C.V.", con un plazo de ejecucion de "120" dias
naturales, se ajuste a lo establecido, tanto en el contrato celebrado para tal fin, como en la normatividad
aplicable y vigente.

3) La Auditoria se ejecutd durante el periodo comprendido del 15 de agosto del aino 2022 hasta la fecha de la
emision del presente Informe.

lll. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO.

El pasado 11 de agosto del aino 2022 se emitid6 la Orden de Auditoria AOPG-110/2022, relativa al contrato
"DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22", debidamente notificada a la Direccion de Obras Publicas el 15 de agosto del
mismo ano, momento en el cual se dio inicio al proceso de Auditoria, conforme a la siguiente descripcion:

1.- Con el propésito de dar inicio con los trabajos de la presente Auditoria, se realizé el requerimiento inicial de
informacion a la Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal Guadalajara a través del oficio
DA/413/2022, mismo que fue debidamente notificado el dia 29 de agosto del afio 2022.

2.- Posteriormente, el dia 06 de octubre del aino 2022, se recibi® en esta Contraloria Ciudadana el oficio
DOP/1372/2022, a través del cual, la Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara remitié
informacion relativa a los antecedentes y anticipo de los servicios relacionados con la obra publica.

3.- Posteriormente, el dia 20 de octubre del aino 2022, se recibi6 en esta Contraloria Ciudadana el oficio
DOP/1542/2022, a través del cual, la Direcciéon de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
remitid, nuevamente, informacion relativa a los antecedentes y anticipo de los servicios relacionados con la
obra publica.

4.- Con el proposito de contar con la informacion suficiente para continuar los trabajos de la presente Auditoria,

se realizd el segundo requerimiento de documentacién a la Direccion de Obras Publicas del Gobierno
Municipal Guadalajara a través del oficio DA/009/2023, mismo que fue debidamente notificado el dia 18 de

enero del aino 2023.
QN1
X
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FECHA DE ELABORACION 21/04/2023 ORDEN DE AUDITORIA AOPG-110/2022
WDEPENDENClA AUDITADA _ Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
CONTRATO DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22

5.- Posteriormente, el 31 de enero del afo 2023, se recibieron en esta Contraloria Ciudadana, los oficios
ACSOP/IEST/857/2022, ACSOP/EST/986/2022 y ACSOP/EST//2022, a través del cuales, la Direccion de Obras
Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara remitid informacion relativa a las estimaciones 01, 02 y 03
Finiquito respectivamente. Adicionalmente, dicha informacion también fue remitida a través del oficio
DOPI/164/2023, recibido el 01 de febrero del 2023.

Una vez compilada toda la informacion, la Auditora responsable procedié al registro y analisis -cuantitativo y
cualitativo de la misma, arrojando lo siguiente:

INTEGRACION

DOCUMENTACION s NO NA | OBSERVACIONES

ANTECEDENTES, CONTRATACION Y ANTICIPO
 Convocatoria y bases de participacion del
| concurso.

Propuesta técnica \ y ‘econémica de Ia"émpresa
ganadora

3 Acta de fatlo i
4 Opmlon posmva del SAT

‘ Ei Contrato remitido no cuenta con el
5 | Contrato de obra y anexos. total de las firmas, por lo que no esta
e debidamente formalizado.
6 Garantla de cumphmtento

| Documento que acredite la de&gnacuon del
Ee __M_(e_z_s_ldente de obra.

Documento que acredite la desugnacmn del
‘ responsable de obra.

9 | Proyecto ejecutwo autorizado.

Adecuacion al Plan general de trabajo y
| programa de ejecucion. -
11 Orden de trabajo.

12 | Factura de Antwcnpo

13 | Garantia de antncupo

14 Cana de renuncia al antlmpo
Seguro del personal a cargo del contratista,

15 | para la ejecucion de la obra en términos de

las leyes laborales.

: Seguro de la obra, que responda por dafos a

16 | terceros y robo de materiales y equipo de
instalacion permanente.

_ | Acta de « éﬁtrééé?eéepcuén del sitio p.’:\r.’c\.ﬁ';fcl—(Jw

de los trabajos.

18 Aviso de inicio de los trabajcs

EJECUCION
1 Caratulas de estimaciones.

@W x Pagina 3 de 7
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 FECHA DE ELABORACI ION 21/04/2023 ORDEN DE AUDITORIA AOPG-110/2022

DEPENDENCIA AUD!TADA , Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
CONTRATO DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22

| Facturas de estimaciones. ; X

i Resumen de estimaciones. X
Generadores de obra (desglose, croquis y

x

fotografias).
Controles de calidad y pruebas de iaboratono

Solicitud y‘ autorizacion  de precms

: X
i extraordinarios.

CONVEN)O MODIFICATORIO

| Autorizacion de modificaciones al proyecto X
| ' X
J:"Justifczc o X
| Adicional.

Convenio modufncatono X
| Garantia de cumplimiento del Convenio X

| modificatorio. B
FINIQUITO Y ENTREGA-RECEPCION

‘ Bitacora de obra. ' X
' Flmqusto e = X
Relmegros - e X
Aviso de terminacion de los trébajos emitido X
i porla contratusta
| Acta de entrega-recepcion fisica de Ios | X
| trabajos de obra.
Garantia de vicios ocultos. et X
| Acta administrativa de extincion de derechos y .
obligaciones.
Acta de entrega-recepcion a la entidad o X

dependencia qsuafs‘af -
SUSPENCION, TERMINACION ANTICIPADA O RESCISION
| Solicitud de terminacion anticipada por parte

; X
de la contratista.
| Oficio de designacién del servidor publico X
| responsable de ordenar la suspensaon
' Aviso a la contratista de la saspensnon o X
| terminacién anticipada.
| Acta circunstanciada de suspensaon ‘de obra X
(y en su caso Convenio Moadificatorio).
| Acta circunstanciada de terminacion de obra | X
anticipada., ’
" Notificacién del inicio del prbces& de rescisién X
| alacontratista. o -
Resolucién de re el contrato. X
| Notificacion de la resciucxon a Ia contratlsta X
Acta csrcunstanctada de resc;smn del contrato X
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FECHA DE ELABORACION 21/04/2023 AOPG-110/2022
DEPENDENCIA AUDI'&DA Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
CONTRATO DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22

» Contraloria

c""@" UNIDAD DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA

| Informe al Organo Interno de Control de la-
10 | suspension, terminacion  anticipada o X
| rescision administrativa. .

Derivado de la informacion recibida dentro de los documentos relativos a las estimaciones de obra, se desprende
lo siguiente:

OFICIO | FECHA DE RECEPCION | DOCUMENTO PERIODO DE ESTIMACION
ACSOP/EST/857/2022 31/01/2023 Estimacion 01 17/08/2022 15/09/2022
ACSOP/EST/986/2022 31/01/2023 Estimacion 02 16/09/2022 14/10/2022

ACSOP/EST/I2022 31/01/2023 Estimacion 03 Finiquito 15/10/2022 11/11/2022

AVANCE MONTO ANTICIPO = DEDUCTIVAS 2

FECHA | ENANCIERO | ESTIMADO | AMORTIZADO | ALMILLAR

_ESTIMACION ~ FACTURA

01 593 20/10/2022 34.87% $906,849.49 $272,054.85 $1,5663.53
02 601 18/11/2022 94.35% $1'546,625.24 $463,987.57 $2,666.60
03 Finiquito 600 15/11/2022 100.00% $146,969.68 $44,090.90 $253.40

En cuanto a la compilacion de la informacion financiera reportada, se desprende lo siguiente:

IMPORTE CONTRATADO. EEyXS(EVERY
L MONTO CONTRAT/ NO APLICA

& $2'600,444.41
““““ $ 0.00
$  4,48353
: : Tl . $2,600,444.41
~ SALDO POR CANCELAR. B 0.00

Como resultado del andlisis -cuantitativo y cualitativo-, realizado por la Auditora responsable, considerando el
total de la documentacion recibida, asi como el proceso fisico de ejecucion de los trabajos, la presente Auditoria
arrojo las siguientes observaciones:

1) DOCUMENTACION FALTANTE.
e Contrato de Obra y sus anexos, debidamente formalizado.

IV. CONCLUSIONES.

Como resultado de la revision y el analisis de la documentacion e informacion proporcionada por la Direccion
de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara, respecto de los servicios relacionados con la obra
publica denominados "PROYECTOS EJECUTIVOS Y PROYECTOS DE INGENIERIAS EN SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA, PARA DIVERSAS ACCIONES CONTEMPLADAS DENTRO
DEL PROGRAMA DE RAMO 33 (FAIS) PARA EL EJERCICIO 2022, EN VARIOS PUNTOS DE LA CIUDAD
EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO", relativa al contrato "DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22",
adjudicado a la empresa "EDIFICACIONES HERVI S.A. DE C.V.", con un plazo de ejecuciéon de 120" dias
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21/04/2023 ORI R AOPG-110/2022
Direccion de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara
DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22

naturales comprendido del 17 de agosto hasta el 14 de diciembre de 2022 y con un monto contratado de
"$2,600,444.41 (Dos millones seiscientos mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 41/100 m.n.) LLV.A.
incluido”, la Auditora responsable ha determinado que la Auditoria AOPG-110/2022 concluye CON
SALVEDADES, sin montos por aclarar, misma que fue enlistada en el punto anterior y se describe en la
Cédula de Observaciones anexa al presente.

V. RECOMENDACIONES GENERALES.

Como resultado de la revision y el andlisis realizado a los documentos que integran cada una de las

estimaciones remitidas, se pudo constatar que las facturas emitidas por la empresa "EDIFICACIONES HERVI
S.A. DE C.V." correspondientes al pago de las estimaciones 02 y 03 Finiquito, presentan una discrepancia
cronolégica, tanto en el numero de folio, como en las fechas de emision; esto derivado de que la Factura
identificada con el nimero de folio 600 relativa al pago de la Estimacion 03 Finiquito se emiti6 el dia 15 de
noviembre del 2022 y la Factura identificada con el numero de folio 601, relativa a la Estimaciéon 02 fue
emitida el 18 de noviembre del 2022, es decir, en una fecha posterior, lo que haria suponer que se esta

finiquitando una obra, sin tener comprobacion total de la misma.

Asimismo, derivado de la misma revision y analisis documental, se advirti6 que el resto de los documentos

que integran las estimaciones 02 y 03 Finiquito, los cuales amparan el control administrativo de la obra,
cumplen con los plazos establecidos en el Contrato, manteniendo una correcta secuencia cronologica.

En este sentido, es importante sefalar que el articulo 105, numeral 11 de la Ley de Obra Publica para el
Estado de Jalisco y sus Municipios estable que, los pagos de cada una de las estimaciones por los trabajos
ejecutados seran independientes entre si; asimismo, establece que cualquier tipo de secuencia sera
Unicamente para control administrativo.

Por lo tanto, se recomienda a la Direccién de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Guadalajara que, de
manera especifica, instruya al area encargada de la validacion documental inherente a las estimaciones, para
que verifique de manera detallada y minuciosa, todos y cada uno de los documentos que sean

proporcionados por las contratistas, a efecto de que estos presenten una cronologia coherente y apegada al
plan de ejecucion de los trabajos, asi como a los plazos establecidos en los contratos.

Derivado del andlisis de la documentacion integrada en el expediente, se advierte que la empresa

"EDIFICACIONES HERVI S.A. DE C.V." proporcion6é a la Direccion de Obras Publicas del Gobierno
Municipal de Guadalajara, una serie de documentos identificados como "Opinién del cumplimiento de
Obligaciones en materia de Seguridad Social”; lo anterior, con el proposito de atender lo sefialado en el punto
2 del articulo 99, de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios que a la letra dice “... 2. E/
contratista deberé contratar seguros para el personal a su cargo para la ejecucion de la obra, en los
términos de las leyes laborales y aquellos que respondan por dafios a terceros, a la obra y por robo de
materiales y equipo de instalaciébn permanente; para determinar el alcance de la pdliza de seguro, la

Secretaria o el ente publico fijaré las bases y forma de calcular su importe...".
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Asimismo, dentro de la CLAUSULA SEXTA del Contrato de Obra Publica DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22
sefala lo siguiente: “.... POLIZA DE SEGURO ... “EL CONTRATISTA”, debera contar con seguros para el
personal a su cargo para la ejecucion de los servicios, en los términos de las Leyes Laborales, para lo cual
“EL CONTRATISTA” presenté su registro patronal vigente...”

En este sentido, podemos senalar que, tanto la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
como el propio Contrato de Obra Publica DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22 establecen que, la obligacion y
responsabilidad en materia de seguridad social durante la ejecucion del proyecto de obra publica pertenece,
Unica y exclusivamente, a la empresa contratada; asimismo, ambos cuerpos normativos no establecen
explicitamente el documento idéneo para realizar la comprobacion del cumplimiento de obligaciones en
materia de Seguridad Social, situacidén que si ocurre en las propias Bases del Concurso Simplificado Sumario
identificado con el niumero DOP-R33-MUN-EYP-LP-252-22, al requerir dentro del listado de documentos
solicitados a los participantes, especificamente en el apartado correspondiente al Documento T19, la Opinidon
del cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de Seguridad Social en sentido positivo vigente,
conforme a lo establecido en el articulo 32-D del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Bajo esta premisa, la empresa "EDIFICACIONES HERVI S.A. DE C.V." estaria dando cumplimiento a estos
ordenamientos con los documentos proporcionados; sin embargo, tales documentos proporcionan soélo la
comprobacion de la vigencia de su Registro Patronal y una radiografia momentanea en cuanto a los controles
electronicos que tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social respecto a las obligaciones de pago de
aportaciones de Seguridad Social, sefalando el nimero de trabajadores activos durante el periodo reportado;
esto, sin especificar la relacion o participacion de dichos trabajadores dentro del proceso de ejecucion de los
proyectos de obra publica.

Por lo anterior, la recomendacion por parte de esta Direccion de Auditoria para la Direccion de Obras Publicas
del Gobierno Municipal de Guadalajara es que analice la pertinencia de requerir, como documento probatorio
de la contratacion de seguros para el personal a cargo de la contratista en los términos de las Leyes
Laborales, las cédulas de autodeterminacion de cuotas obrero patronales, aportaciones y amortizaciones
emitidas por el propio Instituto Mexicano del Seguro Social.

Jaime Eduardo Reyes Robt
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