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Acrénimos

FISM-DF Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

EED Evaluacién Especifica de Desempenio

PMDyG Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza

PED Plan Estatal de Desarrollo

TDR Términos de Referencia

EE Evaluador Externo

SED Sistema de Evaluacién del Desempefio

Pp Programas Presupuestarios

PAE Programa Anual de Evaluacién

ROP Reglas de Operacién

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

ASM Aspectos Susceptibles de Mejora

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

POA Programa Operativo Anual @
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Dependencias coordinadoras de los Fondos: Dependencias que refieren los
numerales Tercero, Fraccion V, y Décimo de los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Fondos de Aportaciones Federales: Recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y Municipios, condicionando su gasto
al cumplimiento de los objetivos para cada tipo de aportacién dispuesta en LCF.

Ley de Coordinacion Fiscal: Ley que tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con las Entidades Federativas, asi como, con los Municipios y Demarcaciones
territoriales, para establecer la participacidon que corresponda a sus Haciendas Publicas
en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones: fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; construir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y

funcionamiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramientas de planeacién con base en
la metodologia de Marco Légico que identifica en forma resumida los objetivos del
Programa Presupuestario o del Fondo y su alineacién con objetivos de la planeacion
nacional y sectorial estratégica.

Poblacion o area de enfoque atendida: Beneficiarias y beneficiarios de los
componentes del Fondo en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion o area de enfoque objetivo: Beneficiarias y beneficiarios de los compromisos
del Fondo en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion o area de enfoque potencial: Beneficiarias y beneficiarios totales que
presenta el problema que justifica la existencia del Fondo y que, por lo tanto, pudiera ser
elegible para su atencion o ejercicio de acciones.

Programa presupuestario (Pp): Categoria tiene la finalidad el fortalecer las politicas,
programas publicos y desempefio institucional con el fin de mejorar la asignacion de
recursos y garantizar buenos resultados en el ejercicio del gasto publico, asimismo,
buscar medir el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos con el propésito d@}
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contar con el mejores elementos para determinar la asignacion de recursos hacia aquellos

programas que sean pertinentes y estratégicos.

Problema o necesidad: Situacion o conflicto que ocurre por una circunstancia en
particular motiva el disefio e implementacién de una intervencién publica, ya sea porque
atiende o pretende resolver una condicidbn socialmente no deseada o a cualquier
demanda que deba ser atendida por una funcién de gobierno.

Proceso: Conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que transforman
elementos de entrada en resultados o elementos de salida.

Dependencia ejecutora responsable: Institucion encargada de ejercer el gasto publico
federal, conforme a lo previsto en los articulos 24 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 23, fraccion |V y 64, fraccion | del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Fondos Federales: Aportaciones federales del Ramo General 33 se establecen como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion dispuesta en LCF.

Consultora Evaluadora externa: Agente externo que brinda servicio profesional

especializado en areas, prestado por empresas o por profesionales con experiencia o

conocimientos especificos en un area, posee una serie de ventajas, como objetividad,

credibilidad, independencia, comparacioén, contextualizacién, entre otro@\{
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RESUMEN EJECUTIVO

La Gestién por Resultados implica una congregacién de esfuerzos encaminados para
mejorar la aplicacién de los recursos, obtener los resultados esperados y contribuir en la
calidad del gasto publico, todo ello, desde la planeacién orientada a resultados, la
programacién con base en resultados y el seguimiento y evaluacién de los resultados.

En tal sentido, los gobiernos Federales, Estatales y Municipales, establece mecanismo
que coadyuven en la implementacion de la GpR, para ello es importante establecer lineas
claras en la planeacion estratégica de los ejes de desarrollo, definicidn tacita y clara de los
programas presupuestarios y los mecanismos de medicibn que den seguimiento del
desempeiio de los resultados.

En linea con lo anterior, uno de los pasos fundamentales que implica la GpR es la
evaluacion de los resultados, proceso que se enfoca principalmente en la evolucion de la
calidad de bienes y/o servicios producidos con recurso publico, asi como la planeacion,
gestion y ministracion de los recursos.

Para el ejercicio fiscal 2022 y en apego a la normatividad aplicable el municipio de
Guadalajara emitid los términos de referencia que permitieron trazar la linea de
orientacion que tendria la aplicacion de la Evaluacién Especifica del Desempeiio para el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal por sus siglas FISM-DF,
los recursos con que se integra este Fondo se destinan principalmente para al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblaciéon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria. A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, se destinaran a los siguientes rubros: |. Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural
y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social. gi /A’S
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En la Evaluacion Especifica del Desempefio del FISM-DF, se encontrd que el presupuesto
destinado para el ejercicio fiscal 2022 fue por la cantidad de $122, 616, 003.00,
cantidad que al cierre del ejercicio consistié en un presupuesto pagado del 73.45%
respecto del presupuesto total aprobado. Es importante saber que los recursos se

programaron para su distribucion en los meses de Enero a Octubre.

Las unidades responsables que operan y dan seguimiento a la ejecucion de los
recursos del FISM-DF son: la Coordinacién General de Combate a la Desigualdad
a través del Seguimiento del programa presupuestario 3. Recursos federales y, la
Coordinacion General de Gestidn Integral de la Ciudad mediante el programa

presupuestario 25. Obra publica y control de la edificacion.

Por medio de la evaluacién se identificd principalmente que la aplicacion de los
recursos del Fondo se orientd para la ejecucidn de 48 Proyectos de Inversion
entre los cuales se encuentran los rubros de Urbanizacion, Agua y saneamiento,
Educacién, Transporte y vialidades, PRODIM y otros proyectos. Asimismo, se

identificaron las siguientes recomendaciones:

1. Actualizar los reportes de indicadores al cierre del ejercicio, de manera que se
permita conocer los resultados finales y con ello calcular de manera mas precisa la

cobertura de atencion.

2. Verificar los datos en relacidn al presupuesto de aprobado, modificado,
devengado y pagado con relacién al FISM-DF en los reportes del SRFT a nivel

destino del gasto y nivel financiero.

3. Definir las fuentes de informacién en relacion a su disponibilidad con el tiempo
de vida del programa presupuestario. Es decir, determinarlo a un plazo no mayor

de un ario.

4. Determinar los valores de las variables de los indicadores en congruencia con la

forma de medicién, de manera que permita establecer un juicio de valor pard~_ |
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conocer el alcance del resultado. Asimismo, establecer la frecuencia de medicion

no mayor a un ano.

5. Publicar en el portal de transparencia la evidencia que corrobore que las

actividades definidas para la atencion de los ASM fueron completadasiff\_
(¢

%, \I&'\,
N, %




Jeratura ge }
? Gabinete QJAD
: Servicios imQ grales S.A. deC.V.

Guadalajara

INDICE
INTRODUCCION .......ooomiivteceeeeesetess st seess s ssssssssssss s ssss s sssessssssssssssesssssenssans 9
CAPITULO I. CARACTERISTICAS DEL FONDO........ccoovumrrirmrrinnssinsssssssssssssssssssssssssanns 11
CAPITULO Il. OPERACION.........omivveerrernssisessseess s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 27
CAPITULO Ill. EVOLUCION DE LA COBERTURA ........coommrrreeresnneereersesseesssssssssssssssssssnne 39
CAPITULO IV. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS ......cccoomrrrrerrrnnnn. 46
CAPITULO V. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA......54
CONCLUSIONES ....ooevveeeeeeseveesissseesssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssessssssasssssssssssssesssssssnn 59
ANEXOS ..ooorrvveveaessveeeiesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssnees 65
HALLAZGOS ....oooevovveeeesveeenesssssssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssnsessssssssssessssssnns 66
ANALISIS FODA .....oooeereeveeeieseessooesseeesssssssssessssssssssessssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssneeees 71
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA.........oooovovveeeseeeevevesseessssesnenessssssssssssesssssssssnneess 75
FUENTES DE INFORMACION ...........coommerevveeeimnneeseeesesssessssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssessssssnnn 78

FORMATOS PARA LA DIFUSION DE RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

60 XS O 80

FICHA TECNICA Y DATOS GENERALES DEL EVALUADOR EXTERNO .....oooocoo.. 85 /<
Y )
~/




, Jeratiura ae
Gabinete

Guadalajara

INTRODUCCION

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social por sus siglas FAIS; es un Fondo
que se encuentra orienta al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria. Los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los siguientes rubros: |. Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificaciéon rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

En cumplimiento al articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, los resultados del ejercicio de estos recursos se evalian con base en
indicadores por instancias técnicas independientes de las instituciones que los ejercen, a
fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados,
conforme a la Ley de Coordinaciéon Fiscal .Dicha evaluacién, de acuerdo con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental , se sustenta en el Programa Anual de
Evaluacién emitido por el H. Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, y se realizd bajo los
Términos de Referencia publicados en el portal de transparencia del Municipio.

La evaluaciéon se sustenta en los Términos de Referencia 2023, los cuales contienen 20

preguntas metodoldgicas estructuradas en los siguientes capitulos:

l. Caracteristicas del Fondo: contiene un resumen enfocado a las
caracteristicas del Fondo, que contempla la definicidn, justificacion y ejecucion
del gasto. Analiza la contribucién y alineacién de las acciones realizadas con el
Plan Nacional de Desarrollo PND'2019-2024, el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo de Jalisco 2018-2024/ Visién 2030, y el Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza 500/ Visién 2042; y analiza la existencia de interrelacioneig@
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complementariedades y/o coincidencias con otros programas estatales y
federales.

Il Operacion: Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de
evaluacioén, que implica los lineamientos de ejecucion y operacién ; asi como
los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local
por parte del ente publico ejecutor, para la produccién y entrega/recepcion de
bienes y servicios a los beneficiarios o areas de enfoque.

. Evolucion de la cobertura: Analiza la evolucién de la cobertura de atencion
entre el aio evaluado y el anterior.

V. Resultados y ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos
en términos de eficacia y eficiencia y el cumplimiento de resultados con base
en los indicadores estratégicos.

V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora: Analiza el
seguimiento a las recomendaciones emitidas en evaluaciones realizadas en
ejercicios anteriores a través de las actividades determinadas por las Unidades
Responsables encargadas de atender los ASM

A continuacion, se presenta la evaluacién realizada para el ejercicio fiscal 2022 de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal por sus
siglas FISM-DF, a través del desarrollo de las 20 preguntas metodoldgicas, las
conclusiones y anexos derivados del andlisis realizado.
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CAPITULO I. CARACTERISTICAS DEL FOND
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del Fondo.

Fondo para la Infraestructura Social
Nombre del Fondo |Municipal y de las Demarcaciones

Evaluado Territoriales del Distrito Federal,
FISM-DF

Ejercicio Fiscal
2022
Evaluado

Ley de Coordinacion Fiscal
Articulo 33.- Las aportaciones
federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura
Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a
Normatividad inversiones que beneficien

Aplicable directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social conforme a
lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria. A. Los recursos
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, se destinaran a

los siguientes rubros: |. Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura
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Social Municipal y de |las
Demarcaciones  Territoriales  del
Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefalado en el catalogo
de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

Ley General de Desarrollo Social
Articulo 18. Los programas, fondos y
recursos destinados al desarrollo
social son prioritarios y de interés
publico, por lo cual seran objeto de
seguimiento y evaluaciéon de acuerdo
con esta Ley; y no podran sufrir
disminuciones en sus montos
presupuestales, excepto en los casos
y términos que establezca la Camara
de Diputados al aprobar el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Lineamientos del FAIS
Operacioén del FAIS
2.1 Poblacidn objetivo del FAIS i -
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Conforme a lo sefalado en el articulo
33 de la LCF, los recursos del FAIS
deberan beneficiar directamente a
poblacibn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto grado
de rezago social conforme a lo
previstoen la LGDS y en las ZAP
urbanasy rurales.

2.2 Uso de los recursos del FAIS

Los recursos del FAIS seran
administrados, planeados y ejercidos
conforme a los principios
establecidos en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la LFAR.

Los gobiernos locales y de las
entidades federativas deberan utilizar
los recursos del FAIS
exclusivamente para el financiamiento
de obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien
directamente a poblaciéon en pobreza
extrema, localidades con alto o muy
alto grado de rezago social conforme
a lo previsto en la LGDS y en ZAP
urbanas y rurales.

Las obras y acciones deberan
atender las necesidades de
infraestructura basica identificadas
mediante la consulta que se realice a

la poblacibn que habite en Iosg,
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territorios donde se destinaran los
recursos, particularmente de la
poblacién histéricamente discriminada
entre ellas: mujeres, personas con
discapacidad, juventudes, poblacién
indigena y afromexicana asi como las
carencias y rezago social
identificadas en el Informe Anual de
Pobreza y Rezago Social, procurando
que sean compatibles con |la
preservacion y proteccion del medio
ambiente y que impulsen el desarrollo

sostenible.

Coordinacion General de Gestidn

Dependencia o Ente |Integral de la Ciudad (UR)

Publico responsable | Direccién de Obras Publicas (UEG) Y,
de operar y/o

ejecutar el Fondo |Coordinacién General de Combate a

(UR). la Desigualdad. (seguimiento de
indicadores)
Nombre del
MIR 3.Recursos Federales
Programa

(seguimiento de indicadores)
MIR 25. Obra publica y control de la

edificacion.

Presupuestario que
opera con los

Recursos del Fondo

L La poblacion de Guadalajara que
Objetivo general del ) L
habita en zonas de atencion prioritaria
Programa
. (ZAP), en condicién de pobreza y con
Presupuestario que ) _ )
carencias sociales recibe obras de

opera con recursos | _ _
infraestructura y equipamiento
del Fondo ) . A
desarrolladas mediante la gestion de
1

G
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recursos federales. (MIR 3.
RECURSOS FEDERALES)

Las y los habitantes del Municipio de
Guadalajara cuentan con servicios de
obras publicas de calidad en el
municipio de Guadalajara (MIR
25.0bra publica y control de |la

edificacion).

Alineacion al
Objetivo del Plan
Nacional del

Desarrollo

MIR 3. Recursos Federales

EJE 3. Desarrollo Econémico.
Objetivo estratégico:

3.1 Propiciar un desarrollo incluyente
del sistema financiero priorizando la
atencion al rezago de la poblaciéon no
atendida y la asignacion mas eficiente
de los recursos a las actividades con
mayor beneficio econémico, social y

ambiental.

MIR 25. Obra publica y control de la
edificacion

EJE 3. Desarrollo Econémico.
Objetivos estratégico:

2.7 Promover y apoyar el acceso a
una vivienda adecuada y accesible,
en un entorno ordenado y sostenible.

. Servicios Integrales S.A. de C.V.
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MIR 3. Recursos Federales

Eje 2. Economia Préspera.

Objetivo estratégico:

11. Mejorar la conectividad de Jalisco,

Sus regiones y municipios.

Alineacién al Plan

MIR 25. Obra publica y control de la

Estatal de i
edificacion

Desarrollo
Eje 1. Territorio y Medio Ambiente
Sustentable.
Objetivo estratégico:
3. Promover un desarrollo urbano
sostenible, equitativo y ordenado
MIR 3. Recursos Federales
Eje 1. Guadalajara prospera e
incluyente.
Objetivo estratégico:
1. Impulsar el desarrollo de
oportunidades a todas las personas

.¢ . ‘ para acceder a un empleo digno o

Alineacion al Plan |emprender un negocio, sin distincion
Municipal de de raza, sexo, edad, condicién
Desarrollo econOmica, sistema de creencias,
origen o discapacidad.
Estrategia:
1.4 Gestidn de programas estatales y
federales.
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MIR 25. Obra publica y control de la
edificacion

Eje 5. Guadalajara ordenada vy
sustentable.

Objetivo estratégico:

13. Impulsar el repoblamiento
ordenado del municipio,
particularmente en zonas de alta
centralidad y corredores de transporte
publico

Estrategia:

13.3. Mantener un entorno atractivo
para que el sector privado de la
vivienda tenga las mejores
condiciones para generar la oferta de
soluciones habitacionales que

requiere el municipio

MIR 3. Recursos Federales

Fin: Contribuir al desarrollo de
oportunidades para todas |las
personas mediante obras de
infraestructura en el municipio que
Fin del Programa | contribuyan a reducir el rezago social.
Presupuestario que
opera recursos del |MIR 25. Obra publica y control de la

Fondo edificacion

Fin: Se contribuye a impulsar el
repoblamiento ordenado del
Municipio, particularrhente en zonas
de alta centralidad y corredores de

transporte  publico, mediante la
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entrega de obras publicas.

MIR 3. Recursos Federales
Componente 1:

FISM Ramo 33 ejecutado

Actividad 1.1:

Ejecucién de obras y proyectos de
mejoramiento urbano

Actividad 1.2:

Supervision de las acciones de obra
Bienes y servicios Lo
MIR 25. Obra publica y control de la

que se producen e s
edificacion

con el recurso del
Componente 1:
Fondo
Espacios Publicos y Equipamiento
Municipal rehabilitado

Actividad 1.1:

Elaboracién de proyectos

Actividad 1.2:

Contratacion de obras

Actividad 1.3:

Ejecucién y supervision de obras

Monto FISM-DF
municipio de $122, 616, 003.00
Guadalajara:

Productos
. . $52, 223.77
Financieros:
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2. ;Cuales son los objetivos estratégicos del Fondo y cémo éstos se vinculan con
los niveles de planeacion (Eje, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion)
correspondientes a los 6rdenes Federal, Estatal y Municipal?

RESPUESTA:

Las aportames ederales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entldades los mun|C|p|os Y las demarcacmnes
territoriales, se destinaran excluswamente al financiamiento de obras acmones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblaclon en
pobreza extrema, Iocalidades con alto o muy alto nivel de fezago social conforme
alo prewsto en la Ley General de Desarrollo Somal yen las zonas de aten0|on
prioritaria.’ ‘ -
El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). EI FAIS tlene como
principal objetivo contribuir al bienestar social, mediante el fmanclaml‘ento 1de obras y
acciones en materia de infraestructura ‘que ayuden a combatir la ‘pobreza e‘xt‘rem‘a: y el
rezago social, conforme a lo previsto en la LCF y en la Ley General de ‘De‘sérjroll‘o;SQ(’:ialz
(DS i o =

Conforme a lo sefalado en el artlculo 33 de la LCF los recursos deI FAIS
deberan beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, Iocahdades con
alto o muy alto grado de rezago somal conforme alo prewsto en Ia LGDS y en Ias
ZAP urbanas y rurales®. ‘

Plan Nacional de | ma‘n Estataide | Plan Mumclpal de

Nombre del ; o ;
Desarrollo Desarrollo Desarrollo
Programa i : S R :
.| Objetivos al que ,,Objetlvos alque se | Objetlvos aI que se
Presupuestario : b : e
sealinea: | alinea: ~ alinea:
3.1 Propiciar un|11. Mejorar la
1. Impulsar el
MIR 3. Recursos|desarrollo conectividad de
_ ) _ desarrollo de
Federales incluyente del | Jalisco, sus regiones .
. . . N oportunidades a
sistema financiero |y municipios. f—};‘m\
L)
1Ley de Coordinacion Fiscal, Art.33. https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/31 300118.pdf \\@ ,

Estructura programatica, PEF 2022.
3 Lineamientos del FAIS 2022.
https://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022#gsc.tab=0




' Jeratura ae
Gabinete

Guadalajara

priorizando la
atencién al rezago
de la poblacién no
atendida y |Ia
asignacion  mas
eficiente de los
recursos a las
actividades  con
mayor  beneficio
econdmico, social

y ambiental.

todas las personas

para acceder a un

empleo digno o
emprender un
negocio, sin
distincion de raza,
sexo, edad,
condicién

economica, sistema
de creencias, origen

o discapacidad.

MIR 25. Obra
publica y control

de la edificacion

2.7 Promover y
apoyar el acceso
a una vivienda
adecuada y
accesible, en un
entorno
ordenado y
sostenible.

3. Promover un

desarrollo urbano
sostenible, equitativo

y ordenado

13. Impulsar el
repoblamiento
ordenado del
municipio,
particularmente en
zonas de alta
centralidad y
corredores de

transporte publico

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2022.

Como se aprecia en el cuadro anterior, los programas presupuestarios se encuentran

alineados a los objetivos estratégicos del Plan nacional de Desarrollo, Plan Estatal de

Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de manera integral y estos son

congruentes con el objetivo estratégico del Fondo. {Cg\\

\
s

6s S.A. de C.V.
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3. ¢ Se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccion y entrega
de los bienes y servicios generados con recursos de Fondo?

RESPUESTA: Si.

El programa presupuestario que ejecuta el recurso del FISM-DF, corresponde al 25.
Obra publica y control de la edificacién mientras que el programa presupuestario 3.
Recursos Federales es el que se encarga de dar seguimiento a los indicadores

correspondientes al Fondo en su @mbito municipal.

En tal sentido, respecto al programa presupuestario 25. Obra Publica y control de la
edificacion®, el diagnéstico situacional identificado en el PMDyG es el siguiente:

En los ultimos diez afios la inversion en obra publica se ha mantenido, logrando
mejorar el estado de conservacion de las vialidades, la calidad de la red de alumbrado
publico y la red de agua y drenaje; sin embargo, la infraestructura urbana del
municipio no puede satisfacer la demanda y exigencias del desarrollo y crecimiento de
Guadalajara. Esta carencia tiene un mayor impacto en el oriente del municipio, cuya
infraestructura se encuentra en peores condiciones y a pesar de los recursos
invertidos, aun cuenta con deficiencias importantes. Asimismo, es importante subrayar
la disparidad en el desarrollo del espacio urbano entre las colonias basadas en un
criterio econdmico. Esto es, el mantenimiento de los espacios publicos es llevado a
cabo en las zonas urbanas con mayor potencial adquisitivo. Mismas que presentan
mayor cantidad de espacios verdes y recreativos. Esta disparidad tiene que ser
paleada con medidas concretas que mejoren la calidad de vida de los habitantes de
las colonias mas populares de la ciudad. Lo cual es un verdadero reto por la falta de
presupuesto para cumplir con los objetivos basicos del mantenimiento y desarrollo de

la infraestructura urbana a nivel de todo el municipio.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano “Vision: Quinto Centenario” (PMDU)
publicado en 2017, identific6 como problematica central la pérdida de poblacion del
11.5% desde la muestra censal de 1990 hasta el conteo de 2015 (actualizado a 16.5%
hasta el censo del 2020). En razén de lo anterior sigue vigente la determinacion como

objetivo principal el impulsar el repoblamiento ordenado del municipio; particularmenté\q‘bz\/\g

4

* Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024. Pag. 86.
https://transparencia.quadalajara.gob.mx/sites/default/files/PlanMunicipalDesarroll02021-2024 .pdf
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en zonas de alta centralidad y corredores de transporte publico, siguiendo el modelo
de Desarrollo Urbano Orientado al Transporte.®

Dentro de la estructura del AMG, el municipio de Guadalajara funge como eje central
de las dinamicas de movilidad, generando caracteristicas que influyen en el resto del
area conurbada. El crecimiento de la mancha urbana se ha convertido en uno de los

problemas mas tangibles en la modificacién de las dinamicas de movilidad en el AMG.
Problematica derivada:

¢ Insuficiente infraestructura urbana y de servicios para la dindmica de crecimiento y
dispersion urbana.

e Pocos mantenimientos preventivos a la infraestructura urbana y de servicios que
puede intensificar las secuelas de fendmenos naturales y aumentar el riesgo de
accidentes.

e Encarecimiento del suelo urbano, de los costos de materia prima y del financiamiento
que disminuye la capacidad de adquirir vivienda en el municipio a un gran sector de la
ciudadania.

¢ Insuficiente superficie de areas verdes intraurbanas afectando la accesibilidad y
conectividad en la ciudad, el abandono territorial, la pérdida de afluencia y la creacién
de focos de riesgo en materia de seguridad.

¢ Rezago en la identificaciéon de las condiciones del espacio publico en el municipio, lo
que imposibilita dimensionar el grado de deterioro y las caracteristicas especificas de
cada espacio.

e Crecimiento de la mancha urbana y el uso excesivo del automdvil como medio de
transporte principal ocasionando problemas tangibles en la modificacién de las
dinamicas de movilidad en el AMG.

¢ Insuficiente impulso de la movilidad no motorizada, asi como la desatencién de las
necesidades del peatdbn y personas con discapacidad y de la tercera edad
ocasionando marginaciéon social, subutilizacién de espacios publicos, aumento de
accidentes viales e incremento en la inseguridaidﬂ

L J

{ i
;

® ITDP. (2015a). “Guia de implementacién de politicas y proyectos de desarrollo orientado al transporte”:
México.
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4. ;El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el
problema?

RESPUESTA: Si.

A través del andlisis del reporte del gasto del FISM-DF ejercicio fiscal 2022 para el
municipio de Guadalajara, es posible determinar que los recursos correspondientes al
Fondo son adecuados para la atencion del problema identificado en el Programa
Presupuestario 25. Obra publica y control de la edificacion, toda vez que, los capitulos
del gasto que identifican la erogacién del recurso son congruentes con los bienes y
servicios que se producen.

El presupuesto del FISM-DF para el municipio de Guadalajara que se aprobd para el
ejercicio 2022 fue por la cantidad de $122, 616, 003.00. En relacién a los momentos
presupuestales y contables, se entiende que el presupuesto aprobado no
necesariamente coincide con el presupuesto pagado, esto debido a que el
presupuesto devengado respalda las erogaciones comprometidas que deberan
cubrirse y que por cuestion de temporalidad estas no se alcanzan a pagar en el
ejercicio fiscal correspondiente. En tal sentido, y con base al reporte del presupuesto
por capitulo del gasto con fuente de financiamiento FISM-DF la informacién remitida

por la Tesoreria de Guadalajara es la siguiente:

Pocos Componente 1: o
o . 332.  Servicios
25. Obra mantenimientos | Espacios o
) o de diseno,
publica y preventivos a la |Publicos y )
_ . arquitectura, $113,456,618.95
control de la |infraestructura Equipamiento | o
. ingenieria y
edificacion |urbana y de|Municipal o
o actividades A~
servicios que | re habilitado { ‘3
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puede intensificar relacionadas
las secuelas de

fendmenos
naturales y 333. Servicios
aumentar el de consultoria
riesgo de administrativa,
accidentes. procesos,
Insuficiente. técnica y en
tecnologias de la
Infraestructura

informacion
urbana y de

servicios para la

dinédmica de
o 511. Muebles de
crecimiento y
) y oficina y
dispersion
estanteria
urbana.

515. Equipo de
computo y
tecnologias de la
informacion

612. Edificacion

no habitacional

615.
Construccion de
vias de

comunicacion
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FUENTE: Elaboraciéon propia con informaciéon del reporte del presupuesto pagado por capitulo del gasto
emitida por la Tesoreria de Guadalajara, FISM-DF 2022.

6. ¢Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el
municipio podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos
generados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Los programas presupuestarios con los que se mantiene complementariedad respecto a
la ejecucién de los recursos del FISM-DF en el municipio de Guadalajara durante el
ejercicio fiscal 2022, corresponden al 3. Recursos Federales y 25. Obra publica y control
de la edificacién.

Se considera que los programas son complementarios cuando entre sus bienes y/o
servicios son necesarios entre ambos para contribuir al logro de un objetivo y, que de
alguna manera, se encuentran en responsabilidad de distintas direcciones pero dentro de
las mismas Unidades Responsables.

Por su parte, se considera que los programas presentan sinergia, cuando entre sus
actividades son necesarios la correlacion para la contribucion del logro del objetivo, sin
embargo, las actividades se encuentran en responsabilidad de distintas Unidades
Responsables.

En linea con lo anterior, el programa 3. Recursos Federales, orienta sus actividades a
través de la gestion de las obras y proyectos que son parte de la cartera de proyectos de
inversion y que cumplen con el mandato de los lineamientos del FAIS (FISM-DF). Por su
parte, el programa 25.0bra publica y control de la edificacidn, es la encargada de ejecutar
el recurso para llevar a cabo el proyecto de inversion, toda vez que, en apego al Cédigo

de Gobierno Municipal, la Direccién d}gﬂ s Publicas es la unica que cuenta con la

facultad para llevar a cabo dicha acciérﬁa’“.'\
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6. ¢El ente publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual
de Organizacion y/o de Procedimientos, donde se establezcan los procesos
principales para la administracion y operacion de proyectos y/o programas, asi
como los principales involucrados (estructura organizacional) de manera formal a

nivel municipal, en dénde incurren los con recursos del Fondo?
RESPUESTA: Si

Como se ha mencionado con anterioridad, el programa 3. Recursos Federales, es el
encargado del disefio y seguimiento de los indicadores con relacion a los recursos del
FISM-DF. Por su parte el programa presupuestario 25.0bra publica es quien ejecuta los
recursos del Fondo, derivado de la facultad que tiene la Direccién de obras publicas al ser
la Unica que puede llevar a cabo dicha accion. En tal sentido, la informacion referente al
manual de organizacion y el manual de procedimientos de ambos programas sefialados,

es la siguiente:

https://tra
nsparenc hitps://tra
ia.guadal nsparenc
ajara.gob ia.guadal
.mx/sites/ ajara.gob
Manual de

i default/fil .mx/sites/

Coordinacién Manual de Procedimientos
o es/Manu default/fil

General de 3. Recursos Organizacion ~ | Unidad de Enlace

alOrgani es/Manu

Combate a la Federales CGCAD-M0-00- de Programas
zacionCo alProcedi

Desigualdad 0122 CGCAD-UEPR-
ordinacio mientosU
MP-00-0622 '
nGeneral nidadEnl
Combate aceProgr
Desigual amas21-

dad21- 24.pdf
24.pdf /‘f\)

{7
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https://tra
nsparenc
] https:/itra
ia.quadal
nsparenc
ajara.gob
ia.guadal
.mx/sites/ M ' ] b
anual de ajara.go
Coordinacién default/fil o ]
. Manual de Procedimientos |.mx/sites/
General de | 25. Obra publica es/Manu . . .
Gesti ol de | Organizacion Oraani "Direccion de default/fil
estion control de la alOrgani
y o CGGIC-MO-03- ] | Obras Publicas" | es/Manu
Integral de la edificacion zacionCo _
0122 CGG IC-OBPU-M | alProcedi
Ciudad ordinacio
P-02-0123 mientos
nGeneral
ObrasPu
Gestionl _
t Ci blicas21-
ntegralCi
24 pdf
udad21-
24 .pdf

FUENTE: Elaboraciéon propia con informacién disponible de la pagina de transparencia del municipio de
Guadalajara. https://transparencia.guadalajara.gob.mx/manualesorganizacion y

https://transparencia.quadalajara.gob.mx/manualesprocedimientos

Con referencia a la informacién descrita en el cuadro anterior, se identifica que el manual
de procedimientos del programa 3. Recursos Federales, los procedimientos que se
describen paso a paso se relacionan a la distribuciéon del FISM-DF, al seguimiento de la
operatividad del FISM y la coordinacion de actividades de los Comités de participacion

social del F|SM-DF® D
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7. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias

ejecutoras?
RESPUESTA: Si

Es a través de la informacién disponible que se determina que los recursos del FISM-
DF durante el ejercicio fiscal 2022 se han transferido en tiempo y forma mediante la
congruencia de el Acuerdo® publicado en el DOF y el Acuerdo’ emitido por el
Gobernador del estado asi como las fechas de transferencias recibidas registradas, tal
y como se sefiala a continuacién:

S.A.deC.V.

Enero 31 31 02/02/2022
Febrero 28 28 | 28/02/2022
Marzo 31 31 31/03/2022
Abril 29 29 29/04/2022
Mayo 31 31 31/05/2022
Junio 30 30 30/06/2022
Julio 29 29 29/07/2022
Agosto 31 31 31/08/2022
Septiembre 30 30 30/09/2022
Octubre 31 31 31/10/2022

FUENTE: Elaboracion ia, con informacién publicada en las paginas oficiales del Gobiernos Federal y
Gobierno Estatal{ ;

® ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiemos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Patticipaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios. DOF - Diario Oficial de la Federacién

7 Acuerdo del Gobemador del Estado de Jalisco por el que se da a conocer la formula, metodologia, monto y
calendario de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 01-29-22-iv.pdf (jalisco.gob.mx)
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8. El ente plblico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucion del
Fondo ¢Cuenta con una Planeacion Estratégica que identifique las acciones, obras,

proyectos, actividades, y bienes y servicios a producir con los recursos del Fondo?
RESPUESTA: Si.

Los programas presupuestarios sujetos de la presente evaluacion que operan recursos
del FISM-DF y, a su vez, reportan el cumplimiento de los objetivos, estan vinculados a la
Matriz de Indicadores para Resultados, la cual se construye a través de la Metodologia de
Marco Logico. Estos programas presupuestarios se disefian en participacion de las
Unidades Ejecutoras del Gasto mismas que son las encargadas de identificar los bienes
y/o servicios que ofertan a la poblacion objetivo, es importante sefialar que se encuentran
alineados a los objetivos estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza®, tal

y como se sefiala a continuacion:

1. Impulsar el desarrollo de

oportunidades a todas las
personas para acceder a un
empleo digno o emprender un | Componente 1:

3. Recursos Federales |negocio, sin distincién de raza, | FISM Ramo 33 ejecutado

sexo, edad, condicion
econdmica, sistema de
creencias, origen o

discapacidad.

13. Impulsar el repoblamiento
.. {Componente 1:
ordenado del municipio,

25. Obra publica y _ , Espacios Publicos y
.. .. |particularmente en zonas de
control de la edificacion Equipamiento Municipal
alta centralidad y corredores de
. rehabilitado
transporte publico ‘ Z—\)
K’:’i\// /f
e

® hitps://transparencia.g uadalajara.gob.mx/sites/default/files/PlanMunicipalDesarrollo2021-2024.pdf
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9. ¢Cuenta el municipio con mecanismos de planeacion para la atenciéon de
necesidades en la Entidad relacionadas con los objetivos del Fondo?

RESPUESTA: Si | E\
( ,

)
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Los mecanismos de planeacién para la atencién de las necesidades en la Entidad
encuentran su sustento a través de la Ley de Planeacion Participativa para el Estadio de
Jalisco y sus Municipios®, por sus siglas LPPJM. En atencién al mandato de la Ley
anteriormente mencionada se define al Sistema Estatal de Planeacion Participativa
(SEPP) como el conjunto de condiciones, actividades y procedimientos mediante los
cuales se toman las decisiones en participacion con la sociedad, en colaboracién con las
dependencias y entidades que integran los municipios, los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, asi como los organismos autbnomos estatales, las dependencias federales y
los organismos de los sectores privado y social.

Asimismo y con fundamento en la LPPJM se crea el Consejo de Participacion y
Planeacion para el Desarrollo Municipal de Guadalajara® por sus siglas
(COPPLADEMUN). Quien funge como auxiliar del ayuntamiento, mismo que se integra de

la siguiente manera:

I.  El presidente municipal;
Il. Dos regidores que presidan las comisiones edilicias con funciones de planeacion;
lll.  Unregidor que presida la comisién de participaciéon ciudadana;
IV. Dos titulares de las dependencias de la administracion publica municipal con
funciones de planeacion;
V. Un representante de la dependencia de participacion ciudadana de la Secretaria
de Planeacion y Participacion Ciudadana;
VI.  Dos representantes de las organizaciones del sector privado;
VII.  Dos representantes de cooperativas;
VIII.  Dos representantes de la sociedad civil organizada que actien en el municipio;
IX. Dos representantes de organizaciones vecinales;
X. Dos representantes de las instituciones de educacién superior y de investigacion
en la region;
Xl. Dos lideres sociales reconocidos por su contribucion al desarrollo de su
comunidad;

Xll.  Dos representantes de grupos vulnerables;

° Ley de planeacion participativa para el estado de Jalisco y sus Municipios, Art. 11 al 17.
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/LEY%20DE%20PLANEACI%C3%93N%20PARTICI
PATIVA%20PARA%20EL %20ESTADO%20DE %20JALISCO%20Y%20SUS %20MUNICIPIOS .pdf

10 Ley de planeacion participativa para el estado de Jalisco y sus Municipios, Art. 47, 48, 49 y 52
httos://transparencia.info.ialisco.aob.mx/sites/default/files/LEY%20DE%20PLANEACI%C3%93N%202ARTICI

PATIVA%20PARAY%20EL %20ESTADO%20DE%20JALISCO%20Y%20SUS%20MUNICIPIOS.pdf+~ \%
Sy
/

rd
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Dos representantes de pueblos y comunidades indigenas dentro del municipio;
Dos representantes de las delegaciones del municipio; y
Un secretario técnico quien sera designado por el presidente municipal.

Por su parte, se integra el Subcomité de Infraestructura Social; el cual es el 6rgano

auxiliar del COPPLADEMUN que garantizara la participacion ciudadana para dar

seguimiento a las acciones durante las etapas de planeacién, ejecuciéon, monitoreo y

evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar con el Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social (FAIS) conforme al articulo 33, apartado B, fraccion I, inciso

b) de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Este Subcomité tiene entre sus atribuciones:

Analizar y, en su caso, aprobar la distribuciéon de recursos y proyectos del FAIS
destinados al desarrollo del municipio de conformidad con los Lineamientos del
FAIS y la Ley de Coordinacion Fiscal.

Jerarquizar las acciones prioritarias y verificar que se ejecuten los proyectos en
estricto apego al catdlogo de obras y acciones de conformidad con los
Lineamientos del FAIS.

Monitorear los acuerdos del COPPLADEMUN en materia de infraestructura social
municipal; asi como los informes de avances de los proyectos considerando
indicadores de carencias sociales y rezago social.

Colaborar en las acciones de verificacion para valorar constantemente el

desempenio, la correcta aplicacion de los recursos y las evidencias de conclusién

de los proyectos del FAI@
y
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10. ¢Existe congruencia entre el Manual de Organizaciéon y/o Procedimientos, y la
normatividad aplicable, con a las actividades y los componentes (bienes y
servicios) que se producen con recursos del Fondo y se entregan a los

beneficiarios?
RESPUESTA: Si.

A través del andlisis realizado con la informacién disponible en la péagina de
transparencia'’ del municipio de Guadalajara, en donde es posible encontrar las MIR de
los programas presupuestarios de 3.Recursos Federales y 25. Obra publica y control de la
edificacion asi como los manuales de procedimiento que corresponden a las unidades
ejecutoras del gasto, es posible determinar que existe congruencia entre los entregables
que se producen con la ejecucion de los recursos del FISM-DF y el listado de procesos
correspondientes a las actividades y atribuciones que son necesarias y sustantivas para
operacion del Fondo. A continuaciéon se muestra la relacion:

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social reciban las entidades los mumcnplos y las demarcacmnes
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras accnones somales
basicas y a inversiones que benet" icien dlrectamente a poblacién en pobreza extrema

localidades con alto o muy alto nlvel de rezago social conforme a Io prewsto en la Ley‘
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencmn pnontana

El Fondo de Aportaciones para lé Infraestructura Soeial (FAIS). _EIFAl‘S‘t‘ienefCOrﬁo
principal objetivo contribuir al bienestar soc’iaLmediante ‘el'fiknaneiarﬁi:erjtojdeébr’as y
acciones en materia de infraestructura que' ayuden a combatir‘la pobrezae‘x‘trema y el
rezago social, conforme a lo prevnsto en Ia LCF y en Ia Ley General de Desarrollo Somal’s
(LGDS).

Conforme a Io sefialado en el articulo 33' de la LCF, Ios recursos del FAIS deberan

beneficiar dlrectamente a poblacién en pobreza extrema Iocahdades con alto o muy alto‘

11Pe’:gina de Transparencia del Municipio de Guadalajara,
https://transparencia.quadalajara.gob.mx/manualesprocedimientos

Ley de Coordinacion Fiscal, Art.33. https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

® Estructura programatica, PEF 2022, }

J
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grado de rezago social conforme a lo previstoen la LGDS y en las ZAP urbanas y

rurales’.

Nombre del Programa

Presupuestario

Matriz de ‘Ihdicadc‘)res, e

i para Resultados
Componentes de la MIR -

~ Manualde
procedimientos
(procedimiento)

3. Recursos Federales

Componente 1:
FISM Ramo 33 ejecutado

Distribuciéon de recursos
del FISM. Cadigo:
CGCAD-UEP-P-02-01.

Seguimiento de la
operatividad del FISM.

Cédigo: CGCAD-UEP-
P-02-02.
Coordinacion de

actividades de los
Comités de
Participacion Social del
FISM. Cédigo: CGCAD-
UEP-P-02-03.

25. Obra publica y

control de la edificacion

Componente 1:

Espacios  Pdblicos y
Equipamiento  Municipal
rehabilitado

Estimaciones. Cadigo:
CGGIC-OBPU-P-02-01.

Registro de avance de
obra. Cédigo: CGGIC-
OBPU-P-02-04.

Supervisibn de obra
Cédigo: CGGIC-OBPU-

%) ineamientos del FAIS 2022.
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P-02-07.

Gestion de recursos.
Cédigo: CGGIC-OBPU-
P-02-14.

Proyecto. Cédigo:
CGGIC-OBPU-P-05-15.

FUENTE: Elaboracién propia con informacién disponible de las MIR de los programas presupuestarios y el
manual de procedimientos publicados en la pagina de transparencia del Municipio de Guadalajara, 20%@

W
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11. ¢Es congruente la programacion con

JAD

 Servicios !nté.g ies

la disponibilidad de recursos

presupuestales para financiar las acciones de aportaciones del Fondo?

RESPUESTA: Si.

En lo que refiere a la informaciéon presupuestal y la transferencia de los recursos, las

fechas en las que se registra el movimiento bancario para que los recursos lleguen a la

cuenta correspondiente del Municipio de Guadalajara pro concepto de FISM-DF es

congruente. Esto derivado que, las fechas que se indican en el calendario de distribucion

respecto a las fechas de transferencia son las mismas, exceptuando la de mes de enero

tal y como se muestra a continuacion:

S.A. de C.V.

Enero 31 02/02/2022
Febrero 28 28/02/2022

" Marzo 31 31/03/2022
Abril 29 29/04/2022
Mayo 31 31/05/2022
Junio 30 30/06/2022
Julio 29 29/07/2022
Agosto 31 31/08/2022
Septiembre 30 30/09/2022
Octubre 31 31/10/2022

FUENTE: Elaboracion propia con informacion disponible al reporte de transferencias emitido por la Tesoreria

de Guadalajara, ejercicio fiscal 2022




Guadalajara
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CAPITULO Ill. EVOLUCION DE LA COBERTURA >—
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12. ¢Las dependencias ejecutoras responsables del Fondo cuentan con
procedimientos para determinar la seleccion de beneficiarios?

RESPUESTA: Si.

Con relacién al manual de procedimientos de la Coordinacion General de Combate a la
Desigualdad, Unidad Responsable del programa presupuestario 3. Recursos Federales, y
a través de la Direccion de Unidad de Enlace de Programas, es posible conocer el
proceso de determinacion de la seleccion de beneficiarios, toda vez que, estas se refieren
a areas de enfoque, en cumplimiento con lo dispuesto en los Lineamiento del FAIS, 2022
y con relacién a la determinacion del catalogo de obras que se registran en la MIDS asi
como las que considera el COPPLADEMUN como obras prioritarias considerando la zona

en las que éstas se ejecutaran. EL proceso como tal, se sefiala a continuacion:

'S.A. de C.V.

Componente 1: Direccién: Unidad de Enlace de

S FISM Ramo 33| Programas.
3. Recursos Federales )
~ ejecutado Procedimiento:  Distribucion  de

recursos del FISM.

Procesos:

1. Asigna al enlace de la Unidad para elaborar MIR del FISM DF (Tltular de la umdad de
enlace federal). ; o o

1.1 Consulta en el DOF el monto asignado en el ejercicio fi scal deIFISM‘-DF para el
municipio; asi como los lineamientos y el manual MIDS vigentes.. (Tltular de la OEF y
responsable de informacidn fisica y de fmanclera de la UEF) -

enlaces oficiales para el FISM-DF yel PRODIMDF ante la secretarla de blenestar para el
ejercicio fiscal (Titular de la unidad de enlace federal) ' ‘
1.3. Recibe por parte de pre5|den0|a munlmpal la notificacion oficial deI nombramlento deI
o los enlaces de FISM-DF (Titular de la unudad de enlace federal)

1.2 Gestiona con el Coordinador la aS|gnaC|én oficial por el Presuiente Mumc pal de los

14 Regustra en Ia pIataforma de Ia Secretarla de B|enestar Ios datos requerldos del o Ios
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enlaces, escanea y sube el oficio de la asignacion . del pre3|d1=nte‘ _;municikpal.

(Responsable de informacién fisica y financiera de la UEF). -

2. Solicita a Obras publicas proyectos que puedan incluirse en Ios proyectos para ejecutar
con el FISM-DF (Titular de la unidad de enlace federal) . -

2.2 Recibe y revisa la propuesta de proyectos presentada por Ia Dlreccmn de obras
publicas para verificar que cumplan Ios Ilneamlentos del FIM- DF (Tltular de Ia OEF y
responsable de informacién fisica y de flnanC|era de la UEF) .
2.3 (No). Informa a Obras publicas para que Ia obra se conS|dere con recurso Mun|0|pal
(Titular de la unidad de enlace federal) ‘ ‘ : '

2.3. (SI). Solicita al area de informacién, estadlstlca y geografia la eIaboracnén de flcha de‘
georeferencia de cada proyecto. (Titular de la unidad de enlace federaI) ‘

2.4 Elabora presentacién de propuesta de proyectos de obras ylo acmones a reallzar con
el FISM-DF. (Titular de la unidad de enlace federal) : -

1. Solicita a la Direccién de planeacién lieve a cabo la convocatoria para “Se‘siérn‘dela
Subcomité de COPPLADEMNUN (Titular de la unldad de enlace de programas) =
1.1 Acude a sesion de Subcomité del COPPLADEMUN y presenta Junto con Obras
publicas la propuesta de proyectos a ejecutar con el FISM DF. (Tutular de la unldad de
enlace de programas). - - o I
1.2 Solicita al Subcomité del COPPLADEMUN Junto con la Dwecmén de F’Ianeacwn Ia
aprobacion de proyectos presentados. (Tltular de la unidad de enlace de prqgramas).

1.3.1 (Si). Captura los proyectos aprobados en el Subcomité del COPPLADEMUN en el
portal de la MIDS de la Secretaria de Blenestar para su valldamén (Responsable de
informacion fisica y financiera de la UEF). e -

1.3.2 (No). Revisa con Obras Publicas Ios Proyectos modlflcados (Tltular de Ia umdad de
enlace de programas). o

1.3.3. Recibe de Obras publicas los proyectos modifi cados (Tltular de la unldad de‘
enlace de programas). (Regresa a punto 1). , -
1.4 (Si). Solicita a la Direccion de obras publucas la contratacuén de proyectos de obra por
medio de licitacién pdblica. (Titular de la unidad de enlace de programas) .
1.5 Captura trimestral los reportes de proyectos en las MIDS de la Secretana de
bienestar, de acuerdo a los lineamientos del FISM- DF y pasa mformamén necesana al
responsable de la Unidad para el reporte trlmestral en la MIR mummpal deI FISM—DF

(Responsable de |nformaC|on fisica y fi nanmera de la UEF)
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1.6 Recibe de la Secretaria de blenestar el convenlo para eI PRODIM DF (Tltular de Ia
unidad de enlace de programas) ‘ =

1. Acuerda autorizacioén con el pre5|dente munlmpal y eI coordlnador general sobre eI
destino del 2% del recurso del fondo para el PRODIM DF. (Titular de Ia unldad de enlace
de programas). ‘ o - ,

1.1 Realiza el trdmite correspondiente ante la d|re00|6n de adqwsmones para Ia compra
de los articulos con presupuestos del PRODIM DF. (Responsable de mformacmn f|$|ca y
financiera de la UEF). ; ) o - :
1.2 Solicita a la Tesoreria sufi menma presupuestal para realizar Ia compra con
presupuesto FISM-DF. (Titular de la unldad de enlace de programas) ‘ ‘

1.3 Recibe y distribuye los artlculos adqumdos con el PRODIM- DF en Ias areas
correspondlentes (Responsable de informacion f|$|ca y financiera de la UEF)

1.4 Coordina mesas de trabajo intemas con la Direccion de obras publlcas y tesorerla
para seguimiento de acuerdos. (Titular de la unidad de enlace de programas) -
1.5 Solicita la socializacion de las obras a Ia Dlrecmén de partlmpacmn cmdadana asr
como consulta de necesidades de mfraestructura enlas colonlas para generar prOpuestas
del siguiente ejercicio fiscal. Titular de la unldad de enlace de programas) .
1.6 Solicita la Tesoreria municipal el monto estlmado de productos fmanCIeros generados
de los recursos del FISM-DF para su aphcamén en otros proyectos (Tltular de la unldad
de enlace de programas). “ . .
1.7 Repite el proceso con Obras publlcas y desde el Subcomlte deI COPPLADEMUN
para la aplicacion de otros proyectos, en caso que las esﬂmacmnes deI presupuesto o
permitan. (Titular de la unidad de enlace de programas). | ‘ . :

FUENTE: Elaboracién propia con inforrﬁacién’referéhté\al rhankual de’procedimiéntos deIa Coordinacion

General de Combate a la Desigualdad.fp
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13. ¢La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al Fondo?

RESPUESTA: Si

Los recursos del Fondo evaluado se deben ejercer con base a los Lineamientos del
FAIS™ en donde se menciona que Los gobiernos locales y de las entidades federativas
deberan utilizar los recursos del FAIS exclusivamente para el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo
previsto en la LGDS y en ZAP urbanas y rurales.

Por su parte, se encontré6 que los proyectos financiados con recursos del Fondo se

ejercieron de la siguiente manera:

Tipo de proyecto Numero de proyectos Mujeres Hombres
Agua y saneamiento 10 91502 85326
Urbanizacién 9 66804 62450
Educacion 19 12238 12231
Transporte y vialidades 10 91502 85326

6

‘ FVUENTE: Elaboracion propia con informacién referente al reporte del cuarto trimestr3 del SRFT, FISM-DF

2022 nivel destino del gaste’ m

%

'® ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022#gsc.tab=0
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14. ;Cémo ha evolucionado la cobertura de atencidon de beneficiarios de los bienes

y servicios que se generan con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Con referencia a la informacién disponible y con base a los reportes publicados en la
pagina de transparencia del municipio de Guadalajara, los proyectos de inversidn que se
contabilizaron al cuarto trimestre ascienden a la cantidad de 48, orientados de la siguiente
manera: Agua y saneamiento 10, Urbanizaciéon 9, Educacion 19, Transporte y vialidades
10. La poblacién contabilizada como beneficiaria de estos proyectos de inversion
corresponde a un total de 507, 379 personas. De igual manera, se encontré la informacion
del ejercicio fiscal 2021 en lo que respecta a la cantidad de proyectos realizados asi como

sus beneficiarios, de la cual se muestra a continuacion:

Evolucion de la Cobertura
FISM-DF

Proyectos Mujeres Hombres Proyectos Mujeres
Realizados Realizados
2021 2022

Hombres

FUENTE: Elaboracion propia con informacion sustraida del Informe trimestral de SRFT nivel destino del

gasto ejercicio fiscal 2021 y 2022.

En linea con la grafica anterior, es posible aprecia que al cuarto trimestre de 2022
reportaron menos proyectos que en 2021, esto se debe a que el ultimo reporte
publicado en el afo evaluado corresponde al cuarto trimestre y no al cierre del
ejercicio,» ya que como se tiene conocimiento, los reportes correspondientes a dicho
periodo tiene fecha limite de publicacién al mes de julio del siguiente afio. Sujeto a
ello, se observd que al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022 se han reportado el
78.68% de proyectos de inversion respecto al 100% reportados en 2021. La poblacion

85 S.A. de C.V.
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beneficiaria refleja el 66.89% al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022 respecto al

100% de la poblacién beneficiaria reportada en 2021@
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS
RECURSOS / (
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15. ¢Qué tipo de Programas/Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Como se ha mencionado a lo largo de la evaluacion los programas presupuestarios que

se vinculan con el FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 son los siguientes:

3. Recursos
Federales

| desarrollo

al
de

oportunidades para

Contribuir

todas las personas
mediante obras de
infraestructura en el
municipio que

contribuyan a reducir

La de
Guadalajara que habita

poblacién

en zonas de atencion
(ZAP),
condicion de pobreza vy

prioritaria en
con carencias sociales
de
infraestructura y

recibe obras
equipamiento
desarrolladas mediante la

de recursos

gestion
federales

Componente 1:
FISM Ramo 33

ejecutado

25. Obra pablica
y control de la
edificacién

el rezago social.
Se contribuye a
impulsar el
repoblamiento
‘|ordenado del
Municipio,
particularmente en
zonas de alta
centralidad y
corredores de
transporte  publico,

mediante la entrega

Las y los habitantes del
Municipio de Guadalajara
cuentan con servicios de
obras publicas de calidad
el de

en municipio

Guadalajara

Componente 1:
Espacios Publicos
y  Equipamiento
Municipal
rehabilitado

o

—

S5
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de obras publicas.

FUENTE: Elaboracién propia con informacion disponible de las MIR de los programas asociados al FISM-DF,
2022

Por su parte, los proyectos de inversién identificados en el reporte trimestral a nivel de

proyectos cuarto periodo, son los siguientes:

Tipo de proyecto Nimero de proyectos Mujeres Hombres
Agua y saneamiento 10 91502 85326
Urbanizacién 9 66804 62450
Educacion 19 12238 12231
Transporte y vialidades 10 91502 85326

FUENTE: Elaboracién propia con informacion referente al reporte del cuarto trimestre del SRFT, FISM-DF
2022 nivel destino del gasto.

En conclusion, se observa que tanto los proyectos de inversién que ejercen recurso del
FISM-DF asi como los programas presupuestarios vinculados al Fondo, son destinados a
la infraestructura social en su totalidad y son congruentes con base a los lineamientos del
FAIS en el ejercicio 2022/
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16. ¢El Municipio reporta informacion documentada que permita monitorear el
desempeiio de las aportaciones?

RESPUESTA: Si.

En cumplimiento con la normatividad aplicable, la unidad responsable encargada de dar

seguimiento a los reportes trimestrales del SRFT emite los resultados de los indicadores

aprobados en la MIR Federal del FISM-DF 2022, los cuales se muestran a continuacion:

. ‘ “Meta
Nivel de : Meta B :
. Indicador , .| alcanzada al
desempeiio | modificada

Porcentaje de

c‘umplimiento
4to trimestre j o

Porcentaje de proyectosk
Actividad Complementarios 36.53846 36.53846 100
registrados en la MIDS

Porcentaje de proyectos
Actividad de contribucién directa 55.76923 55.76923 100
registrados en la MIDS

Porcentaje de otros
Actividad proyectos registrados en 7.69231 7.69231 100
la MIDS

FUENTE: Elaboracion propia con informacién disponible en la pagina de transparencia del Municipio de

Guadalajara. https://transparencia.quadalajara.gob.mx/informestrimestralesfondosfederales

En linea con la tabla anterior, se observa que el Municipio de Guadalajara través de la
Unidad Responsable reporta tnicamente los indicadores de ambito de desempeifio de
actividad, toda vez que a ellos pertenece la responsabilidad de su gestién. En tal sentido,
con la informacién expuesta es posible observar que el cumplimiento de las metas

do en el reporte del cuarto trimestre es del 100%

programadas respecto al alcance regi
en los tres indicadores sefalados{ <
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Por su parte, los programas presupuestarios de ambito Municipal que cuenta con la Matriz

de Indicadores para Resultados y que se encuentran vinculadas a los recursos del Fondo,
reportaron al cuarto trimestre la siguiente informacién:

m

; Meta

Programa Nivel de ; ;  Meta | alcanzada
. ~ Indicador o o ,
presupuestario | desempeiio ‘ Programada; aldto

| trimestre

indice de Rezago Social
Fin Municipal 6.60%

Porcentaje de cobertura
de atencion con el
3. Recursos Proposito Fondo de . 10% 10%
federales Infraestructura Social
Municipal (FISM) en
Guadalajara

Porcentaje de avance
Componente financiero de las obras
1 y proyectos del Fondo 100%
de Infraestructura

100%

Social Municipal (FISM)

25. Obra publica

. Porcentaje de
y control de la Fin

o . 0.47
e sx crecimiento poblacional
edificacion
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Variacién porcentual de
crecimiento de m2
Propésito autorizados en 3,800,000 -
construccién en el

municipio.

Variacion porcentual de
espacios publicos 100% -42.42%
rehabilitados

Componente
1

FUENTE: Elaboracion propia con informacién disponible en la pagina de transparencia del Municipio de

Guadalajara htips://transparencia.quadalajara.gob.mx/matrices-indicadores-21-24

En lo que respecta al reporte mostrado en la tabla anterior del cuarto trimestre de los
indicadores municipales que se vinculan al FISM-DF ejercicio fiscal 2022, estos muestran
6 resultados, 3 que estan bajo la responsabilidad de la MIR 3. Recursos federales y 3 bajo
la responsabilidad de la MIR 25. Obra pudblica y control de la edificacion. Del reporte
mostrado se encontré que solo 2 indican que el resultado al periodo fue alcanzado
respecto a la meta programada anual, mismos que se integran en la MIR 3. Recursos
Federales; estos indicadores son de ambito de propésito y componente; sin embargo, el
indicador que no alcanza la meta programada es el de Fin, toda vez que, las fuentes de

informacién se actualizan en un periodo de 5 afios.

Por su parte, los indicadores reportados por la MIR 25. Obra puablica y control de la
edificacion, se encuentran inconclusos o, en su caso, no alcanzan la meta programada.
Revisando los reportes, se encontré que en el caso del indicador a nivel de Fin, las
fuentes de informacién se encuentran disponibles a un periodo de 5 anos por lo que
resulta imposible arrojar un resultado. A nivel de propésito, no se reporta el dato al
periodo correspondiente y en el caso del componente el reporte no es congruente con la
eta programada, dando como resultado que no sea posible determinar el cumplimiento de
la meta programada para cada uno de los indicadores.j /f/-/\

§
£
\ {“ i
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17. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?
RESPUESTA:

De acuerdo con la informacién publicada a través del portal de transparencia, es posible
identificar los reportes trimestrales relacionados a los Recursos Federales Transferidos,
que para el caso de la presente evaluacidon corresponde a los recursos del FISM-DF,
ejercicio fiscal 2022.

Para conocer el presupuesto modificado respecto del presupuesto pagado es necesario
consultar el reporte del FISM-DF a nivel financiero', mismo que arroja la siguiente

informacion:

SE SR T B

$122.601,342.16 ' ~$90,056,135.00

FUENTE: Elaboracién propia con informacién disponible en el portal de transparencia del municipio de

Guadalajara.

Aunado a la informacién descrita en la tabla anterior, se determin6é que el porcentaje del
presupuesto pagado es del 73.45% respecto del presupuesto modificado total. No
obstante, se considera conveniente recordar que para existir el compromiso de pago, se
considera al momento contable del devengo que de acuerdo al mismo reporte este

asciende a la cantidad de $122, 601, 342.16. Es decir, el 100% respecto al presupuesto
N\

modificado

'® Reporte FISM-DF, nivel financiero. Portal de transparencia del Municipio de Guadalajara.
https://transparencia.quadalajara.gob.mx/informestrimestralesfondosfederales
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18. ¢Cual es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios

(programas/proyectos) financiados con recursos del Fondo en el ejercicio 2022?
RESPUESTA:

Respecto al costo promedio por beneficiario entendido, se conoce que el presupuesto
modificado'” para el FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 fue por la cantidad de $122,
601, 342.16. De dicho monto, el presupuesto pagado fue por la cantidad de $90,
056,135.00. '

Por su parte, se registrd la cuantificaciéon de la poblacién beneficiaria en los reportes
trimestrales a nivel proyectos, los cuales refieren que se contabilizd un total de 507, 379
personas entre hombres y mujeres.

En tal sentido y con la informacién identificada, para conocer el costo promedio por

beneficiario atenido, es necesario aplicar la siguiente férmula:

Costo promedio por beneficiario atendido =

Presupuesto pagado/poblacién atendida

Como resultado de aplicar la formula anterior, se obtiene que el costo promedio por
beneficiario atendido ascienda a la cantidad de $179.49 pesos por persona beneficiada.

Esta cantidad representa un incremento del 14.71% respecto al costo promedio del
VS

ejercicio fiscal 2021. @

7 Reporte FISM-DF, nivel financiero. Portal de transparencia del Municipio de Guadalajara.
https://transparencia.quadalajara.gob.mx/informestrimestralesfondosfederales
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CAPITULO V. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJOR@
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19. Las recomendaciones derivadas de la evaluacion del ejercicio inmediato
anterior al que se esta evaluando el Fondo ¢Fueron atendidas y empleadas para

mejoras el desempeiio del Fondo?
RESPUESTA: Si.

Durante el ejercicio fiscal 2021 se realizaron las Evaluaciones Especificas del
Desempefio™ a los Fondos del Ramo General 33, los cuales corresponden al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal por sus siglas FORTAMUN-DF y Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social por sus siglas FAIS en su modalidad FISM-DF.

De dichas evaluaciones se desprende una serie de recomendaciones que en conjunto
coadyuvan a la mejora de la gestion de los recursos del Fondo, toda vez que, se orientan
a mejorar las acciones, mediciones y resultados alcanzados buscando la optimizacién de

los recursos y la calidad del gasto publico.
Las recomendaciones emitidas que se identificaron fueron las siguientes:

1. Realizar un arbol de problemas y objetivos alineado a un diagnéstico
actualizado con base en la Matriz de Marco Ldogico sustentando
metodolégicamente la problematica social que afecta al municipio de Guadalajara.
2. Realizar un Flujograma de la ministracibn del recurso federalizado
segmentandolo por las dependencias involucradas.

3. Realizar un organigrama que vincule a los involucrados en el proceso del FISM-
DF.

4. Definir, describir y cuantificar a la poblacién potencial, objetiva y atendida a
través de un mecanismo de metodologia que permita analizar el costo de la
implementacion del bien y/o servicio por beneficiario.

5. Crear un documento institucional donde se dé seguimiento a los objetivos de los
indicadores y se recopilen justificaciones de avances, cumplimiento o

incumplimiento de las mismas.

A estas recomendaciones, la Direccién de Evaluacion y Seguimiento de Jefatura de
Gabinete se encargd de la elaboracién de la Agenda de Mejora'® para su atencién. En I@

v

'® Evaluacion especifica del desempefio FISM-DF, ejercicio fiscal 2021.
https://transparencia.quadalajara.qob.mx/sites/default/files/2022FISM.pdf

1 Agenda de mejora FISM-DF, ejercicio fiscal 2022.
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/2021AgendaMejoraFISM.pdf




Jeralura ae oo
? Gabinete JAD

Guadalajara éServnc;os mtegra§es S.A.deC.V.

agenda es posible observar el listado de las recomendaciones, la fecha de inicio y
conclusién de las actividades definidas para atender las recomendaciones asi como la

identificacion de las coordinaciones involucradas en el cumplimiento de dichas

TN

actividades. @xg\; \

A

20. Los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los Informes de

Evaluaciones realizadas en el ejercicio anterior que se derivan de las
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recomendaciones, ¢Son pertinentes con éstas e incluyen las actividades necesarias

para su cumplimiento?
RESPUESTA Si.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora por sus siglas ASM, son pertinentes con las
recomendaciones emitidas en la evaluacion realizada para el ejercicio fiscal 2021. Los
ASM son el conjunto de recomendaciones que se identifican para mejorar la gestion del
Fondo y, con ello, poder alcanzar de manera mas efectiva y con calidad los resultados

esperados.

En tal sentido, es posible determinar que para buscar cumplir con la atenciéon a los ASM
se establecieron una seria de actividades que contribuyan a la atencién y que involucran a

las Direcciones y Unidades Responsables encargadas de su ejecucion, dichas actividades

son las siguientes:

1. Realizar un arbol de problemas y . o
o ) ) . . |Elaborar un arbol de problemas y objetivos
objetivos alineado a un diagndstico ) .
) ) con base en la Matriz de Marco Légico,
actualizado con base en la Matriz de o
o sustentando metodologicamente la
Marco Logico sustentando . , o
L L | problemética social que afecta al municipio de
metodolégicamente la problematica social )
o ) Guadalajara.
que afecta al municipio de Guadalajara.

2. Realizar un Flujograma de la|Elaborar un Flujograma de cada dependencia
ministracion del recurso federalizado |involucrada en el proceso del FISM-DF e
segmentandolo por las dependencias |integrarlo a los manuales de procedimientos

involucradas. de cada dependencia involucrada.

) , ) Realizar un organigrama de la Unidad de
3. Realizar un organigrama que vincule a ) .
) Enlace de Programas donde se identifique
los involucrados en el proceso del FISM-

DF.

claramente a los involucrados en la toma de

decisiones en el proceso del FISM-DF.

4. Definir, describir y cuantificar a la|Elaborar un documento institucional en la
poblacién potencial, objetiva y atendida a [Unidad de Enlace de Programas donde se

través de un mecanismo de metodologia |determine el costo y valor de
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que permita analizar el costo de la|implementacién de los bienes o servicios por
implementaciéon del bien y/o servicio por|beneficiario.

beneficiario.

Elaborar un documento institucional de la
5. Crear un documento institucional .
. ) Direccién de obras publicas donde se pueda
donde se dé seguimiento a los objetivos o o
o ) dar seguimiento a los objetivos de los
de los indicadores y se recopilen| o
o o indicadores y se recopilen justificaciones de
justificaciones de avances, cumplimiento o ) o
) o ) avances, cumplimiento o incumplimiento de
o incumplimiento de las mismas. ]
las mismas.

FUENTE: Elaboracién propia con informacion disponible en la pagina de transparencia del municipig de
Guadalajara. ht‘[ps://transparencia.c;uadaIaiara.qob.mx/sites/default/files/2021AqendaMeioraFlSM.pdf/D

)
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CONCLUSION GENERAL

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social por sus siglas FAIS, es uno de los
fondos que conforman al Remo General 33. Este Fondo cuenta con dos modalidades, una
de ambito Estatal y otra de ambito Municipal. EI Fondo evaluado corresponde al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, por sus siglas FISM-DF, que para el
ejercicio fiscal 2022 en el Municipio de Guadalajara conté con un presupuesto aprobado
por la cantidad de $122, 616, 003.00. De acuerdo con la Ley de Coordinacioén Fiscal en su
articulo 33, el Fondo se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria. Asimismo, los
Lineamientos del FAIS son claros y precisos en determinar la orientacién de los recursos
del Fondo.

En linea con lo anterior, fue posible identificar que los recursos del Fondo se ejecutan a
través de la Direccion de Obras publicas, mediante el programa 25. Obras publicas y
control de la edificacion. Por su parte, se encontré que el programa 3. Recursos federales,
es el encargado dar seguimiento a los indicadores de desempeiio establecidos para
determinar el cumplimiento de las obras determinadas en el catalogo de las MIDS asi
como las priorizadas a través del COPPLADEMUN y que se apegan en estricto sentido a

lo mandatado en la normatividad aplicable.

En lo que refiere al cumplimiento de los objetivos, los reportes a nivel de indicadores con
caracter Federal que corresponden aquellos que se informan a través del SRFT, alcanzan
la meta programada. Por su parte, en lo que respecta al ambito Municipal, los indicadores
que corresponde al programa 3. Recursos Federales cumplen con las metas
programadas; sin embargo, los reportes de indicadores del programa 25. Obra publica y

control de la edificacién son inconclusos.

Con relacion a la situacion financiera, al cierre del ejercicio 2022 el Fondo report6 que el
presupuesto pagado fue de 73.45% respecto del presupuesto modificado. Esto significa
que en los primeros meses del ejercicio 2023 se ejecutarian los recursos comprometidos,
toda vez q;lg,\f:e\ presupuesto devenga es 100% congruente con el presupuesto
modificado. { .

D)/
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Sobre la evolucién de la cobertura, se encontrd que, la poblacién beneficiaria refleja el
66.89% al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022 respecto al 100% de la poblacion
beneficiaria reportada en 2021. Es menester aclara que el resultado de la variacion en la
cobertura se debe a la informacién publica disponible, toda vez que, se cuenta
unicamente con el informe al cuarto trimestre, por lo que los datos al cierre del ejercicio no

estan disponibles.

Finalmente, las recomendaciones emitidas durante la evaluacion aplicada para los
recursos ejecutadas durante el ejercicio 2021 del FISM-DF, fueron atendidas y
establecidas con actividades para su atencion a través de la agenda de mejora que se
encuentra disponible de manera correcta en la pagina de transparencia del municipio de

Guadalajara.
CAPITULO I. CARACTERISTICAS DEL FONDO

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal por sus siglas FISM-DF,
contd con un presupuesto aprobado por la cantidad de $122, 616, 003.00, cantidad
calendarizada de enero a octubre. La normatividad aplicable de Fondo menciona que el
recurso asignado sera destinado para el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacidbn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.

En tal sentido, se identificé que el programa cumple con lo dispuesto en la normatividad
aplicable, toda vez que, los recursos del Fondo se ejecutan en el programa
presupuestario 25. Obra publica y control de la edificacion y se da seguimiento a través de
los indicadores de desempefio mediante el programa presupuestario 3. Recursos
federales. Con relaciéon al programa presupuestario 3. Recursos federales, se identifico
que el componente relacionado al Fondo es FISM Ramo 33 ejecutado y sus actividades
son Ejecucion de obras y proyectos de mejoramiento urbano y Supervision de las
acciones de obra. En tanto que, la alineacion al PMDyG se apega al Eje 1. Guadalajara
prospera e incluyente. Objetivo estratégico: 1. Impulsar el desarrollo de
oportunidades a todas las personas para acceder a un empleo digno o emprender
un negocio, sin distincién de raza, sexo, edad, condicion econdmica, sistema de

creencias, origen o discapacidad. Estrategia: 1.4 Gestion de programas estatales,ty'i7§\§
i
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federales. Mientras que el programa presupuestario 25. Obra publica y control de

la edificaciéon se identific6 que el componente relacionado al Fondo es Espacios
publicos y equipamiento municipal rehabilitado asi como las actividades
relacionadas son Elaboracién de proyectos, contratacion de obras y ejecucion y
supervision de obras. Respecto a la alineacibn al PMDyG el programa
presupuestario se vincula al Eje 5. Guadalajara ordenada y sustentable. Obijetivo
estratégico: 13. Impulsar el repoblamiento ordenado del municipio, particularmente

en zonas de alta centralidad y corredores de transporte publico Estrategia: 13.3.
Mantener un entorno atractivo para que el sector privado de la vivienda tenga las

mejores condiciones para generar la oferta de soluciones habitacionales que

requiere el municipio.
CAPITULO Il. OPERACION

En lo que refiere al capitulo de operacién, se encontré que las Unidades Responsables de
ejecutar y operar los recursos del FISM-DF se identifican como la Coordinacién General
de Combate a la Desigualdad y la Coordinacién General de Gestién Integral de la Ciudad,.
estas Unidades Responsables cuenta con Manual de Organizacion y Manual de
Procedimientos para la operaciéon de sus actividades. En ellos, fue posible observar el
procedimiento para la gestidén, ejecucion y seguimiento del recurso del Fondo, asi como
para el disefio, supervision y ejecucidn de de las obras. Por su parte, se encontré que
derivado de lo dispuesto en la Ley de Planeacién Participativa del Estado de Jalisco y sus
Municipios, el municipio de Guadalajara cuenta con el COPPLADEMUN, comité
encargado de establecer el vinculo entre la ciudadania y las obras a realizar, para
determinar aquellas que requieren priorizarse y cumplir con lo dispuesto en la
normatividad aplicable. De igual manera, fue posible identificar los programas
presupuestarios que con base a la Metodologia de l\?larco Légico establecieron el disefio y

programacion de los bienes y/o servicios que producen con los recursos del Fondo.
CAPITULO lIl. EVOLUCION DE LA COBERTURAL

La normatividad aplicable del Fondo, indica que los recursos que se ejercer bajo su
concepto deberan ser destinados para el financiamiento de obras, acciones sociales

basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extremag /\i
‘ ]
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localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria. Bajo esta linea, las
Unidades Responsables destinaron los recursos a través de los programas
presupuestarios para la elaboracién de 48 proyectos de inversidn mediante agua y
saneamiento, transporte y vialidades, educacién, urbanizacién, PRODIM vy otros
proyectos, con relaciéon al ejercicio fiscal 2021 esta cifra representa el 78.68% de los
proyectos de inversion ejecutados. Estos proyectos de inversidn en sus diferentes rubros
beneficiaron a 507, 379 personas durante el ejercicio fiscal 2022, dato que representa el
66.89% de beneficiarios respecto al ejercicio fiscal 2021. Cabe destacar que esta cifra es
con base al reporte del cuarto trimestre, dado que no se encontré disponible el reporte de

cierre del ejercicio.
CAPITULO IV. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS

Los resultados observador a lo largo de la evaluaciéon resultan interesantes bajo la
perspectiva del cumplimiento a nivel Federal, esto debido a que, los indicadores
Federales que estan bajo la responsabilidad del Municipio son 3 y se relacionan al ambito
de desempefio de la gestiéon, es decir, indicadores de actividades. Por su parte, los
indicadores de ambito municipal son seis entre los programas presupuestarios 3.
Recursos Federales y 25. Obra publica y control de la edificacién. Sin embargo, se
observd que los indicadores del programa 3. Recursos federales, cumplen la meta
programada a nivel de componente y propdsito pero no a nivel de Fin, toda vez que, la
informacion para su calculo no se encuentra disponible anualmente. En el caso del
programa 25. Obra publica y control de la edificacidon, los reportes de indicadores son
inconclusos y en algunos datos incongruentes la expresion del resultado con la forma de
medicién. Finalmente, es importante mencionar que los reportes financieros, mostraron
que el presupuesto pagado durante el ejercicio fiscal 2022 fue en un 73.45% respecto al
presupuesto modificado para el mismo afo. No obstante, esta informacidn es adecuada
debido a que el monto del presupuesto devengado es igual al presupuesto modificado. Es
decir, el compromiso de pago se aplica.

CAPITULO V. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES
DE MEJORA /7" )
¢

i
F
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Con relacién a este capitulo, los recursos por concepto del FISM-DF durante ejercicios
fiscales anteriores han llevado a cabo evaluaciones que sumen a mejorar la gestion y
resultados de la aplicacion de los recursos. Estas evaluaciones han sido importantes,
puesto que, en cumplimiento al marco normativo del Modelo de Gestidn por Resultados,
es necesario determinar los Aspectos Susceptibles de Mejora que atienden las
recomendaciones derivadas de cada evaluacion realizada. En tal sentido, se determin6
que mediante la Direccién de Evaluacion y Seguimiento, se elabora de manera anual la
Agenda de Mejora, documento que sirve de apoyo para la atencién, identificacion y
definicion de actividades que responden a los ASM sugeridos, asimismo este documento

se encuentra de manera disponible en el portal de transparencia del municipio de
Guadalajara.!/‘f\




<Jeraiura Qe
’ Gabinete J AD
Servicios Integrales S.A. de C.V.

Guadalajara

ANEXOS .
{/?J\\

N7 /




Guadalajara

Jeraiura ge ‘
¥ Gabinete JAD
. Servicios Integrales S.A. de C.V.

HALLAZGOS~




) Jerawura ae J AD

Gab‘nete : Servicios Integrales S.A. de C.V.
Guadalajara :

HALLAZGOS

i SN

\delkl-;ondo lfMﬁ-D, smewdé%ierminé qkéklos

Durante la evaluacion

D S

recursos ejercidos se ven reflejados en dos programas
presupuestarios uno es el 3. Recursos Federales, el cual disefia
y da seguimiento y supervisién de obras para el Fondo y el
programa presupuestario 25. Obra publica y control de la
edificaciébn, quien se encarga de ejecutar las obras
seleccionadas. Bajo esta linea, se identificd que cada uno de los
programas presupuestarios sefialados cuenta con 3 indicadores.
En lo que refiere al programa presupuestario 3. Recursos
federales, el indicador de fin no registra avance dado que la
Cumplimiento de los |fuente de informacién indicada para obtener los datos
objetivos y metas necesarios se actualiza en un periodo quinquenal. No obstante,
los dos indicadores restantes corresponde a los ambitos de
desempeiio de propésito y componente, las metas en ellos son
cumplidas en cabalidad. En lo que refiere al programa
presupuestario 25. Obra publica y control de la edificacion, este
reporta 3 indicadores, los cuales al igual que el programa
presupuestario 3, corresponden a uno de fin, uno de propdésito y
uno de componente. Sin embargo, los datos reportados son
inconclusos y confusos, ya sea respecto a la expresion del
resultado y la meta programada son incongruentes o que la

fuente de informacion no esta disponible. Sobre los indicadores/ﬂ

SV
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de ambito federal, se sabe que son tres los que el Municipio
debe reportar y, estos corresponden al nivel de desempeiio de
actividades, los resultados reportados cumplen con la meta

programada.

En lo que refiere a la orientacién de los recursos del Fondo, se
pudo observar que estos se ejercieron en 48 proyectos de
inversién, mismos que se orientaron para agua y saneamiento,
transporte y vialidades, educaciéon, urbanizacién, PRODIM y

Orientacién de los

recursos otros proyectos. Estos proyectos de inversidon son congruentes
con la normatividad aplicable del Fondo, principalmente con lo
mandatado en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y

los Lineamientos del FAIS 2022.

La cobertura de atencion se refiere a los beneficiarios directos
de las obras realizadas, no obstante, al ser un area de enfoque
es importante tener en cuenta que de manera indirecta beneficia
a mas personas. En tal sentido, el reporte del formato de SRFT
a nivel de proyectos indica que los proyectos de inversion
) realizados al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022 son 48, de
Evolucién de la .
) los cuales se sabe que el total de beneficiados son 507,379
cobertura de atencién
personas, de los cuales 262,046 son mujeres y 245,333 son
hombres. Este dato refleja que al cuarto trimestre la cobertura de
atencién es de 66.89% respecto a los datos del afio anterior. Es
menester recordar que aun no se cuenta con los datos al cierre
del ejercicio publicados en la pagina de transparencia, situacion

que podria modificar los datos de cobertura.

Para el ejercicio fiscal 2022 el presupuesto del FISM-DF
asignado al municipio de Guadalajara fue por la cantidad de
$122, 616, 003.00. Esto refleja un aumento del 5.53% respecto
al presupuesto aprobado por el mismo concepto para el ejercicio
fiscal 2021, cuya cantidad fue por $116, 186, 319.54.

Evolucién del ejercicio

de los recursos

En lo que respecta al presupuesto pagado, este fue por un

73.45% con relacion al presupuesto aprobado. No obstante, en

los reportes financieros, se pudo revisar que el presupuesto @




Jerawura ge J AD

abinete Dl -
Guadalajara Servicios !nteg{a!es S.A.deC.V.

devengado al 100% del presupuesto aprobado.

1. Adecuada alineacion y congruencia entre la normatividad
aplicable, los lineamientos del FAIS con los programas
presupuestarios, la identificacion de la poblacion objetivo asi
como la generacién de bienes y servicios.
2. Se cuenta con diagndsticos situacionales en los &mbitos
correspondientes para poder determinar las problematicas asi
como la guia para la justificacion de la generacion de los bienes
y/o servicios.
3. Complementariedad entre los programas presupuestarios 3.
Recursos federales y 25. Obra publica y control de la edificacion.
4. Las Unidades Responsables de la ejecuciéon y operaciéon de
los recursos del Fondo cuentan con manual de organizacion y
manual de procedimientos que son congruentes con la
normatividad aplicable para la realizaciéon de sus actividades.
Principales fortalezas y | 5. Cumplimiento de transferencia de recursos con base a la
oportunidades calendarizacion publicada por la SHCP para el ejercicio fiscal
encontradas 2022, influyendo de manera positiva en la disponibilidad de
recursos programados.
6. Los mecanismos se seleccidn de beneficiarios y zonas de
atencion es con base a | catalogo de obras y las coordinacién de
COPPLADEMUN con la ciudadania.
7. Correcta seleccion de beneficiarios derivada de la
identificacion de proyectos de inversion en las MIDS.
8. Congruencia entre la poblacién atendida respecto a la
generacion de bienes y servicios en conjunto con los
Lineamientos del FAIS 2022.
9. Aplicacion de los recursos en 48 proyectos de inversion los
cuales se identificaron como destino a agua y saneamiento,
urbanizacién, educacion, transporte y vialidad, PRODIM vy
proyectos de accion.
10. Cumplimiento de las metas de los indicadores de ambito @
/
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Federal.

11. Atencion y definicién adecuada de las actividades que dan
seguimiento a las recomendaciones emitidas en la evaluacién
especifica del desempefio del ejercicio fiscal 2021 aplicada al
FISM-DF.

1. Alcance de cobertura de atencién en un 68.89% respecto al
mismo periodo del ejercicio fiscal 2021.

2. Inconsistencias entre los reportes del SRFT a nivel de destino
del gasto y nivel financiero.

o . 3. Informacién no disponible para el indicador de Fin del
Principales debilidades )
programa presupuestario 3. Recursos federales.
y amenazas . _— -
4. Informacién inconclusa para la medicion y seguimiento de los
encontradas o ) o
indicadores del programa presupuestario 25. Obras publicas y
control de la edificacion.

5. No se encontr6 evidencia publicada que sustente y
fundamente que las actividades definidas para dar atencioén a las

recomendaciones de la evaluacion anterior fueron cumplidas.

1. Actualizar los reportes de indicadores al cierre del ejercicio, de
manera que se permita conocer los resultados finales y con ello
calcular de manera mas precisa la cobertura de atencion.

2. Verificar los datos en relacién al presupuesto de aprobado,
modificado, devengado y pagado con relacion al FISM-DF en los
reportes del SRFT a nivel destino del gasto y nivel financiero.

3. Definir las fuentes de informacibn en relacibn a su
L disponibilidad con el tiempo de vida del programa
Principales Aspectos
presupuestario. Es decir, determinarlo a un plazo no mayor de
susceptibles de mejora .
un afo.

4. Determinar los valores de las variables de los indicadores en
congruencia con la forma de medicién, de manera que permita
establecer un juicio de valor para conocer el alcance del
resultado. Asimismo, establecer la frecuencia de medicibn no
mayor a un ano.

5. Publicar en el portal de transparencia la evidencia que

corrobore que las actividades definidas para la atencion de los

O
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ASM fueron completadas.
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ANALISIS FODA Y RECOMENDACIONES

Capitulo I.
Caracteristicas
del Fondo

Adecuada alineacion y congruencia

entre la nommatividad aplicable, los
lineamientos del FAIS con los
programas presupuestarios, la
identificacion de la poblacion objetivo
asi como la generacion de bienes y

servicios.

No se identificaron
oportunidades

No se identificaron
debilidades

No se identificaron

amenazas

No aplica recomendaciones
en la identificacion de
fortalezas

Se cuenta con diagndsticos

situacionales en los ambitos
correspondientes para poder
determinar las problematicas asi como
la guia para la justificacion de la

generacion de los bienes y/o servicios.

Complementariedad entre los
programas presupuestarios 3.
Recursos federales y 25. Obra publica

y control de la edificacion.

No se identificaron
oportunidades

No se identificaron
debilidades

No se identificaron
amenazas

No aplica recomendaciones
en la identificacion de
fortalezas

Capitulo Il.
Operacion

Las Unidades Responsables de la
ejecucion y operacion de los recursos
del Fondo cuentan con manual de
organizacion y manual de
procedimientos que son congruentes
con la normatividad aplicable para la

realizacion de sus actividades.

Cumplimiento de transferencia de
recursos con base a la calendarizacion
publicada por la SHCP para el ejercicio

No se identificaron
oportunidades

No se identificaron
debilidades

No se identificaron
amenazas

No aplica recomendaciones
en la identificacion de

fortalezas
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fiscal 2022,

positiva en la disponibilidad de recursos

influyendo de manera

programados.

Los mecanismos se seleccion de
beneficiarios y zonas de atencion es
con base a | catilogo de obras y las
coordinacion de COPPLADEMUN con
la ciudadania.

Correcta seleccion de beneficiarios Alcance de cobertura de Actualizar los reportes de
Capitulo Il derivada de la identificacion de atencion en un 68.89% indicadores al cierre del
Evolucién de la proyectos de inversion en las MIDS. No se identificaron respecto al mismo No se identificaron ejercicio, de manera que se
Cobertura Congruencia entre la  poblacion oportunidades periodo del ejercicio amenazas permita conocer los
atendida respecto a la generacion de fiscal 2021. resultados finales y con ello
bienes y servicios en conjunto con los calcular de manera mas
Lineamientos del FAIS 2022. precisa la cobertura de
atencion.
Aplicacion de los recursos en 48 Inconsistencias entre los Verificar los datos en relaciéon
proyectos de inversion los cuales se reportes del SRFT a al presupuesto de aprobado,
identificaron como destino a agua y nivel de destino del modificado, devengado vy
saneamiento, urbanizacion, educacion, gasto y nivel financiero. pagado con relacion al FISM-
transporte y vialidad, PRODIM y DF en los reportes del SRFT
Capitulo IV. proyectos de accidn. a nivel destino del gasto y
Resultados y No se identificaron No se identificaron nivel financiero.

ejercicio de los
recursos

Cumplimiento de las metas de los
indicadores de ambito Federal.

oportunidades

Informacion no
disponible para el
indicador de Fin del
programa

presupuestario 3.

Recursos federales.

Informacién inconclusa

amenazas

Definir las fuentes de
informacion en relacién a su
disponibilidad con el tiempo
de vida del programa
presupuestario. Es decir,
determinarlo a un plazo no

mayor de un aio

Determinar los valores de las

pe—

S
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para la medicion vy
seguimiento de los

indicadores del
programa
presupuestario 25.

Obras publicas y control
de la edificacion.

Capitulo V. Atencion y definicion adecuada de las
Seguimiento a los | actividades que dan seguimiento a las
Aspectos recomendaciones emitidas en la
Susceptibles de evaluacion especifica del desempefio
Mejora del ejercicio fiscal 2021 aplicada al
FISM-DF.

No se identificaron
oportunidades

No se encontrd
evidencia publicada que
sustente y fundamente
que las actividades
definidas para dar
atencion a las
recomendaciones de la
evaluacion anterior

fueron cumplidas.

variables de los indicadores
en congruencia con la fooma
de medicién, de manera que
permita establecer un juicio
de valor para conocer el
alcance del resultado.
Asimismo, establecer la
frecuencia de medicion no
mayor a un ano.

Publicar en el portal de
transparencia la evidencia
que corrobore que las
actividades definidas para la
atencién de los ASM fueron
completadas,
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Aspectos Especificos (AE): son aquellos cuya solucién corresponde a la unidad
especifica responsable del Programa.

Aspectos Institucionales (Al): son los que requieren la intervencién de varias unidades

administrativas dentro de la misma dependencia o ente publico, para su solucion.

Aspectos interinstitucionales (AID): aquellos que para su solucién se debera contar
con la participacion de unidades administrativas ubicadas en otra dependencia o Ente
Publico; y .

Aspectos intergubernamentales (AlG): aquellos que demandan la intervencién del

gobierno federal (aparte del Ente Publico Estatal responsable de la ejecucion de los

recursos del Programa) para su solucion.

Formato de Aspectos Susceptibles de Mejora

Actualizar los reportes de indicadores al

cierre del ejercicio, de manera que se permita
conocer los resultados finales y con ello | X X
calcular de manera mas precisa la cobertura

de atencion.

Verificar los datos en relacién al presupuesto
de aprobado, modificado, devengado vy
pagado con relacion al FISM-DF en los X X
reportes del SRFT a nivel destino del gasto y

nivel financiero.

Definir las fuentes de informacién en relacién
a su disponibilidad con el tiempo de vida del
programa presupuestario. Es decir,

determinarlo a un plazo no mayor de un afio
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Determinar los valores de las variables de los
indicadores en congruencia con la forma de

medicién, de manera que permita establecer

un juicio de valor para conocer el alcance del X X
resultado. Asimismo, establecer la frecuencia

de medicién no mayor a un ano.

Publicar en el portal de transparencia la

evidencia que corrobore que las actividades X X

definidas para la atencion de los ASM fueron

completadas.
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LISTADO DE FUENTES DE INFORMACION

Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal evaluado 2022

2. Matriz de Indicadores de Resultados Federal en donde incurren los
recursos del Fondo en el ejercicio fiscal 2022.

3. Ley de Coordinacion Fiscal

4. Reporte de presupuesto ejercido del Fondo 2022 por capitulo de gasto en
el Municipio de Guadalajara

5. Reporte de presupuesto del fondo ejercido 2022 por capitulo de gasto en
los momentos contables: original, modificado, devengado, ejercido, pagado
Cédigo de Gobierno Municipal
Reglamento interno y organigrama de las dependencias que intervienen en
la ministracién de los recursos del Fondo a Evaluar

8. Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021

9. Estrategia programatica del Fondo del PEF 2022

10. Arboles de problemas utilizados para realizar la MIR (en su caso)

11. Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021

12. Diagnésticos realizados por la(s) dependencia(s) ejecutora(s)

13. Reportes fisicos y financieros del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT)

14. Organigrama de la administracion publica 2021-2024

15. Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

16. Reporte de los registros de depdsitos bancarios del recurso del Fondo

17. Agenda de Mejora 2022

18. Reporte de avance a los ASM (agenda de mejora) 202%—”\

19. Cuenta publica 2022
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FORMATOS PARA LA DIFUSION DE RESULTADOS DE
LAS EVALUACIONES CONAC

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifia del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, FISM-DF.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa) 28/09/2023

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa) 16/10/2023

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece

Nombre: Lic. Oliver Alejandro Diez unidad administrativa: Direccion de Evaluacion y

Marina Rodriguez Seguimiento de Jefatura de Gabinete

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Evaluar el desempeiio y los resultados obtenidos de la aplicacién de los recursos del
fondo:

e Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del Distrito
Federal, FISM-DF, con la finalidad de optimizar el uso de recursos, mejorar la
gestiéon en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, y
rendir cuentas a la poblacion.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas a través de la evaluacién de los
Indicadores para resultados. (Estratégicos y de Gestién).

2. Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion.
3. Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos del fondo.

4. Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos
y oportunidades y emitir las recomendaciones pertinentes.
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5. Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

6. Identificar los Aspectos Susceptibles de mejora.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacioén:

La metodologia aplicada se describe en los Términos de Referencia 2023 para la
evaluacion especifica del desempefio de los Fondos FROTAMUN-DF y FISM-DF.

Instrumentos de recolecciéon de informacion :

cuestionarios | entrevistas | Formatos | Otros: X especifique: pagina de transparencia

' X del Municipio.

hRl

St
relevantes de la evaluacion

2.1. Describir los hallazgos mas

Durante la evaluacién del Fondo FISM-DF, se determind que los recursos ejercidos se
ven reflejados en dos programas presupuestarios uno es el 3. Recursos Federales, el cual
disefa y da seguimiento y supervision de obras para el Fondo y el programa
presupuestario 25. Obra publica y control de la edificacion, quien se encarga de ejecutar
las obras seleccionadas. Bajo esta linea, se identific6 que cada uno de los programas
presupuestarios sefalados cuenta con 3 indicadores. En lo que refiere al programa
presupuestario 3. Recursos federales, el indicador de fin no registra avance dado que la
fuente de informacién indicada para obtener los datos necesarios se actualiza en un
periodo quinquenal. No obstante, los dos indicadores restantes corresponde a los ambitos
de desempefio de propésito y componente, las metas en ellos son cumplidas en
cabalidad. En lo que refiere al programa presupuestario 25. Obra publica y control de la
edificacion, este reporta 3 indicadores, los cuales al igual que el programa presupuestario
3, corresponden a uno de fin, uno de propésito y uno de componente. Sin embargo, los
datos reportados son inconclusos y confusos, ya sea respecto a la expresion del resultado
y la meta programada son incongruentes o que la fuente de informacion no esta

disponible. Sobre los indicadores de ambito federal, se sabe que son tres los que el

Municipio debe reportar y, estos corresponden al nivel de desempefio de actividades, los /y\
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resultados reportados cumplen con la meta programada.

En lo que refiere a la orientacion de los recursos del Fondo, se pudo observar que estos
se ejercieron en 48 proyectos de inversion, mismos que se orientaron para agua y
saneamiento, transporte y vialidades, educacién, urbanizacion, PRODIM y otros
proyectos. Estos proyectos de inversiéon son congruentes con la normatividad aplicable del
Fondo, principalmente con lo mandatado en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal y los Lineamientos del FAIS 2022.

La cobertura de atenciédn se refiere a los beneficiarios directos de las obras realizadas, no
obstante, al ser un area de enfoque es importante tener en cuenta que de manera
indirecta beneficia a mas personas. En tal sentido, el reporte del formato de SRFT a nivel
de proyectos indica que los proyectos de inversion realizados al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal 2022 son 48, de los cuales se sabe que el total de beneficiados son
507,379 personas, de los cuales 262,046 son mujeres y 245,333 son hombres. Este dato
refleja que al cuarto trimestre la cobertura de atencién es de 66.89% respecto a los datos
del aiio anterior. Es menester recordar que aun no se cuenta con los datos al cierre del
ejercicio publicados en la pagina de transparencia, situacién que podria modificar los

datos de cobertura.

Para el ejercicio fiscal 2022 el presupuesto del FISM-DF asignado al municipio de
Guadalajara fue por la cantidad de $122, 616, 003.00. Esto refleja un aumento del 5.53%
respecto al presupuesto aprobado por el mismo concepto para el ejercicio fiscal 2021,
cuya cantidad fue por $116, 186, 319.54.

En lo que respecta al presupuesto pagado, este fue por un 73.45% con relacién al
presupuesto aprobado. No obstante, en los reportes financieros, se pudo revisar que el
presupuesto devengado al 100% del presupuesto aprobado.

2.2. Seiialar cuales son las principales fortalezas, oportunidades o retos, de acuerdo con
los temas del programa, estrategia o instituciones

2.2.1 fortalezas:

1. Adecuada alineacién y congruencia entre la normatividad aplicable, los lineamientos del

FAIS con los programas presupuestarios, la identificacién de la poblacién objetivo asg\
‘{ j
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como la generacién de bienes y servicios.

2. Se cuenta con diagndsticos situacionales en los ambitos correspondientes para poder
determinar las problematicas asi como la guia para la justificacion de la generacién de los
bienes y/o servicios.

3. Complementariedad entre los programas presupuestarios 3. Recursos federales y 25.
Obra publica y control de la edificacion.

4. Las Unidades Responsables de la ejecucién y operacion de los recursos del Fondo
cuentan con manual de organizacién y manual de procedimientos que son congruentes

con la normatividad aplicable para la realizacion de sus actividades.

5. Cumplimiento de transferencia de recursos con base a la calendarizacion publicada por
la SHCP para el ejercicio fiscal 2022, influyendo de manera positiva en la disponibilidad

de recursos programados.

6. Los mecanismos se seleccion de beneficiarios y zonas de atenciéon es con base a |
catalogo de obras y las coordinacion de COPPLADEMUN con la ciudadania.

7. Correcta seleccion de beneficiarios derivada de la identificacion de proyectos de
inversion en las MIDS.

8. Congruencia entre la poblacién atendida respecto a la generacion de bienes y servicios
en conjunto con los Lineamientos del FAIS 2022.

9. Aplicacion de los recursos en 48 proyectos de inversion los cuales se identificaron
como destino a agua y saneamiento, urbanizacién, educacion, transporte y vialidad,
PRODIM y proyectos de accion.

10. Cumplimiento de las metas de los indicadores de ambito Federal.

11. Atenciéon y definicion adecuada de las actividades que dan seguimiento a las
recomendaciones emitidas en la evaluacién especifica del desempeiio del ejercicio fiscal
2021 aplicada al FISM-DF.

2.2.2 Oportunidades y/o Debilidades:

1. Alcance de cobertura de atencién en un 68.89% respecto al mismo periodo deflf
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ejercicio fiscal 2021.

2. Inconsistencias entre los reportes del SRFT a nivel de destino del gasto y nivel

financiero.

3. Informacién no disponible para el indicador de Fin del programa presupuestario 3.

Recursos federales.

4. Informacién inconclusa para la medicién y seguimiento de los indicadores del

programa presupuestario 25. Obras publicas y control de la edificacién.

5. No se encontré evidencia publicada que sustente y fundamente que las actividades
definidas para dar atencién a las recomendaciones de la evaluacién anterior fueron

cumplidas.

3.1 Describir las conclusiones mas relevantes de la evaluacion

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social por sus siglas FAIS, es uno de los
fondos que conforman al Remo General 33. Este Fondo cuenta con dos modalidades, una
de ambito Estatal y otra de ambito Municipal. El Fondo evaluado corresponde al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, por sus siglas FISM-DF, que para el
ejercicio fiscal 2022 en el Municipio de Guadalajara contdé con un presupuesto aprobado
por la cantidad de $122, 616, 003.00. De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal en su
articulo 33, el Fondo se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria. Asimismo, los
Lineamientos del FAIS son claros y precisos en determinar la orientacion de los recursos
del Fondo.

En linea con lo anterior, fue posible identificar que los recursos del Fondo se ejecutan a
través de la Direccién de Obras publicas, mediante el programa 25. Obras publicas y

control de la edificacién. Por su parte, se encontrd que el programa 3. Recursos federales,

es el encargado dar seguimiento a los indicadores de desempeio establecidos paré)h

©
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determinar el cumplimiento de las obras determinadas en el catalogo de las MIDS asi
como las priorizadas a través del COPPLADEMUN y que se apegan en estricto sentido a
lo mandatado en la normatividad aplicable.

En lo que refiere al cumplimiento de los objetivos, los reportes a nivel de indicadores con
caracter Federal que corresponden aquellos que se informan a través del SRFT, alcanzan
la meta programada. Por su parte, en lo que respecta al ambito Municipal, los indicadores
que corresponde al programa 3. Recursos Federales cumplen con las metas
programadas; sin embargo, los reportes de indicadores del programa 25. Obra publica y

control de la edificacion son inconclusos.

Con relacion a la situacion financiera, al cierre del ejercicio 2022 el Fondo reportd que el
presupuesto pagado fue de 73.45% respecto del presupuesto modificado. Esto significa
que en los primeros meses del ejercicio 2023 se ejecutarian los recursos comprometidos,
toda vez que, el presupuesto devenga es 100% congruente con el presupuesto

modificado.

Sobre la evoluciéon de la cobertura, se encontré que, la poblacion beneficiaria refleja el
66.89% al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022 respecto al 100% de la poblacion
beneficiaria reportada en 2021. Es menester aclara que el resultado de la variacién en la
cobertura se debe a la informacion publica disponible, toda vez que, se cuenta
unicamente con el informe al cuarto trimestre, por lo que los datos al cierre del ejercicio no

estan disponibles.

Finalmente, las recomendaciones emitidas durante la evaluacién aplicada para los
recursos ejecutadas durante el ejercicio 2021 del FISM-DF, fueron atendidas vy
establecidas con actividades para su atencion a través de la agenda de mejora que se
encuentra disponible de manera correcta en la pagina de transparencia del municipio de
Guadalajara.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Actualizar los reportes de indicadores al cierre del ejercicio, de manera que se permita
conocer los resultados finales y con ello calcular de manera mas precisa la cobertura de

atencion.

2. Verificar los datos en relacion al presupuesto de aprobado, modificado, devengado y[ ,Q(\

J)
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pagado con relacién al FISM-DF en los reportes del SRFT a nivel destino del gasto y nivel

financiero.

3. Definir las fuentes de informacién en relacion a su disponibilidad con el tiempo de vida

del programa presupuestario. Es decir, determinarlo a un plazo no mayor de un afo.

4. Determinar los valores de las variables de los indicadores en congruencia con la forma
de medicién, de manera que permita establecer un juicio de valor para conocer el alcance

del resultado. Asimismo, establecer la frecuencia de medicién no mayor a un afio.

5. Publicar en el portal de transparencia la evidencia que corrobore que las actividades

definidas para la atencién de los ASM fueron completadas.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Lic. René Alejandro Herrera Jiménez

4.2 Cargo: Coordinador

4.3 Institucién a la que pertenece: JAD Servicios Integrales S.A de C.V.

4.4 Principales colaboradores Dr. Raul Holguin Avila

4.5 correo electronico del coordinador de la evaluacion:

jadserviciosintegrales@yahoo.com

4.6 Teléfono ( con clave lada) +52 33 3898 1509

5.1 Nombre de (Ios Programa () evaluado (s):

3. Recursos Federales.

25. Obra publica y control de la edificacion.

5.2 Siglas: No aplica.

>

o
p—

2.
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5.3 Ente publico coordinador de (los) programa (s):
Coordinacion General de Combate a la Desigualdad.

Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el (los) programa(s)

Poder
Poder Ejecutivo: X Legislativo____ Poder Judicial____ Ente Auténomo____

5.5 Ambito Gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s)

Federal____ Estatal___ Local: X

5.6 nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y el (los) titular(es) a cargo de (los)
programa(s).

5.6.1 nombre de la(s) unidad( es) administrativa(s) y el (los) a cargo de (los) programa(s)

Nombre: Unidad administrativa:

e Coordinacion General de Gestién
e Lic. Lauracel Herlinda Davalos )
_ Integral de la Ciudad
Jimenez

e Coordinacién General de Combate a
e Alberto David Camacho Espinoza )
la Desigualdad

‘6.1 Tipo de contratacién

6.1 1 Adjudicacion directa 6.1.2 Invitacion a tres
6.1.3 Licitacion Publica Nacional (Local) X

6.1.4 Licitacion Puablica internacional __ 6.1.5 Otro Senalar

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Jefatura de Gabinete
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6.3 Costo de la evaluacion :$367,500.00 mas IVA

6.4 Fuente de financiamiento:Recursos Propios

R

7.1 Difusién en internet de la evaluacion

https://transparencia.quadalajara.gob.mx/sistemaevaluaciondesempeno

7.2 Difusion en internet del formato:

https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sistemaevaluaciondesempeno

FICHA TECNICA Y DATOS GENERALES DEL
EVALUADOR EXTERNO
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Nombre de la evaluacion Evaluacién Especifica del Desempeiio

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Nombre del fondo evaluado Social Municipal.

Siglas del fondo evaluado FISM-DF

Ano del programa Anual de evaluacion
(PAE) Municipal 2022

Nombre(s) de (las) persona (s)
responsable (s) de darle seguimiento a la

evaluacion Lic. Rene Alejandro Herrera Jimenez

Nombre de la Unidad Administrativa _
Jefatura de Gabinete
responsable del seguimiento a la

evaluacion

Evaluar el desempeiio y los resultados de la
aplicacion de los recursos del FISM-DF con el
fin de mejorar la gestion en la entrega de
bienes y servicios publicos a la poblacién
beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y

Objetivo General de la Evaluacion rendir cuentas a la sociedad.

Formatos e informaciéon de gabinete, pagina
Instrumentos de recoleccion de la|de transparencia del Municipio de

informacién Guadalajara.

Implica la valoracién de los resultados de la
ejecucion de los recursos, donde se pretende
mostrar el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas programadas, con base en
la informacion entregada por los Entes
Publicos ejecutores. Comprende un “Analisis

Descripcion de las técnicas y modelos ) i o .
de Gabinete”, esto es, un anélisis valorativo

utilizados , B ) ) &
de la informacién contenida en registros w




Jeratura ae
? Gabinete JAD

Guadalajara Servicios integrales S.A. de C.V.

administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales,
normativos y sistemas de informacion, entre
otros, enviados como “fuentes de
informacion”, asi como de informacion publica
dispuesta en diferentes paginas de
transparencia fiscal y gubernamental.
Contiene preguntas metodolégicas agrupadas
en cinco capitulos, que son: Caracteristicas
del Fondo, Operacién, Evolucion de la
Cobertura, y Resultados y Ejercicio de los
Recursos y Seguimiento a los Aspectos

Susceptibles de Mejora.

)




