L B

Comisaria
de la Policia
Guadalajara

LsoDilerno [!i-‘

Guadalajara

Evaluacion del disefio, desempefio y resultados de |a
aplicacion del FORTASEG para el Municipio de Guadalajara

en el ejercicio fiscal 2020

Informe Final

Elaborado por Descifra Investigacién Estratégica Social, Politica y de Mercado, S.C.

/ Demoskopica México o
./ PAATT /;
/ .__/
' 19 de agosto de 2021 g

%

EQUIPO EVALUADOR: Gobierno de

S

Guadalajara
Dra. Maria Eugenia Suarez de Garay O et e
Mtro. José Andrés Colomo Guajardo i o
Maestrando lan Ricardo Alcaraz Hernandez "
/ ‘J:.f\[ﬁ ean :'k Yy o eovw\L{ \"-"‘-‘u 2V ey
\/ ray / i e ' '
/a'_r._-)_f’xJ .L)(,, e e _,‘! (P k,.d’C-J( = B lu } \W&C 2 Ol "'”Lk' ,:E' b C l\'l ‘-"/' A\ \u'k 'L" I" \ k’l‘\‘ -_;_\ .

‘/' :—“‘;H‘J"rr— T



Evaluaciéon del disefio, desempeiio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

INDICE

ITOTUCCION. .. coroines B somsns T OO oo oo 4 83 0 TR g e 3
Capitulo 1. Caracteristicas del FORTASEG............c.cccoevueeereeeeeeee oo 7
Capitulo 2. Plan@acion EStrategica .................c.ov.eueueeeeeeeeeeeeeeee oo 10
CAPRUIO B ODBIACION 1. rs0ssmeneennsmenemsassresnamerensmsssassnsessessasssississsssnsesssstinmmeinbee i e B 27
Capitulo.4. EVOICION H018. CODBRMP .xswss s s vsbsssss st fsbs it s b i e i 59
Capitulo 5. Resultados y Ejercicio de 108 RECUISOS ............o.ovovoeeeeeeeoeoeoeoeoeoeooooo 64
Capitulo 6. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de Ejercicios Anteriores ................. 95
Capitulo T ConCIAEIGREE GENOFSIES .. ..otk v iovris ittt eimitsnsl it asisis oo b e o Loal 110
5 =500 - R e 115
ANEXO 1. ANALISIS FODA. ...cocucusisiaisiveiiss R 000 oo oo oo et eet oo eese s ee e esse st ces e 116
ANEXO 2. ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL FONDO...... 121
ANEXOS 3. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA .......ooiieeeteieeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeoeeeo 127
ANEXOS A, FALLAZGUIS ... OO .o issaiismsassis s visss s ool 129
ANEXOS 5. FUBNEES DE INFORMACION . vt s st essemsssess e sesamens 133

ANEXOS 6. FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES
(CONAC), QUE SERA PUBLICADO EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA DEL ENTE PUBLICO
EJECUTOR Y DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE GUADALAJARA ..o 140

o \
f Elaborado por Demoskdpica México @ Pagina | 2



Evaluacién del disefio, desempefio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el

@ | #74,
w2 Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Guadalajara

Introduccion

El Programa Federal de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) seleccion6 al municipio de
Guadalajara como uno de los beneficiarios para recibir los recursos del subsidio al 2020, al igual que
en los ejercicios fiscales previos, desde su inicio de operaciones en 2016. El FORTASEG 2020
apoya a las entidades locales a cubrir aspectos de evaluacion de control de confianza de los agentes
operativos de las instituciones policiales municipales, asi como en equipamiento, infraestructura,

prevencion de la violencia y el delito y, la conformacion de bases de datos y centros telefonicos’.

Al interior del municipio se advierte de la importancia de los recursos provenientes del FORTASEG.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) a diciembre de 2020, los
datos de incidencia delictiva y percepcion de inseguridad fueron significativos, la mayor proporcion de
personas que reportd sentirse insegura fue de un 86.2%2. Mientras que la percepcion del desempefio
de las autoridades en Guadalajara se percibi6 como “muy o algo efectivo” en el caso de la Policia
Estatal (62.5%) y de la Policia Preventiva Municipal en un 43.3%°. Eso muestra que para la
ciudadania la policia es un actor relevante en la generacion de seguridad y que todavia es necesario
un trabajo arduo de proximidad y solucién de problemas para alcanzar la legitimidad y la confianza

ciudadana.

En este sentido, los Ejes estratégicos, los Programas con Prioridad Nacional (PPN) y Subprogramas
planteados por el Consejo Nacional de Seguridad para el ejercicio del FORTASEG 2020 van
encaminados a la reduccion o eliminacion de la inseguridad, del delito y la violencia a partir de
acciones alineadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, asi como los
Objetivos de Desarrollo Nacionales, Estatales y Municipales. En ese sentido, todos los esfuerzos por
alcanzar niveles 6ptimos y de calidad del trabajo policial se vuelven relevantes. De ahi la imperiosa
necesidad de ir atajando los diversos problemas que enfrenta la policia municipal de Guadalajara:
una plantilla policial mas robusta, procesos constantes de profesionalizacion y capacitacion de los

agentes policiales, actualizacion y mejora del equipamiento personal e institucional, asi como los

! Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Programa de Fortalecimiento para la Seguridad

(FORTASEG). Consultado en agosto de 2020 de https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-

fortalecimiento-para-la-seguridad-

fortaseq?idiom=es#:~:text=E|%20F ORTASE G%?20es%20un%20subsidio,de%20l0os%20temas%20de%20Seguridad
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) Principales resultados para Jalisco diciembre 2020. Ficha

informativa 19 de enero de 2021. Recuperado en agosto de 2021 de hitps:/fiieq.gob.mx/ns/wp-

content/uploads/2021/02/Ensu_Ficha_informativa dic2020.pdf

3 La ENSU considera dentro de la Zona Metropolitana de Guadalajara a los municipios de Guadalajara, Zapopan,

Tlaquepaque, Tonald y Tlajomulco de Zudiga. El porcentaje sefialado considera a la poblacion de 18 afios y mas que

identifica a dicha autoridad.
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Evaluacion del disefio, desempefio y resultados de la aplicaciéon del FORTASEG para el
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procesos de control y confianza orientados a que las y los integrantes de la Comisaria sean sujetos
integros, profesionales, honestos y confiables. Todo ello posibilitara que las y los integrantes de la
institucion de seguridad publica salvaguarden la integridad y derechos de las personas, preservar las
libertades, los entornos seguros y la paz publica.

Cabe mencionar que los Programas de Prioridad Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana, Profesionalizacién, Certificacion vy Capacitacion de los
agentes policiales y las Instituciones de Seguridad Publica se reprogramaron de manera inmediata,
con la finalidad de que los agentes policiales contaran con el equipo necesario para hacer frente a la
situacion derivada de la declaracion de emergencia sanitaria por la epidemia generada por el virus
SARS-CoV" (COVID-19). Ello, en esta ocasion, trajo consigo una reprogramacion de las acciones y
de los fondos destinados a los proyectos de prevencién. Si bien es comprensible esta decision
institucional, es urgente no solo seguir empujando los proyectos de una tarea tan importante como lo
es el promover, desarrollar y consolidar una cultura preventiva en el municipio, sino, sobre todo,

otorgarle mayor presupuesto a este rubro.

Asi pues, una manera fundamental para definir rutas para el mejor aprovechamiento de los recursos
derivados tanto del propio Gobierno Municipal de Guadalajara, como de otros fondos a los que
pudiese acceder la institucion policial ya sea por medio del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) o incluso de fondos internacionales, frente a la lamentable
cancelacion definitiva del subsidio FORTASEG, es contar con una evaluacién y andlisis de la
utilizacion de los fondos FORTASEG 2020, de su gestion y la orientacion presupuestal que definio el

municipio.

En ese sentido, el documento que aqui se presenta tiene como objetivo evaluar el disefio,
desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos durante 2021 con la finalidad de proveer
informacion de calidad tanto a las autoridades municipales como a las autoridades y operadores de
la Comisaria de la Policia Municipal de Guadalajara. La intencion es que esta evaluacion sirva como
insumo clave para que autoridades y operadores puedan hacer una autocritica y retroalimentacion de
lo disehado para el ejercicio fiscal 2020, la manera como se gestionoé la entrega de bienes y servicios
y se optimizaron el uso de los recursos. De manera sobresaliente esta evaluacion también tiene la
clara intencion de contribuir a que la Comisaria rinda cuentas a la sociedad mediante la difusion de

los resultados y el impacto de las acciones emprendidas.

- Elaborado por Demoskopica México Pagina | 4
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Guadalajara
Asi pues, la estructura del informe se organiza en funcion de las 28 preguntas establecidas por las
directrices del propio SESNSP para contar con elementos de evaluacion homologados entre los
municipios acreedores del subsidio. Estas preguntas abordan temas prioritarios, que demandan un
analisis detallado de las evidencias generadas por la propia Comisaria y que se organizan de la

siguiente manera:

1) Caracteristicas del Fondo; 2) Planeacion Estratégica; 3) Operacion; 4) Evolucion de la
Cobertura; 5) Resultados y Ejercicio de los Recursos y 6) Seguimiento a los Aspectos
susceptibles de Mejora.

Esta estructura tematica ha permitido identificar los principales hallazgos derivados del analisis de los
resultados obtenidos y de los objetivos y finalidades establecides por los Lineamientos del
FORTASEG 2020. La evaluacién incluye ademas la identificacién de las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, identificadas en cada uno de los temas evaluados, al tiempo

que se emiten recomendaciones por cada debilidad o amenaza identificada.

La metodologia de evaluacion utilizada consistio principalmente en el analisis de gabinete de
diferentes documentos provenientes de fuentes primarias y secundarias. En el caso de las fuentes
primarias, la informacion fue proporcionada en gran parte por la Comisaria de Policia Municipal de
Guadalajara. Esta incluye documentos de comunicacion oficial entre el municipio y el propio SESNSP
sobre la gestion de FORTASEG 2020, asi como reportes e informes generados de forma interna
sobre el estado de avance en las acciones comprometidas. Asi mismo se ech6 mano de fuentes
secundarias, a través busquedas diversas en internet de documentacion soporte que permitiera dar

respuesta a las preguntas metodolégicas planteadas.

Ciertamente esta evaluacion tiene una fuerte orientacion a la comprobacion y rendiciéon de cuentas
con respecto a los gastos realizados y el cumplimiento de acciones comprometidas, pero prioriza una
vision cuantitativa. Esto es, cuantos cursos se dieron, cuanto equipo se adquirio, cuantos agentes
policiales lograron un resultado positivo en el control de confianza o cuantos ciudadanos se
beneficiaron de los proyectos preventivos, entre otras cosas. Sin duda, informacion sumamente
relevante para comprender la légica administrativa y de gestion de las necesidades propias de la
institucion policial.

J/

/(._-yf Elaborado por Demoskdpica México & Pagina | 5
I ' ,"’l
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Sin embargo, el andlisis de gabinete y los hallazgos/resultados de esta evaluacion permiten afirmar
ya que el mayor desafio que presentan las evaluaciones de este tipo es no quedarse en ese nivel,
sino lograr conocer desde los procesos diagnosticos que le dan sustento y justificacion a los
proyectos alineados a los Programas con Prioridad Nacional, comprender cémo se planea para su
definicion y ejecucion los proyectos y acciones comprometidas y, especialmente profundizar en los
alcances de su impacto en términos de la expectativa ciudadana de una mayor seguridad y un
desempeno policial a la altura de lo que las circunstancias actuales ameritan de este importante actor
como lo es la policia, que en conjunto con otros actores institucionales, contribuyan en la

configuracion y concrecién de una ciudad mas justa, equitativa, segura y libre de violencia.
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1. Descripcion del Fondo
a. Normatividad aplicable
Dentro del marco normativo del FORTASEG se integran diversas instancias juridicas. En principio, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)* establece que los fondos de ayuda
federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines, (Art. 21)°. Por otro lado, el Articulo 115
indica que servicios publicos como la seguridad publica, policia preventiva municipal y transito se
encuentran dentro de las funciones de los municipios®.
Para el ejercicio fiscal 2020, del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se destiné un
monto de $4,000,000,000.00 (Cuatro mil millones de pesos 00/100 M.N.) para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica (Art.9)" a nivel federal. Ahi mismo, se refiere que los
subsidios seran destinados para los conceptos y conforme a los Lineamientos que establezca el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en alineacién con los Programas
con Prioridad Nacional definidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica (Art.9). Dentro de
estos Lineamientos®, se designé una distribucion de $3,921,700,000.00 (Tres mil novecientos
veintiun millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.), entre cada uno de los doscientos ochenta y
seis (286) municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México seleccionados como
beneficiarios.

b. Identificacién del Programa

* Nombre: Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad Publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién.

e Nombre corto: Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica.

e Siglas: FORTASEG.

e Ramo: Secretaria de Gobernacion.

* Unidad responsable a nivel federal: Secretariado Ejecutivo del SNSP.

e Unidad responsable a nivel municipal: Comisaria de la Policia Preventiva Municipal de
Guadalajara (Comisaria)

¢ Afo de inicio de operacion: 2016.

‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 21. Ultima reforma publicada DOF 28-05-2021.
Recuperado en julio de 2021 de hitp.//www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion Politica.pdf

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 21, inciso e). Ultima reforma publicada DOF 28-05-2021.
Recuperado en julio de 2021 de hiip//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi mov/Constitucion Politica.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 115, fraccion lll, inciso h). Ultima reforma publicada DOF
28-05-2021. Recuperado en julio de 2021 de hitp://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion_Politica.pdf

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020. Nuevo Presupuesto DOF 11-12-2019.

Recuperado en julio de 2021 de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581629&fecha=11/12/2019
Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2020. Publicado en el DOF el 23-01-2020. Recuperado en
julio de 2021 de hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=55846058fecha=23/01/2020

A
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e Programa Presupuestario (Pp) federal que lo refleja: U007 Subsidios en materia de seguridad
publica.
c. Problema o necesidad que pretende atender

El FORTASEG 2020 reconoce la necesidad de apoyar a los beneficiarios mediante la
profesionalizacion y el fortalecimiento de la infraestructura de las instituciones de seguridad publica y
la prevencion de la violencia®. De acuerdo con el arbol de problemas, incluido en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) se reconoce que en el municipio de Guadalajara se observa:

1) Aprendizaje de conductas violentas en el hogar, escuelas y lugares de desarrollo;

2) Baja profesionalizacion y certificacion;

3) No se logra cubrir las necesidades de equipamiento personal e institucional ™.
d. Tipologia de bienes y servicios (o proyectos) financiados con recursos del Fondo en el

ejercicio fiscal 2020 de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal
Los bienes y servicios identificados y agrupados por la Comisaria de la Policia Municipal de
Guadalajara integran:

1) Seguridad y capacitacion ciudadana en temas de prevencion delincuencial, de la violencia y

las adicciones;
2) Profesionalizacion, certificacion y mejoras laborales;
3) Equipamiento personal e institucional;

4) 4)Red Nacional de Radiocomunicacion'.

e. Poblacién potencial, poblacién objetivo y poblacion atendida (o areas de enfoque) para
cada tipologia de bienes y servicios o proyecto financiado con recursos del Fondo.

La poblacién potencial distingue 2,457 municipios de las 32 entidades federativas y la Ciudad de

México. La poblacion objetivo son los 286 municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México beneficiarios del FORTASEG para el gjercicio fiscal 2020. Y finalmente, la poblacion atendida

para cada tipologia de bienes y servicios se trata de los 286 seleccionados que formalizaron los

Convenios y sus Anexos Técnicos en las fechas sefaladas.

® Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2020. Art. 2. Publicado en el DOF el 23-01-2020.
Recuperado en julio de 2021 de htips://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5584605&fecha=23/01/2020

0 Formato PP4. Arbol de problemas. Proporcionado por la Comisaria De la Policia de Guadalajara. Recuperado en agosto
de 2021.

" Los Bienes y servicios se agrupan de acuerdo a PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS APLICABLES A FORTASEG
CATALOGO GENERAL. Recuperado en agosto de 2021 de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/530017/Copia_de Catalogo de Conceptos FORTASEG 2020 VF.pdf
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Guadalajara

1. ¢ Cual es la contribucion del Fondo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda

20307

Dentro de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada el 25 de

setiembre de 2015 en Nueva York, se establecieron 17 objetivos globales como parte de la Agenda

2030 para el desarrollo sostenible, afrontar la pobreza, la desigualdad, la injustica y luchar ante el

cambio climatico'.

Asi pues, la creacion del FORTASEG responde a la necesidad de promover acciones para construir
sociedades justas, pacificas e inclusivas; reducir las formas de violencia a través del fortalecimiento
del estado de derecho, la promocién de derechos humanos y la promocion de la participacion
ciudadana; y con ello, consolidar una gobernanza efectiva entre instituciones gubernamentales
mundiales, gobiernos y comunidades para encontrar soluciones a la inseguridad™. En efecto, el
FORTASEG pretende favorecer al cumplimiento del Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas,

y busca incidir especialmente en las siguientes metas':

e Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

e Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
nifos.

e Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad
de acceso a la justicia para todos.

e De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion y devolucién de los activos robados y luchar contra todas las formas
de delincuencia organizada.

e Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

e Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

e QGarantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y

representativas que respondan a las necesidades

2 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Naciones Unidas México. Recuperado en julio de 2021 de

https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-
sostenibl_e;’#:-v:texhPongr“bZUﬂn%ZOa“/oZDIa%20Dubreza%20en%2010das°/0203us%2(}forrnas°/020en'todos"/qZOen“/uZOtodas
%20las%20edades.
L Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sélidas. PNUD México. Recuperado en julio de 2021 de
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/sustainable-development-goals/goal-16-peace-justice-and-strong-
institutions.html

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Recuperado en julio
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Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion

internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la

capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.
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Guadalajara

2. ;Cual es la contribucién del Fondo a los Objetivos de Desarrollo Nacionales,

Estatales y Municipales?

Al interior del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se reconoce que la inseguridad, la delincuencia
y las formas de violencia tienen efectos en la cohesion social, gobernabilidad y confianza de la
poblacién en las instituciones. De alli que se plantea un cambio de paradigma priorizando una
incorporacién de jévenes al estudio y al trabajo para prevenir conductas antisociales, estrategias de
prevencion y tratamiento de adicciones, impulso a procesos regionales de pacificacion con
esclarecimiento, justicia, reparacion, garantia de no repeticion y reconciliacion nacional, y medidas
contra el lavado de dinero e inteligencia policial™.

A su vez, como parte de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, se desarrollan estrategias
especificas como la adopcion de un Nuevo Modelo Policial; articulando los tres ordenes de gobierno
a fin de estandarizar un cuerpo policial capacitado para atender problematicas y necesidades locales
con un enfoque de derechos humanos, de proximidad y participacion ciudadana. Asi también, se
plantea una prevencion especial de la violencia y el delito, poniendo énfasis en intervenciones

restaurativas y de prevencién de conductas delictivas con el objetivo de evitar reincidencias.

Por otro lado, en el Estado de Jalisco se emite el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco
2018-2024/Vision 2030, donde se plantea encarar a la inseguridad a través de estrategias
encaminadas a asegurar un estado de derecho y con acceso a la justicia para contribuir a la paz y a
la gobernanza'™. En lo que respecta al ambito municipal, el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza Guadalajara 2024'" remite al el FORTASEG y considera crucial abordar la seguridad
desde un enfoque multifactorial y de proteccion de la vida para garantizar el ejercicio de los
derechos, fortalecer la cultura de la prevencion, mediacion y el didlogo a favor de los derechos
humanos.

En definitiva, el FORTASEG se vincula de forma adecuada y precisa para el cumplimiento de
objetivos que se plantean en los diversos niveles gubernamentales, puesto que alli se visualiza la

coordinacion institucional para contribuir a la contencion de la violencia, la inseguridad y la

®plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Recuperado en julio del 2021, de
https:/imww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

Gobierno de Jalisco. (2019). Acuerdo por el que se aprueba el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-
2024 Vision 2030. Recuperado en julio de 2021, de
Dgt_pzr_a...-’g’_p__ericactif;00f:'c':al._|alasa(:o._qob.rnxs’siiesmenorjicuoltcml.jalisc‘.o._qt)b.rnx.’.’iiesf{]Q—UB viii.pdf
" Gobierno de Guadalajara. (2016). Plan Municipal de Desarrollo Guadalajara 500/Vision 2042. Recuperado en julio de
2021, de https://transparencia.quadalajara.gob.mx/sites/default/files/GacetaTomollEjemplar17Secc1raAbril14-2016.pdf
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Evaluacion del disefio, desempeiio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

procuracion de una justicia equitativa. A continuacion, se presenta la alineacion del FORTASEG a los

Objetivos Desarrollo Nacionales, Estatales y Municipales al 2020.

Plan

Plan
Nacional de
Desarrollo
2019-2024

Tabla 1. Alineacién del Fond

Objetivo(s)

Estrategias(s)

o Erradicar la corrupcion y o Sustraer base social a

reactivar la procuracion
de justicia.

o Garantizar empleo,
educacion, salud y
bienestar.

o Pleno respeto a los
derechos humanos.

o Regeneracion ética de
las instituciones y de la
sociedad.

o Reformular el combate
a las drogas.

o Emprender la
construccion de la paz.

o Recuperacion y
dignificacion de las
carceles.

o Articular la seguridad
nacional, la seguridad
publica y la paz.

o Repensar la seguridad
nacional y reorientar a
las Fuerzas Armadas.

o Establecer la Guardia
Nacional.

o Coordinaciones
nacionales, estatales y
regionales.

o Redisenar el sistema
actual de reinsercion
social del estado para
llevarlo a un nuevo
modelo que sea
integral, el cual atienda

la criminalidad
mediante la
incorporacion masiva
de jovenes al estudio y
al trabajo para
apartarlos de
conductas antisociales.

o Recuperacion del
principio de reinsercion
social.

o Prevencioén y
tratamiento de
adicciones.

o impulso a procesos
regionales de
pacificacién con
esclarecimiento,
justicia, reparacion,
garantia de no
repeticion y
reconciliacion nacional.

o Medidas contra el
lavado de dinero e
inteligencia policial.

o Guardia Nacional como
policia de paz y
proximidad.

o Nuevo Modelo Policial.

o Prevencion del Delito.

o Desarrollo Alternativo.

o Prevencién Especial
de la Violencia y el
Delito.

o Gobernabilidad.
o Seguridad.
o Procuracion de justicia.

Elaborado por Demoskdpica México

Linea(s) de accién

o Politicas de paz y seguridad
integral.

o Atacar las raices del
descontrol delictivo y de la
pérdida de seguridad.

o Reduccién de los indices
delictivos.

o Solucién pacifica de los
conflictos mediante el
dialogo y rechazo a la
violencia y a la guerra,
respeto a los derechos
humanos.

o Inversion en infraestructura
y servicios de salud y por
medio de los programas
regionales, sectoriales y
coyunturales de desarrollo.

o Adopcion de modelos de
justicia transicional, la
cultura de pazy la
recuperacion de la
confianza en la autoridad.

oConsolidar el Estado de
derecho y la cultura de paz
a través de la prevencion, la

Pagina | 14
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Plan Estatal
de
Gobernanza
y Desarrollo
de Jalisco
2018-2024/
Vision 2030

e

J

S/

Evaluacién del disefio, desempefio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

problemas especificos
a través de una
intervencion
multidisciplinaria en
personas privadas de
su libertad por delitos
que impactan de
manera sistematica a
la sociedad (o en
ciertos sectores de la
poblacion).

o Brindar una atencion
integral a las victimas
que aminore el dafno
causado, orientada a la
restitucion de sus
derechos.

o Disminuir la
victimizacion en
colonias con alto indice
delictivo, en el Area
Metropolitana de
Guadalajara (AMG), a
través del
fortalecimiento de las
acciones de policia
preventiva.

o Fortalecer el ingreso y
la permanencia del
personal que cuenta
con el perfil,
habilidades, aptitudes y
confiabilidad para las
funciones sustantivas
de las Instituciones de
Seguridad Publica,
Procuracion de Justicia
y del Sistema
Penitenciario.

o Estrategia integral que
considere mecanismos
especificos y medios
de difusion se
implementaran
acciones para informar
a las nifas, nifios y
adolescentes sobre el
funcionamiento del
sistema politico y la
importancia de su
participacion en los

o Imparticion de justicia.

o Reinsercion social.

o Prevencion social del
delito y proteccion civil

Elaborado por Demoskdpica México

atencioén oportuna y eficaz
de las demandas sociales
en materia de seguridad y
justicia, garantizando el
derecho humano de
integridad fisica y psiquica,
reparando el tejido social,
recuperando la autoridad de
las instituciones e
impulsando condiciones
para una produccion
conjunta de seguridad,
incluyente y sustentable con
los actores sociales y
gubernamentales.
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Evaluacion del disefio, desempeiio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

asuntos publicos.

oProteger la vida y oDisminuir la cantidad
patrimonio de todas las de
personas que detenciones no
cohabitan en vinculadas a proceso.
Guadalajara,

garantizando el
ejercicio de sus
derechos, con
perspectiva de
igualdad de género, en
un ambiente favorable
para su desarrollo
integral.

oE9.2. Reducir las tasas
delictivas.

oMejorar la percepcion
ciudadana de la
seguridad y eficacia de
la policia.

oPrevenir la
naturalizacion de
conductas indebidas
en nifios y

Elaborado por Demoskdpica México

0L9.1.1. Capacitacién
continua en materia de
procedimientos legales para
la detencién y puesta a
disposicion del presunto
responsable del delito ante
el Ministerio Publico.

0L9.1.2. Acompafiamiento
legal para policias
aprehensores.

0L9.1.3. Establecer mesas
de coordinacién con la
Fiscalia Estatal para reducir
las vulnerabilidades y
asegurar que las
detenciones sean
vinculadas a proceso.

0 L9.1.4 Establecer durante
toda la administracion una
campana informativa con
los requisitos para la
detencion y puesta a
disposicion.

o Fortalecer el estado de
fuerza del personal
operativo.

o Integrar mas vehiculos de
patrullaje a la vigilancia de
la ciudad.

o Fortalecimiento de la video-
vigilancia.

o Coordinacién con las
autoridades de los tres
niveles de gobierno.

o Fortalecimiento del sistema
de denuncia formal y
anénima.

o Implementar un sistema de
patrullaje inteligente con
base a diagnosticos.

o Implementacion del
programa “Policia de
Proximidad” que integre el
enfoque de derechos
humanos, igualdad de
género y gobernanza.

oPromocién de la cultura y el
arte como actividades
ocupacionales orientadas a
prevenir el delito y

Pagina | 16



{

Guadalajara

IF I

Evaluacion del disefio, desempefio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
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adolescentes, con
enfoque de derechos
humanos, igualdad de
género y gobernanza.

oReducir la violencia
contra las Mujeres.

o Fijar una politica de
respeto y proteccion a
los derechos humanos
a la igualdad de
género y a la no
discriminacion.

olnstaurar en el area de
juzgados municipales

oGarantizar la justicia y mecanismos de control
paz social en el y respeto a los
territorio aplicando los derechos humanos, la
reglamentos de inclusion y la

gobierno y fomentando perspectiva de género.

Elaborado por Demoskdpica México

promover la cultura de la
paz.

oRecuperacion de espacios
publicos para un desarrolio
integral de las
comunidades.

oCampafia informativa en
materia de identificacion de
tipos de modalidades de
violencias contra las
mujeres y procedimientos
para su denuncia,
visibilizando el problema de
geénero.

oFortalecer la difusion del
programa “CODIGO ROSA”
para la ejecucion de las
ordenes de proteccion a
victimas de violencia en
todos los programas
municipales de contacto
con la ciudadania.

oEstablecer y aplicar
protocolos de actuacion
policial detallados y
supervisados que aseguren
el respeto y proteccion a los
derechos humanos, con
prioridad para nifias, nifios y
adolescentes, asi como en
tema de igualdad de
género, personas con
discapacidad, asi como
derechos humanos de
comunidades indigenas y
migrantes.

olmplementar protocolos
policiales y registro de
incidentes con perspectiva
de género, con especial
atencion al protocolo de
feminicidios.

oEstablecer y aplicar normas
y reglamentos que
garanticen la justicia y los
derechos humanos, la
inclusion y la perspectiva de
género en los juzgados
municipales.

oEmitir y registrar en sistema
nacional y estatal (REMIV),

/7
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Evaluacion del disefio, desempefio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

la mediacion, el dialogo
y la prevencion en
favor de los derechos
humanos, la inclusion y
la perspectiva de
género.

oPromover la “Cultura
de la Paz” en todos los
sectores sociales de la
poblacién del
municipio.

oDar seguimiento a los
infractores durante su
arresto, generando
responsabilidad y
evitar reincidencia.

Fuente: Elaboracién propia con base en los planes de desarrollo indicados.

las 6rdenes de proteccion a
mujeres victima de
cualquier tipo de violencia,
dar seguimiento a la orden
de proteccion y a su
vencimiento, para verificar
si se presento el proceso
legal.

oRealizar talleres y
conferencias de mediacion
en todos los sectores
sociales de la poblacion,
con enfoque de derechos
humanos, igualdad de
género y gobernanza.

oProporcionar a los
infractores condiciones a su
dignidad, en respeto a sus
derechos humanos, durante
su reclusion,
proporcionando servicios
médicos, atencion de
trabajo social y psicologica.

oMantener en 6ptimas
condiciones las
instalaciones del edificio de
prevencion social, dando
cumplimiento a la
normatividad relativa a la
reclusion de personas.

3. ¢Cudles son los objetivos estratégicos del Fondo, de acuerdo con las MIR en donde se

aplica el Fondo?

Elaborado por Demoskopica México
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Guadsiajara

El programa federal FORTASEG integra sus objetivos estratégicos dentro de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) dentro del Programa Presupuestario (Pp) U007 “Subsidios en materia de
Seguridad Publica’’®, donde se establece como Unidad Responsable de las MIR a la Unidad de
Enlace de Fondos y Subsidios Federales. Este Programa Presupuestario tiene como objetivo el
apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica; en lo que se refiere a la
profesionalizacion, la certificacion, el equipamiento de los agentes policiales; al mismo tiempo el
fortalecimiento tecnolégico e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, en alineacion
con los programas nacionales y subprogramas locales aprobados por el Consejo Nacional de

Seguridad Publica'

Asi pues, en las MIR para el ejercicio 2020 los indicadores estan encaminados a medir los avances
en en las mejoras de las condiciones laborales de los agentes policiales de las instituciones de
seguridad publica para contener la problematica local, procurar la respuesta oportuna vy eficaz, asi
como la disminucién de la delincuencia e inseguridad en los diversos contextos poblacionales.
También los porcentajes de agentes policiales aprobados en las evaluaciones de control de
confianza: las mejoras en materia de equipamiento policial; actualizacién, mejora, infraestructura y
funcionalidad del recurso tecnoldgico en materia operativa en equipo de radiocomunicacion, entre

otros®.

Cabe resaltar que a partir de la crisis sanitaria por la pandemia de COVID-19 se tuvieron que
reasignar o reprogramar montos; por ejemplo, en los equipamientos, en la reduccion de evaluaciones
de nuevo ingreso o todo el monto total destinado al Programa de Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia con Participacion Ciudadana; o también un aumento de equipamiento policial para
salvaguardar la integridad de los agentes policiales para laborar con todas las medidas preventivas
necesarias para evitar contagios®'. La tabla a continuacién describe los objetivos del Fondo de
acuerdo a las MIR:

Tabla 2. Objetivos | s del Fondo a Nivel Federal

"®Informe Final de Evaluacion de Procesos del Pp U007 “Subsidios en materia de Seguridad Publica". Consultado en agosto
2021 recuperado de
httpe Ihaww.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/562325/Informe _Evaluaci n_de Procesos del Pp U007 pdf

Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2020. Publicado en el DOF el 23-01-2020. Recuperado en
leiG de 2021 de https //www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codiqo=55846058&fecha=23/01/2020

Formato PP6. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario. Proporcionado por la
Comisaria De la Policia de Guadalajara. Recuperado en agosto de 2021.

Formato PP6. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario. Proporcionado por la
Comisaria De la Policia de Guadalajara. Recuperado en agosto de 2021.
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Nivel de
desempefio

Fin

Propésito

Componente
A
Componente
B
Componente
C
Componente
D
Componente
E
Componente
F

Evaluacion del disefio, desempefiio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el

Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Objetivo

Contribuir la disminuciéon de la delincuencia e inseguridad mediante acciones
preventivas, mediante una respuesta eficaz y oportuna por parte de la institucion de
seguridad ublica hacia la poblacion.

Apoyar a los beneficiaros del Subsidio Federal mediante la profesionalizacion,
certificacion y equipamiento de los agentes policiales de las instituciones de
seguridad publica, asi como el fortalecimiento tecnolégico, de equipo e
infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de
violencia y la delincuencia, en alineacién con los Ejes, Programas con Prioridad
Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en control de confianza.

Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los agentes policiales y las
instituciones de seguridad publica.

Equipamiento de las instituciones de seguridad ptiblica.

Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacién ciudadana.

Red Nacional de Radiocomunicacion.

Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Subsidios en materia de seguridad
publica. SHCP. Ejercicio 2020

4. . Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el Municipio

podria existir complementariedad o sinergia con los proyectos generados con recursos del

Fondo?

=y

l
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Evaluacion del disefio, desempefio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Guadalajara

Son diversos los programas que operan en el municipio de Guadalajara de forma complementaria
con el FORTASEG, provenientes de los tres niveles gubernamentales. A nivel federal se toma como
punto de partida, asi como en afios anteriores, al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
en los Estados y el Distrito Federal (FASP), el cual es un fondo presupuestal previsto en la Ley de
Coordinacién Fiscal a través del cual se transfieren recursos a las entidades federativas para dar
cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad publica®. Este se aliena a los diez

Programas con Prioridad Nacional:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de politicas publicas
destinadas a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana en temas de seguridad publica.

Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion policial.

Implementacién y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas complementarios.

OrRd: 10 o

Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.

Sistema nacional de informacién para la seguridad publica.

Sistema nacional de atencion de llamadas de emergencia y denuncias ciudadanas.

Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de alto impacto.

AL O N P

0. Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de personas.

En lo que respecta a la entidad federativa, en el Plan Institucional de la Secretaria de Seguridad del
Estado de Jalisco y en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024, se

establece la alineacién de programas presupuestarios a objetivos institucionales.

Tabla 3. Identificacién de programas pruupmtaﬂoa y su contribucion a los objetivos,
programas pablleoc, proywim. bienes o urﬂam institucionales

Objetivo Proyectos, acciones y programas publicos Programa presupuestario
Institucional

%2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica FASP. Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica FASF’ Recuperado en agosto de 2021 de https [lwww.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-de-
li
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Policia de Programa de carrera policial 530 Mecanismos y coordinacién
Calidad (profesionalizacién, desarrollo institucional, para la seguridad, el orden y la
estabilidad y seguridad laborales, igualdad de paz publica en el estado y
oportunidades y ascenso meritorio). programa de evaluaciones de

control de confianza al 100%.
Programa de evaluaciones de control de 746 Centro Estatal de

confianza al 100%. Evaluacion y Control de
Confianza.
Policia digna (instalaciones, vehiculos, 530 Mecanismos y coordinacion
uniformes "amables” y cercanos a la gente). para la seguridad, el orden y la
paz publica en el estado.
Politica criminal 530 Mecanismos y coordinacion
Acciones de focalizacion. para la seguridad, el orden y la
paz publica en el estado.
Atencion a medidas cautelares. 536  Atencion integral a

preliberados y liberados.
509 Informacién estratégica
Conversatorios  judiciales que unifiquen para la toma de decisiones de la
criterios. Secretaria de Seguridad.
Disminuir la Recepcion y procesamiento de la denuncia, 530 Mecanismos y coordinacion
impunidad y bajo el mando y conduccién del Agente del para la seguridad, el orden y la
abatir la cifra Ministerio Publico. paz publica en el estado.
negra Policia de Proximidad y Policia Basada en la 530 Mecanismos y coordinacion
Resolucion de Problemas, dado que el crimen para la seguridad, el orden y la
esta en un momento avanzado de procesos paz publica en el estado.
pequenos de descomposicion social o
espacios de ilegalidad que van creciendo, y
vinculacion con justicia civica.
Reunion  semanal de comisarios y 530 Mecanismos y coordinacion
comandantes para presentar informacion para la seguridad, el orden y la

delictiva y desempefio policial de la semana. paz publica en el estado.
Fuente: Identificacion de programas presupuestarios y su contribucién a los objetivos, programas publicos, proyectos,
bienes 0 servicios institucionales. Recuperado en agosto de 2021 de
ntips://plan jalisco.gob.mx/sites/default/files/institucionales/03/Pl Secretaria-de-Sequridad.pdf

También en el Estado de Jalisco se implementan programas como Barrios de Paz, Programa de
Prevencion para Nifas, Nifios, y Adolescentes; Programas de Prevencién y Atencién de la Violencia

contra las Mujeres; o también en los jovenes estudiantes.

Tabla 4. complemmmd» yfcx slnorelm entre ql Fm y
otros programas que operan en el ﬁuniclplﬁ

Nombre del Ente Piblico  Tipo de poblacién o area de Tipo de bienes y
Programa/ responsable enfoque que atiende servicios que se
Presupuestario generan y entregan
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H 2 ) Evaluacién del disefio, desempefio y resultados de la aplicaciéon del FORTASEG para el

& Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020
Guadalajara
Fondo de Direccion Agentes policiales de seguridad Aportaciones federales
Aportaciones para General de publica de las entidades para entidades
la Seguridad Programacion ~federativas con base en los federativas en materia
Publica en los y Presupuesto  criterios de distribuciéon, de profesionalizacion.
Estados y el A formulas y variables para la
Distrito Federal asignacion de los recursos,
(FASP)®

Barrios de Paz®*  Secretaria de

Incidir en proyectos municipales

Apoyo economico a

Igualdad que contribuyan a la prevencién organizaciones de la
Sustantiva de las violencias y promocion de  sociedad civil,
entre Mujeres nuevas masculinidades en el agrupaciones o
y Hombres  estado de Jalisco, mediante las instituciones de
estrategias: Educando para la asistencia privada para
Igualdad, el Centro la implementacion de los
Especializado para la “Circulos de Paz”
Erradicacién de las Conductas orientados a la
Violentas hacia las Mujeres prevencion de violencias
(CECOVIM). y fortalecimiento del
tejido social.
Implementar las Oficina del Instituciones de  seguridad Programas y proyectos
politicas, Comisionado  publica. en materia de seguridad
programas y Nacional de publica.
acciones Seguridad
tendientes a
garantizar la
seguridad publica
de la Nacion y sus
habitantes®
Promover la Comision Mujeres en situacion de Servicios integrales a
atencién y Nacional para violencia atendidas en los mujeres victimas de
prevencion de la Prevenir y Centros de Justicia para las violencia, asi como
violencia contra las  Erradicar la Mujeres y la linea 01 800 servicios de orientacion
mujeres® Violencia Hablalo®'. legal y de atencion
Contra las psicologica. Difusion de
Mujeres cultura de la no

violencia contra las
mujeres.

B nformacion relativa a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) FASP. SHCP. Ejercicio 2020. Recuperado en
aposto de 2021 de, https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331011
2 Programa Estatal Barrios de Paz 2020. Consultado en agosto de 2021.
https.//programas app.jalisco.gob.mx/programas/apoyo/Barrios -de-Paz/755/2019
% |nformacién relativa a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Implementar las politicas, programas y acciones
tendientes a garantizar la seguridad publica de la Nacion y sus habitantes. SHCP. Ejercicio 2020. Recuperado en agosto de
2021 de, https://npip.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=04P021
%6 |nformacion relativa a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Promover la atencién y prevencion de la violencia
contra las mujeres. SHCP. Ejercicio 2020. Recuperado en agosto de 2021, de
hitps://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=04E015

En el municipio de Guadalajara opera un Centro de Justicia para las Mujeres. Recuperado en agosto de 2021 de,
https://www.gob.mx/conavim/documentos/centros-de-justicia-para-las-mujeres-23094
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Evaluacion del disefio, desempefio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Programa de Instituto Mujeres en situacion de Cursos, talleres,
Apoyo a las Nacional de  violencia que solicitan los diplomados, asesoria
Instancias de las Desarrollo servicios especializados de psicologica, orientacién
Mujeres en las Social atencion; servidores publicos y juridica y de trabajo

Entidades poblacion en general. social a mujeres en
Federativas situacién de violencia;
(PAIMEF)?® capacitacion a

servidores publicos y
poblacién en general en
temas de prevencioén y
atencion de la violencia.

Programa 310-Direccion  Escuelas Publicas de Materiales educativos y
Nacional de General de Educacion Basica y Centros de  apoyos técnicos para la
Convivencia Desarrollo de  Atencion Mdltiple (CAM) de las  prevencion, deteccion y

Escolar®® la Gestibn  entidades federativas. actuacion en casos de
Educativa abuso sexual infantil,
acoso escolar y maltrato
en las escuelas.
Articulacion de Instituto La poblacién entre los 12 y 29 Acciones para fortalecer
Politicas Integrales = Mexicanode afios de edad beneficiaria del la participacion y
de Juventud® la Juventud  programa se incorpora en cohesidn social de

Prevencion para

Sistema para

acciones de participacion y/o
cohesion social impulsando su
bienestar y desarrollo.

Esta dirigido a nifios, nifias y

jovenes.

Becas de Apoyo

Nifas, Nifios y el desarrollo  adolescentes de entre los 6 y Escolares y de
Adolescentes *' Integral de la  los 17 afios 11 meses de edad, Capacitacién. Eventos y
Familia DIF que presenten situaciones de espacios de
Jalisco riesgos psicosociales, como participacion infantil.
son: adicciones, embarazo insumos para
infantil ylo adolescente, higiene, racion
migracion, trabajo, abuso alimenticia, aparatos de
sexual, adolescentes en rehabilitacion. Platicas y

conflictos con la ley o situacion
de calle.

talleres formativos de
prevencion,
capacitacion, asi como
orientacion social,
psicolégica, médica,
juridica o pedagdgica.
Capacitacion en
tematicas de Infancia a

d_gilﬁ, ;f

*Informacion relativa a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) PAIMEF. SHCP. Ejercicio 2020. Recuperado en
aggosto de 2021 de, https:/nptp.hacienda.gob.mx/programas/isp/programas/fichaPrograma.jsp?id=20S155

** Informacion relativa a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Programa Nacional de Convivencia Escolar. SHCP.
2021, de

Ejercicio 2020. Recuperado en agosto de
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=11S271

MIR Programa de articulacion de Politicas Integrales de Juventud 2019. Observatorio del Gasto Publico. Consultado en
a1gosto de 2021. Disponible en: https://nptp.hacienda.gob.mx/programaslis /programas/fichaPrograma.jsp?id=20E016
» Programa Estatal Prevencion para Nifios, Nifas y Adolescentes. Consultado en agosto de 2021. Disponible en:
https://programas.appjalisco.gob.mx/programas/apoyo/Prevencion-para-Ni%C3%B1as %2C-Ni%C3%B10s-y-
Adolescentes./740/2019
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Programa
Interinstitucional
de Prevencion y
Atencion de la
Violencia en las
Escuelas de
Educacion Basica,
Educacion Media y
Capacitacion para
el Trabajo®

Apoyos y servicios

asistenciales a
familias en
situacion

vulnerable®

Asistencia  Social
Alimentaria en los
Primeros 1000
Dias de Vida*

Programa

Secretaria de
Educacién

Sistema para
el desarrollo
Integral de la
Familia DIF
Jalisco

Sistema para
el desarrollo
Integral de la
Familia DIF
Jalisco

Secretaria de

Evaluacién del disefio, desempefio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el

Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Alumnos, Docentes y padres de
familia de escuelas publicas de
educacion basica adquieren
habilidades y conocimientos a
través de las acciones de
Programas Estratégicos de en
temas de Equidad y Prevencion
de la Violencia, en temas
relacionados con la Equidad de
género y a la resolucion asertiva
de conflictos.

Familias en las que el
proveedor(a) econémico de la
familia esté privado(a) de su
libertad y el ingreso es
insuficiente para atender sus
necesidades basicas.

Mujeres embarazadas y
mujeres en periodo de lactancia,
asi como nifas y nifos de 06 a
24 meses de edad del Estado
de Jalisco, que se encuentran
en condiciones de mala
nutricién y vulnerabilidad.
Directivos, docentes y padres

replicadores.

Realizar talleres con
supervisores, directores,
docentes y personal de
apoyo con tematicas de
prevencion de la
violencia, resolucién no
violenta de conflictos,
derechos de la nifiez
etc.

Apoyos asistenciales
como son: cobijas,
despensas, enseres
domésticos, insumos
para higiene, apoyos
funcionales
(implementos de
rehabilitacion), leche de
formula, medicamentos
e insumos para la salud,
medicamentos y
estudios especializados,
servicio funerario y
traslado de cuerpo,
transporte y pafales,
entre otros.

Se basa en la entrega
de una dotacion de
alimentos con calidad
nutricia y platicas de
orientacion alimentaria y
crianza positiva.

Asesoria.

% Programa Interinstitucional de Prevencion y Atencién de la Violencia en las Escuelas de Educacion Basica, Educacion

Media y

Capacitacion

para

Trabajo. Consultado en

agosto de 2021. de:

https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/apoyo/Programa-Interinstitucional-de-Prevencion-y- Atencion-de-la-
0,

Violencia-en-Escuelas-de-Educacion-Basic

2C-Educacion-Media-y-Capacitacion-para-el-Trabajo/675/2019

5 Apoyos y servicios asistenciales a familias en situacion vulnerable. Consultado en agosto de 2021 de
https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/apoyo/Apoyos-y-servicios-asistenciales-a-familias-en-situacion-

vulnerable/672/2020

Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida. Consultado en agosto de 2021 de
https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/apoyo/Asistencia-Social-Alimentaria-en-los-Primeros-1000-Dias-de-
Vida/719/2020
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Evaluacion del disefio, desemperio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Guadalajara

Seguridad y Educacion de familia de escuelas publicas
Emergencia de educacion basica.
Escolar®
Te Respaldamos®™  Procuraduria  Personas que requieren de una  Garantiza el acceso a la
Social del asesoria y orientacion juridica justicia y cumple con
Estado gratuita. presupuestos

fundamentales de
garantizar el derecho de
audiencia y defensa,
seguridad juridica y
reconocimiento a los
grupos vulnerables,
mediante la atencion
ciudadana, asesoria y
patrocinio de juicios sin
costo.

Fuente: Elaboracién propia con base en las MIR de programas federales y la consulta en el Sistema de Monitoreo de
Acciones y Programas Publicos del Estado de Jalisco.

= Programa Seguridad y Emergencia Escolar. Recuperado en agosto de 2021 de

https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/apaoyo/Programa-Seguridad-y-Emergencia-Escolar/197/2020
Te Respaldamos. Recuperado en agosto de 2021 de htips://programas.app.jalisco.qob.mx/programas/apoyo/Te-
Respaldamos/796/2020
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Evaluacion del disefio, desemperio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

5. ¢ Cudl es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FORTASEG al
municipio?

El proceso oficial que opera la ministracién de los recursos del FORTASEG 2020 para el municipio
de Guadalajara se realiz6 a partir de distintas etapas. En primer lugar, la SHCP publicé a finales del
2019 el Presupuesto de Egresos de La Federacion, el cual incluye la cantidad de $4,000,000,000.00
(Cuatro mil millones de pesos 00/100 M.N) para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica®. Posteriormente el SESNSP publica a méas tardar
el 15 de febrero de 2020 los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio FORTASEG 2020.

Hasta este punto, el municipio de Guadalajara ya habra realizado una deteccioén de necesidades,
elaborado la propuesta de inversién y se habra coordinado con la entidad federativa para integrar de
forma conjunta con el resto de los municipios beneficiarios la propuesta de inversion y los
beneficiarios abren la cuenta bancaria productiva especifica para la recepcién y administracion de los
recursos, asi como una para los recursos de coparticipacion. De acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020RESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020

Durante los primeros 10 dias naturales del mes de febrero, las entidades
federativas deberan enviar a la Secretaria, en forma impresa y en formato
electrénico de base de datos, el calendario de distribuciéon y montos que de
los fondos a los que se refieren los Articulos 35 y 36 de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal correspondan para el ejercicio fiscal 2020 a sus

municipios o demarcaciones territoriales, segin corresponda. (Art. 8)

Al publicarse los Lineamientos del subsidio por el SESNSP, el municipio de Guadalajara presenta el
proyecto de inversion y firma el Convenio Especifico de Adhesién para el Otorgamiento del Subsidio
del FORTASEG 2020 y el Anexo Técnico del municipio.

Posteriormente la entidad federativa deposita lo correspondiente a la primera ministracién (80%) a
los recursos municipales a la cuenta bancaria establecida; asi también el municipio de Guadalajara

deposita los recursos de coparticipacion. Una vez cumplidos los tiempos y comprobado el porcentaje

% Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020. Nuevo Presupuesto DOF 11/12/2019.
Recuperado en agosto de 2021 de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=55816298fecha=11/12/2019
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Evaluacion del disefio, desempefio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

de cumplimiento de metas convenidas, se autoriza el depdsito de la segunda ministracion (20%) a la

entidad federativa y al mismo tiempo al municipio.

Finalmente, al concluir el ejercicio de recursos, el municipio de Guadalajara elabora el Acta de Cierre
y posteriormente el Informe Municipal de Evaluacion FORTASEG 2020. El proceso oficial se expresa

de la siguiente manera:

24
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Segunia ministracion
({12 deoctubre - 3 de diciembre 20207

Momonto posterior

Fuente Elaboracmn prop|a a partir de la documentacsén proporcmnada por el Ente Publlco

6. ¢ Los recursos del FORTASEG se transfieren en tiempo y forma a la instancia ejecutora?
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Evaluacién del disefio, desempefio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el

AR Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Guadalajara

Respuesta: Si.
De acuerdo con lo establecido en los Lineamientos de FORTASEG para el ejercicio fiscal 2020 con
respecto al otorgamiento de recursos, se transfirié al municipio de Guadalajara y en tiempo y forma a

la instancia ejecutora.

Dentro de los lineamientos se especifica en el Articulo 22%  que la ministracion de los recursos, al
igual que en afios anteriores, se reciben en dos ministraciones, primero en una proporcion de 80% y
20% en una segunda. Las entidades federales entregaron los recursos asignados y sus rendimientos
financieros en ambas ministraciones antes de cinco dias habiles al Gobierno de Guadalajara y este a
su vez, deposit6 la totalidad de los recursos de la coparticipacién en la cuenta bancaria productiva,
dentro de los 20 dias habiles posteriores a la fecha de recepcion de los recursos federales

correspondientes a cada ministracion.

Al municipio de Guadalajara se le asigno la cantidad de $55,659,113.00 (Cincuenta y cinco millones
seiscientos cincuenta y nueve mil ciento trece pesos 00/100 M.N.) de acuerdo con los Lineamientos
FORTASEG 2020. El 17 de febrero de 2020 se suscribi6 con el Gobierno de Jalisco y el SESNSP, el
Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del FORTASEG y su respectivo Anexo
Técnico, con el objeto de apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica.
En efecto, cumpliendo en tiempo y forma con la fecha limite para formalizar los convenios y sus

anexos.

Para la segunda ministracion se establecié como fecha limite para solicitar los recursos el dia 12 de
octubre de 2020 y el 02 de octubre de 2020 el municipio de Guadalajara solicito a la Direccion
General de Vinculaciéon y Seguimiento del SESNS, la segunda ministracién de recursos del subsidio,
anexando para tal efecto la documentacion con la cual se acredita el avance financiero y el
cumplimiento de metas referidas. El procedimiento para autorizar la segunda ministracion del
Subsidio, se encuentra previsto en el Articulo 26* de los Lineamientos FORTASEG 2020, los cuales

sefialan que los beneficiarios han de presentar la documentacion que acredite el avance de metas a

" Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2020. Art. 22. Publicado en el DOF el 23-01-2020.
Recuperado en julio de 2021 de hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55846058&fecha=23/01/2020

' Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2020. Art. 26. Publicado en el DOF el 23-01-2020.
Recuperado en julio de 2021 de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5584606&fecha=23/01 12020
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Evaluacion del disefio, desemperio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento en el periodo comprendido del 1 al 12 de octubre
de 2020. De alli que el 05 de octubre de 2020 se notificé el resultado del procedimiento para
autorizar la segunda ministracion del FORTASEG 2020, debido a que el municipio de Guadalajara
comprobé el porcentaje de cumplimiento de metas correspondiente. Se le autorizd la cantidad de
$11,131,822.60 (Once millones ciento treinta y un mil ochocientos veintidés mil 60/100 M.N.) para el
cumplimiento de metas del 20%, es decir a las suficiencias para dar cumplimiento a las metas
establecidas por el municipio.

eyl B e el

Tabla 5. Tiempos y formas de transferencia doRsau rsos FORTASEG y ¢

s 'Iu"ic'ﬁﬁurtiqi;sacmu

Comprometido Ministrado

Cantidad ($) Porcentaj Cantidad ($) Porcentaj Fecha de

e 3! transferencia
Programado en $55,659,113.0 100% - - -
Lineamientos 0
Convenido Recursos $55,659,113.0 100% - - -
FORTASEG 0
Primera ministracién $44, 527,290 80% $44,527,290 80% 23/03/2020
40 40
Coparticipacion $11,131,822.6 20% $11,131,822.6 20% 14/04/2020
0 0
Segunda ministracion ~ $11,131,822.60 20% $11,131,822.6 20% 22/10/2020
0

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada.

Finalmente, para el cierre del ejercicio, de acuerdo con los Lineamientos de FORTASEG 2020, el
municipio de Guadalajara remitié el Cierre FORTASEG GDL 2020 el dia 26 de enero de 2021 al
SESNSP, cumpliendo dentro de los plazos acordados.

" Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad plblica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2020. Art. 39. Publicado en el DOF el 23-01-2020.
Recuperado en julio de 2021 de hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5584605&fecha=23/01/2020
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' Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Guadalajara

7. ¢ Se cuenta con estudios de diagnéstico que justifiquen las acciones realizadas con los

recursos de Fondo?; y en caso afirmativo, ¢ la justificacion es la adecuada?

Respuesta: No.

De acuerdo con las diversas fuentes de informacion consultadas y tomando como referencia
elementos minimos para la elaboracion de diagnosticos, no se identific6 que el Ente Publico
municipal cuente con algin diagnostico especifico que justifique las acciones realizadas con los
recursos de FORTASEG 2020.

Para ello se utilizd como referencia principal la Guia de Elementos Minimos a Considerar en la
Elaboracién de Diagndsticos de Programas Nuevos del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)*'.Con el instrumento metodolégico se logré identificar los
elementos indispensables para diagnosticar necesidades y problematicas, asi como para darle un

sentido, orientacion y significado a las acciones realizadas con los recursos del Fondo.

Tabla 6. Elementos minimos a considerar en la slaboracién de diagnésticos de programas
nuevos de acuerdo al CONEVAL -

Elemento general Elemento especifico
1. Antecedentes 1.1 Disefo diagnéstico
2. Identificacién y descripcion del 2.1. Identificacion y estado actual del problema
problema 2.2. Evolucién del problema

2.3. Experiencias de atencion
2.4. Arbol de problemas

3. Objetivos 3.1. Arbol de objetivos
3.2. Determinacion y justificacién de los objetivos de la
intervencion

4. Cobertura 4 1. |dentificacion y caracterizacion de la poblacion potencial

4.2. Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo
4.3. Cuantificacion de la poblacion objetivo
4.4. Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y
objetivo

5. Disefio de la intervencion 5.1. Tipo de intervencion
5.2. Etapas de la intervencion

4 ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DE DIAGNOSTICOS DE PROGRAMAS NUEVOS. sif.
CONEVAL. Recuperado en agosto de 2021 de
hitps://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf
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: & 1 Evaluacion del disefio, desempefio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

5.3. Previsiones para la integracién y operacion del padrén de
beneficiarios
5.4. Matriz de Indicadores

6. Presupuesto 6.1. Fuentes de financiamiento

6.2. Impacto presupuestario
Fuente: Elaboracién propia con base en la Guia.

De acuerdo a los Lineamientos del FORTASEG, este no se rige por los criterios propuestos por
CONEVAL y el Ente ejecutor no esta obligado a considerar este fondo para un programa. Sin
embargo, en esta evaluacion la Guia permite observar coémo el municipio establece sus prioridades y
con ello como utiliza el Fondo.

Asi pues, a partir de la informacién consultada, no se identificaron procesos de diagnosticos que
cumplan con los criterios del CONEVAL. Esto, en primer lugar, se entiende puesto que dentro de los
Lineamientos del FORTASEG 2020 no se indica alguna obligacion de elaborar un diagnostico con los
elementos basicos que propone el CENEVAL, lo que seria un acierto y permitiria tener claridad de la
necesidad especifica que refiere el beneficiario. Pero como ya se mencion, en este proceso lo que
toca al municipio de Guadalajara es presentar fundamentalmente su propuesta de inversion. En el
caso evaluado, el beneficiario la hizo llegar el 05 de febrero de 2020 al SESNSP.

Para la concentracion de la propuesta de inversion, las distintas areas gjecutoras expusieron sus

requerimientos para el cumplimento de los objetivos y metas proyectadas dentro de cada

subprograma del Programa con Prioridad Nacional.

Tabla 7. Propuesta de inversién FORTASEG 2020

Subprograma Objetivo Monto Documento Observacién
requerido diagnéstico o respecto a la Guia
similar del CONEVAL
= Se definen
objetivos y eje
Permanente y estratégico del
periodicamente » Propuesta de subprograma
Fortalecimiento de se evallaalos  $3,300,000.00 Inversion » Se sustenta a
las Capacidades  agentes policiales Tres millones FORTASEG partir de los
de Evaluacion en adscritos a la trescientos mil 2020 planes de
Control de comisaria en pesos 00/100 = Proyecto desarrollo
Confianza. materia de control m.n) Inversion presentes en el
de confianza, con FORTASEG territorio
esto se logra 2020 - Carpeta = Se plantean
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Profesionalizacion
y Capacitacion de
los agentes
policiales de
Seguridad Publica

Equipamiento de
las Instituciones de
Seguridad Publica.

cumplir con los
requisitos
establecidos en la
Ley del Sistema
Nacional de
Seguridad
Publica,

Establecer los
procedimientos
que deberan
observar todas
las instituciones
de Seguridad
Publica que
participen en el
proceso para que
el personal de las
instituciones
policiales sea
capacitado y
evaluado
conforme a los
estandares de
competencia, de
acuerdo con su
perfil y
desempefio de
sus funciones.

En aras de
reforzar, renovar
y cubrir las
necesidades del
equipamiento
personal e
institucional de la
Comisaria de la
Policia de
Guadalajara,
asegurando la

Evaluacién del disefio, desempefio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el

Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Amarilla. Oficios,
Conceptos y
Cantidades

= Propuesta de

$358,739.56 Inversion
(Trescientos FORTASEG
cincuenta y 2020.

ocho mil = Proyecto
setecientos Inversion
treinta y nueve FORTASEG

pesos 56/100 2020 - Carpeta

m.n) Amarilla. Oficios,
Conceptos y
Cantidades
= Estado de fuerza
policial de
agentes en
activo.
= Propuesta de
$40,737,025.60  Inversion
(Cuarenta FORTASEG
millones 2020.
setecientos = Proyecto
treinta y siete Inversion
mil veinticinco FORTASEG

pesos 60/100
m.n.)

2020 - Carpeta
Amarilla. Oficios,
Conceptos y

Elaborado por Demoskdpica México @

metas conforme a
las etapas de
evaluacion (nuevo
ingreso &
permanencia)

= Se definen bienes

requeridos por
area.

= Se precisan las

conceptos y
montos para cada
meta.
Se definen
objetivos y eje
estratégico del
subprograma.
Se justifica por la
disminucién por
bajas voluntarias,
pensiones y por
agentes
operativos que
por cuestiones de
servicio han
perdido la vida o
han quedado con
alguna limitacion.
Se precisan los
porcentajes de
agentes activos
capacitados por
taller y los
necesarios para el
cumplimiento de
metas.
Se precisan las
conceptos y
montos para cada
meta.
Se definen
objetivos y eje
estrategico del
subprograma.
Se concreta la
importancia del
papel que juega el
uniforme como
identidad personal
y diferenciada.
= Se indica la
condicion actual
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Prevencién Social
de la Violencia y la
Delincuencia con
Participacion
Ciudadana.

Red Nacional de
Radiocomunicacion

cobertura de las
herramientas que
propician las
condiciones para
que los
integrantes de la
institucion de

seguridad publica

salvaguarden la
integridad y
derechos de las
personas,
preserven las
libertades, el
orden y la paz
publica.

Promover la
escuela como
espacio seguro y
libre de violencia
tanto al interior
como al exterior
de los planteles,
por medio de la
implementacion

de intervenciones

y estrategias,
dirigidas a los
diversos actores

que conforman la

comunidad
escolar; que
permitan a los
estudiantes el
pleno desarrollo
de sus
capacidades.

Con el propésito
de continuar con
el esfuerzo de
brindar y renovar
el equipamiento
especializado y
digno a cada
elemento de la
Comisaria de la

Cantidades

= Inventarios del
equipamiento
del personal
policial y de
requerimientos
de armas,
municiones y
equipo diverso.

* Propuesta de

$270,000.00 Inversién

(Doscientos FORTASEG

setenta mil 2020.

pesos 00/100 = Proyecto

m.n.) Inversién
FORTASEG
2020 - Carpeta
Amarilla. Oficios,
Conceptos y
Cantidades

= Propuesta de

Inversion

$10,993,347.84 FORTASEG

(Diez millones 2020.

novecientos = Proyecto

noventa y tres Inversion

mil trescientos FORTASEG

Elaborado por Demoskdpica México

de las Armas
largas- Armas
cortas- Chalecos
balisticos, (buen
estado, tramite de
baja y por
caducar).

= Se justifica la
adquisicion de
armamento y
chalecos para
dotar a los
agentes en
activos y nuevo
ingreso.

= Se precisan las
conceptos y
montos para cada
meta.

= Se definen
objetivos y eje
estratégico del
subprograma.

= Se precisan las
conceptos y
montos para cada
meta.

= El proyecto
contempla la
intervencion en
tres escuelas
primarias y/o
secundarias
publicas ambos
turnos, en donde
se hayan
identificado casos
problematicos de
violencia y/o
acoso escolar.

= Se definen
objetivos y eje
estratégico del
subprograma.

= Se indica el
estado de los
radios portatiles
(activos,
extraviados, en
procedimiento,
obsoletos,
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Guadalajara

Mejora de las
Condiciones
Laborales (Vales
de Despensa)

Policia de
Guadalajara,
mejorando las
condiciones
laborales mismas
que seran
reflejadas en el
buen desemperio
de la seguridad y
la integridad de la
Ciudadania.

Con el objetivo de
dignificar la labor
del policia, quien
dentro de la
cadena de mando
es el primer
eslabén, y como
reto de esta
administracion en
fortalecer las
Instituciones de
Seguridad
Ciudadana,
siendo la mas
vulnerable
socialmente, es
menester contar
con programas
que generen
empatia y
confianza en
nuestras
Instituciones,
para continuar
con el
compromiso que
cuenta el policia
con brindar
prevencion y
seguridad a la

Elaborado por Demoskopica México @ /’;,.
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cuarenta y 2020 - Carpeta compatibles y
siete pesos Amarilla. Oficios,  actualizados.
84/100 m.n.) Conceptos y = Se precisan las
Cantidades. conceptos y
« Inventarios del montos para cada
eguipamiento meta.
del personal « Se justifica la
policial y de importancia de
requerimientos contar con una
de armas, optima
municiones y comunicacion ya
equipo diverso. que a misma
forma un papel
importante para
realizar la labor de
manera rapida y
eficaz, acortar los
tiempos y
beneficiar al
ciudadano en la
pronta respuesta.
= Se definen
objetivos y eje
estratégico del
subprograma.
» Propuesta de « Se precisan las
$ 1, Inversion conceptos y
131,822.60 FORTASEG montos para cada
(Once millones 2020. meta.
ciento treintay = Proyecto « Se identifica la
un mil Inversion necesidad de la
ochocientos FORTASEG necesidad de
veintidos pesos 2020 - Carpeta fortalecimiento del
60/100 m.n.) Amarilla. Oficios, personal, los
Conceptos y cuales son por lo
Cantidades. regular los
primeros

respondientes
ante cualquier
emergencia que
se suscite, a
través de la
motivacion
econdmica.
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Evaluacion del disefio, desempefiio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

ciudadania.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo Técnico y la documentacién proporcionada por el Ente Publico.

Es importante mencionar que, a partir de la informacion revisada y proporcionada por el Ente Publico,
se observo un proceso para identificar las necesidades y requerimientos para el ejercicio de los
recursos FORTASEG 2020. En primer lugar, al publicarse los Lineamientos del FORTASEG 2020, se
iniciaron a finales de 2019 reuniones de trabajo al interior de la Comisaria de la Policia de
Guadalajara, donde participaron jefes de division, direcciones y unidades que intervienen en las

actividades, bienes y servicios que se realizan con el Fondo.

En estas reuniones de trabajo, los diversos actores ya cuentan con una deteccion preliminar de
necesidades y que plasman en documentos elaborados por las propias areas y se discuten las
prioritarias para incluirlas dentro de FORTASEG 2020. Esta deteccion se va construyendo al lo largo
del afo, a través de bases de informacién de las distintas areas. Ciertamente en este importante
esfuerzo sigue prevaleciendo datos muy escuetos, pero no un proceso que de manera puntual
describa la necesidad en funcion de un plan anual de trabajo o de procesos investigativos que
permitan comprender la complejidad de los problemas que enfrentan las instituciones de seguridad
publica para poder responder adecuadamente y de acuerdo con el mandato que las asiste. Véase la

siguiente tabla al respecto:

Tabla 8.

Area Fecha Necesidad

DIVISION DE CARRERA POLICIAL 21-may-20 CONCEPTOS DE EVALUACIONES DE

DESEMPENO
CENTRO ESTATAL DE 31-ene-20 COSTO DE EVALUACIONES DE CONTROL
EVALUACION Y CONTROL DE Y CONFIANZA
CONFIANZA
DIVISION DE LOGISTICA 24-ene-20  VEHICULOS - EQUIPO DE COMUNICACION
- EQUIPO POLICIAL
COMISARIA DE LA POLICIA 13-ene-20  EQUIPO POLICIAL, AUTOPATRULLAS,
DIVISION DE OPERACIONES MOTOCICLETAS, BICICLETAS,
REGION NUMERO 2 UNIFORMES, EQUIPO BALISTICO, EQUIPO
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Guadalajara

ANTI-MOTIN, RADIOCOMUNICACION

COMISARIA DE LA DIVISION DE 13-ene-20  VEHICULOS, EQUIPO POLICIAL,

OPERACIONES REGION TRES MOBILIARIO, HERRAMIENTAS,
UNIFORMES Y MANTENIMIENTO DE LA
BASE

COMISARIA DE LA DIVISION DE 13-ene-20  VEHICULOS, EQUIPO POLICIAL,

OPERACIONES REGION TRES MOBILIARIO, HERRAMIENTAS,
UNIFORMES Y MANTENIMIENTO DE LA
BASE

COMISARIA DE LA DIVISION DE 10-ene-20 AUTOMOTORES
AGRUPAMIENTOS

DIVISION OPERATIVA POLIGONO 8-ene-20 EQUIPO POLICIAL/VEHICULOS
DOS

POLIGONO 01 8-ene-20 EQUIPAMIENTO POLICIAL
ADMINISTRACION POLIGONO 1 8-ene-20 PARQUE VEHICULAR

COMANDANCIA DEL POLIGONO 8-ene-20 MATERIAL Y
3 MANTENIMIENTO/VEHICULOS

REGION 1 POLIGONO 4 8-ene-20 EQUIPAMIENTO POLICIAL/VEHICULOS.

Fuente: Proyecto Inversion FORTASEG 2020 - Carpeta Amarilla - Oficios Conceptos y Cantidades. Proporcionado por el
Ente Publico.

Una vez integrado el proyecto de inversion el Enlace FORTASEG establece comunicacién con el
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica para integrar y ajustar las
propuestas de inversion, asi como para adoptar las sugerencias o recomendaciones del Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica. Por ultimo, el Ente Publico concentra la
informacién y elabora el documento Propuesta de Inversion para el Ejercicio Fiscal 2020, que es

utilizado para integrar el proyecto de inversion y a la vez, para el llenado del Anexo Técnico®.

42 En el Manual de Procedimientos. Direccién de Enlace Administrativo. Comisarfa de la Policia Municipal de Guadalajara
(p.66), es posible observar un procedimiento para la concertacion de metas y monto FORTASEG que destaca por no
mencionar la necesidad de elaboracién un diagnostico de necesidades.
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En definitiva, se percibe que operativamente hay un proceso muy ejecutivo — al menos asi lo
muestran las evidencias consultadas- para la deteccion de necesidades de acuerdo con cada una de
las areas que intervienen en el FORTASEG 2020. Esto es, los procesos cubren de forma parcial o
dispersa algunos de los elementos minimos referidos para contar con un diagnostico sistematizado

de necesidades de acuerdo con lo establecido por CONEVAL.

8. ¢(Existe congruencia entre los lineamientos de ejecucion y la normatividad aplicable, y

actividades bienes y servicios que se realizan con recursos del Fondo?

Respuesta: Si.
De acuerdo con lo establecido en los Lineamientos del FORTASEG 2020 y el Anexo Técnico del
Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del FORTASEG para el municipio de
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Guadalajara, se identifico congruencia entre los lineamientos de gjecucion y la normatividad

aplicable, asi como las actividades, bienes y servicios que se realizan con los recursos del Fondo.

Cabe retomar que, dentro de los Lineamientos, se especifica como objetivo general del FORTASEG
2020

..apoyar a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de agentes policiales de las instituciones de seguridad publica, asi
como al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones
de seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en
alineacion con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas

aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica (Art. 2)*.

De modo que, en congruencia con los Lineamientos, el municipio de Guadalajara describi6 en el
Anexo Técnico los programas y subprogramas que se aprobaron por el SESNSP, alineados con los
Ejes, Programas Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, tal como se expone una relacion entre los Ejes Estratégicos, Programas con Prioridad

Nacional y los Subprogramas implementados en el municipio, en la siguiente tabla.

Tabla 9. Relacién entre los Ilnnwontoa dq ejecucion y la normatividad aplicable, y las
actividades, bienes y servicios que se realizan con recursos del FORTASEG y municipales de
capirﬂalpmifm en 2020 para el Municipio de Guadalajara

Eje Estratégico Programa con Subprograma
Prioridad Nacional

Recursos FORTASEG 2020

Fortalecimiento de las

Profesionalizacion, Capacidades de
Mejorar las condiciones de seguridad publica Certificacion y Evaluacion en Control de
en las regiones del territorio nacional para Capacitacion de los Confianza

" Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2020. Art. 2. Publicado en el DOF el 23-01-2020.
Recuperado en julio de 2021 de hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle .php?codigo=55846058&fecha=23/01/2020
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construir la paz. Agentes Policia Profesionalizacion,
les y las Instituciones de Certificacion y
Seguridad Publica. Capacitacion de los

Agentes Policiales de
Seguridad Publica.

Fortalecer el disefio e implementacién de

politica publica en materia de prevencion de Tecnologias, Prevencion Social de la
la violencia y el delito en coordinacién con Infraestructura y Violencia y la Delincuencia
dependencias y entidades de los tres Equipamiento de Apoyo con Participacién
ordenes de gobierno, sector privado, a la Operacion Policial Ciudadana

sociedad civil organizada y no organizada,
asi como organismos internacionales con un
enfoque diferencial y basado en los derechos
humanos

Fortalecer la capacidad tecnolégica que
permita a las instituciones de seguridad de Sistema Nacional de Red Nacional de
los tres 6rdenes de gobierno el intercambio Informacion Radiocomunicacién
seguro de la informacién en la generacion de
inteligencia, prevencion y persecucion del
delito

Recursos municipales de coparticipacion 2020

Mejorar las Condiciones de Seguridad Impulso al Modelo Dignificacion Policial
Publica en las Regiones del Territorio Nacional de Policia y (Coparticipacion)
Nacional para Construir la Paz Justicia Civica

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por el Ente Publico.

9. (El Ente Publico responsable ejecutor cuenta con una estructura organizacional que le
permita producir o generar y entregar o distribuir los Componentes (bienes y servicios) a

los beneficiarios, y alcanzar el logro del Propésito u objetivo del FORTASEG?

Respuesta: Si.
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Guadalajara
A partir de la informacién consultada, el equipo evaluador se percatd que efectivamente el ente
ejecutor cuenta con una estructura organizacional que le permite generar y distribuir los

componentes a los beneficiarios, y con ello, lograr los objetivos del FORTASEG 2020.

Al interior del municipio de Guadalajara se cuenta con la Comisaria de la Policia como institucion
encargada de efectuar las acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las
personas, prevenir la comision de delitos e infracciones al Reglamento de Policia y Buen Gobierno;
asi como, preservar las libertades, el orden y la paz publicos (Art.8)*. En este sentido, también se le
atribuye a la Comisaria la promocion y gestion del aprovisionamiento de armamento, asi como de

establecer acciones referidas a la prevencion del delito.

La Comisaria de Policia Municipal de Guadalajara cuenta con una estructura organica funcional para
el cumplimento de objetivos planteados por el FORTASEG 2020, descrita en el Manual de
Organizacion 2020%, donde establece los siguientes objetivos

—> Delimitar las responsabilidades y competencias de todas las areas que componen la
organizacion para detectar omisiones y evitar duplicidad de funciones que repercuten en el
uso indebido de los recursos.

—» Actuar como medio de informacién, comunicacion y difusion para apoyar la induccion del
personal de nuevo ingreso al contexto de la institucion.

—» Contribuir a fundamentar los programas de trabajo y presupuestos de las dependencias.

—» Otorgar al servidor publico una vision integral de sus funciones y responsabilidades
operativas.

A continuacion se comparte el organigrama del Despacho de la Comisaria de la Policia:

“ REGLAMENTO INTERNO Y DE CARRERA POLICIAL DE LA COMISARIA DE LA POLICIA DE GUADALAJARA.
Recuperado en agosto de 2021 de
Iéttpsd:!!transparencia.quadalaiara‘qob.mx!sitgsidefault;’file /reglamentos/ReglamentolnternoCarreraPolicial ComisariaPolicia
ua a!awra.gdf . _
Gobierno de Guadalajara (2020). Comisaria de la Policia de Guadalajara. Manual de Organizacion CPGU-MO-03-0820.
Recuperado en agosto de 2021 de
https://transparencia.quadalajara.gob.mx/sites/default/files/ManualOrganizacionComisaria.pdf
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Guadalajara

1. Despacho de la Comisaria de la Policia de Guadalajara

1.1 Organigrama

Despachy de la Comsarka de la
Fole i de Guadaslagm

Socreta i P ular

Unidad de Enlace de Fondos y
— SUbs s Fedoraies
(FURTASEG)

Undad para la Valoracon y
Compeasmiso FisBuc ol

Undad de Audiiora iema y
Contial de Frocesos

Unalad para s delens ora de kos
. derechos de los Polkcias

Fuente: Manual de Organizacion de la Comisaria
de la Policia Municipal de Guadalajara para 2020.

En efecto, desde el primer nivel de la estructura organizacional, el Despacho de la Comisaria de la
Policia Municipal de Guadalajara, se posiciona la Unidad de Enlace de Fondos y Subsidios Federales

(FORTASEG)* la cual ha de cumplir las siguientes funciones

- Gestionar que se otorgue a este municipio el recurso federal en cada ejercicio fiscal.

— Capturar en el Sistema RISS los avances efectuados.

— Remitir en la ventanilla Unica de la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento los
informes mensuales y trimestrales, asi como la documentacion de que compruebe los
avances efectuados.

— Solicitar las validaciones ante el Secretariado Ejecutivo para los cursos de capacitacion del

personal operativo de esta corporacion.

6 Gobierno de Guadalajara (2020). Comisaria de la Policia de Guadalajara. Manual de Organizacion CPGU-MO-03-0820.
Recuperado en agosto de 2021 de
https://transparencia.quadalajara.gob.mx/sites/default/files/ManualOrganizacionComisaria.pdf
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Guadalajara

_s Peticionar al Centro Estatal de Control y Confianza las programaciones, reprogramaciones y
reevaluaciones de aspirantes y agentes en activo;

—» Supervisar y coordinarse con las areas involucradas en el programa para que proporcionen a
esta Unidad de Enlace de Fondos Federales, la documentacion e informacion perteneciente a
su area, para dar cumplimiento a las fechas de termino y envi6 de la documentacion
correspondiente del programa FORTASEG ante el Secretariado Ejecutivo Nacional.

‘_upcier_lm:iéu de metas y monto FORTASEG CPGU-DIEA-PRO-00-27

Jefatura de Contrel Presapuestal
Comeertacion de Afrtasy Monta FORTASEG

1

Tecibe por parte de i Direccrén de Endace Adminwrativo b
fnvitaciin  § ls Concertacicn de Metss v Monto FORTASEG

e e

1 deeada
MR

hrwd paTh comorer aum aeceth

Presenta al Cominario Cenesal v adn Divecowdn de Enlace oy
Adminpstrative la propueds de irrenién - 11 1 D

l hviste @ reunidn de trabn)

con Jou fondoes federalen

Autories 1o propuests of Comisario Genenl’

$. 0
PSR NS
Tommita ante la Tevoreria M iunicapal
b vadmcon puze In capacitacicn de
operncitn del fonds Foatiseg

l

Fecsba fuma del
Cosmmmanio Ceneral |

|

Arude o presenint ln necenidadies da |
compras v servicios pars utitiear ol |
ol recurs del findo Foartasey

Fuente: Manual de Organizacién de la Comisaria de la Policia Municipal de Guadalajara para 2020.
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En cuanto a la produccion o generacion de entrega o distribucion de los componentes, bienes y

servicios al municipio de Guadalajara se identificaron las siguientes areas de intervencion tanto de la

Comisaria, asi como otras areas dentro de la estructura organica del municipio de Guadalajara

Tabla 10. Deteccién de principales funciones de distintas areas para la ges

6n, producciény

entrega de bienes y servicios generados con Recursos FORTASEG 2020

Gestion Gestion de

de informacién y
recurso procedimiento
s s sobre el
fondo
Enlace de
Fondos y X X
Subsidios
Federales
(FORTASEG
)
Unidad de
Auditoria X
Interna y
Control de
Procesos
Division de X
Inteligencia
Division de X
Logistica
Division de
Planeacion y X
Gestiéon

Estratégica

Planeacié

de bienes

Producci6 Entrega Programa con

ho de Prioridad
generacié bienesy Nacional con el
n de servicio que se relaciona
bienes y s
servicios

Todos los PPN

Todos los PPN

Sistema Nacional
de Informacion

Tecnologias,
Infraestructura y
Equipamiento de

Apoyo a la
Operacién
Policial

Todos los PPN
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Guadalajara

Profesionalizacio

Division de X X n, Certificacion y
Carrera Capacitacion de
Policial los Agentes

Policiales y las
Instituciones de
Seguridad
Publica.
Direccion de
Vinculacion Tecnologias,
Ciudadana, Infraestructura y
Prevencion X X Equipamiento de
Social y Apoyo a la
Atencién a Operacion
Victimas Policial
Direccién de Todos los PPN
Enlace X X
Administrativ
o}

Areas externas a la Comisaria que intervienen en la gestion del FORTASEG

Tesoreria X

Todos los PPN
Municipal

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion consultada.

En lo que respecta a los diversos subprogramas convenidos en el Anexo Técnico, la estructura

organica de la Comisaria de la Policia Municipal de Guadalajara se expresa de la siguiente manera
para el cumplimiento de metas establecidas para el FORTASEG 2020.

Tabla 11. Estructura mnmw porw programa para el cumplimiento de FORTASEG en el
mm di Gﬂlﬁﬁlﬁm

Subprograma Estructura organizacional

1.4 Division de Planeacion y Gestion Estratégica.
Fortalecimiento de las Capacidades de 1.4.1 Unidad de Innovacion y Acreditacion de
Evaluacion en Control de Confianza. Procesos.

1.4.2 Unidad de Planeacién.
1.4.3 Unidad de Evaluacién y Control.

£ L 1 A, 2 e '_,’ £
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Luadalajara

Profesionalizacion, Certificacion y Capacitacion
de los Agentes Policiales de Seguridad Publica.

Equipamiento de las Instituciones de Seguridad
Publica.

Red Nacional de Radiocomunicacién

Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana

Dignificacion Palicial (Coparticipacion)

Evaluacion del disefio, desempefio y resultados de la aplicaciéon del FORTASEG para el

Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

1.5 Divisién de Carrera Policial.
1.5.1 Academia de Formacion y Profesionalizacion
Policial.
1.5.2 Unidad de Reclutamiento y Seleccion de
Personal.
1.5.3 Unidad de Doctrina Policial.

1.3 Division de Logistica.
1.3.1 Unidad de Armamento, Municiones y Equipo
Policial.
1.3.2 Unidad de Vehiculos.
1.3.3 Unidad de Equipamiento.

1.2 Division de Inteligencia.

1.2.1 Unidad de Analisis e Informacion.

1.2.2 Unidad de Investigacion.

1.2.3 Centro de Comunicacion y Observacion
Electrénica (CECOE).

1.2.4 Unidad de Estadistica y Geomatica del

Delito.

1.2.5 Unidad Municipal Auxiliar de la Unidad
Estatal de Medidas Cautelares y de la
Suspensién Condicional del Proceso.

1.9 Direccion de Vinculacion Ciudadana, Prevencion

Social y Atencion a Victimas.

1.9.1 Unidad de Prevencion Social de la Violencia.

1.9.2 Unidad de Vinculacion Ciudadana.

1.9.3 Unidad de Vinculacion interinstitucional.

1.9.4 Unidad de Intervencion Primaria de Atencion
a Victimas.

1.9.5 Unidad de Proyectos Subsidiados por
Fondos Federales para la Prevencion de la
Violencia.

1.9.6 Unidad de Promotores por la Paz y la

Legalidad.

1. 7 Direccion de Enlace Administrativo
1.7.1 Coordinacién Administrativa.

1.7.2 Jefatura de Recursos Humanos.

1.7.3 Jefatura de Control Presupuestal.

1.7.4 Jefatura de Capacitacion y Desarrollo Humano.
1.7.5 Jefatura de Servicios Generales.

1.7.6 Jefatura de Salud en el Trabajo.

1.7.7 Jefatura de Salud Mental y Trabajo Social.
1.7.8 Jefatura de Tecnologias de la Informacion.
1.7.9 Jefatura de Administracion de Zonas y Grupos.
1.7.10 Jefatura de Archivo.

Fuente: Manual de Organizacion de la Comisaria de la Policia Municipal de Guadalajara para 2020.
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Guadalajara

10. ¢ El Ente Publico ejecutor cuenta con un registro que le permita conocer la evolucion en la

asignacion de recursos al FORTASEG?}

Respuesta: Si

A partir de la elaboracién del Convenio Especifico y de la firma del Anexo Técnico por parte del
SESNSP, la Entidad Federativa y los Municipios, que segin el Art. 20 de los Lineamientos
FORTASEG 2020%, se establecié como fecha limite para su formalizacion el 13 de marzo de 2020,
el SESNSP realiza el deposito de la primera ministracion a la entidad federativa, la cual tendra hasta
cino dias habiles para transferir los recursos a los Beneficiarios (Articulo 48, Fraccion Il) en una

propocién de ochenta (80) por ciento.

La segunda ministracién, segun el Art. 24 de los Lineamientos FORTASEG 2020, correspondera
hasta el veinte (20) por ciento del monto total convenido y podra solicitarse a mas tardar el 12 de
octubre de 2020, de conformidad con lo previsto en el Articulo 26, Fraccion | que establece como
obligacién de los Beneficiarios presentar la documentacién que acredite el avance en el cumplimiento
de metas a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, en el periédo comprendido del 1 al 12
de octubre de 2020.

Al cumplirse los requisitos para ambas ministraciones, el SESNSP realiza el depéstio de las
ministraciones a la Cuenta Bancaria Productiva Especifica para Recursos FORTASEG de la entidad
federativa, quienes a su vez solicitan a la Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco la realizacion
de la transferencia a la Cuenta Bancaria Productiva Especifica para recursos FORTASEG Municipal.
Posteriormente, la Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco comunica a Tesoreria Municipal que
ha realizdo el depésito y la Tesoreria Municipal notifica al Enlace FORTASEG del depésito y
finalmente se entera a la Jefatura de Control Presupuestal de la Comisaria de la Policia Municipal de
Guadalajara.”®

Una vez llevado a cabo este procedimiento administrativo, la Jefatura de Control Presupuestal de la
Comisaria de la Policia Municipal de Guadalajara puede iniciar los procesos para las licitaciones

publicas por medio de las cuales se adquieren bienes y servicios, mediante la Ficha Técnica de

4T yéase Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el gjercicio fiscal 2020,
?gtns:!!www.dof‘qub.mx!nota detalle.ohp?codigo=5584605&fecha=23/01/2020

La comprension de este proceso ha sido posible a partir de las diversas entrevistas realizadas con anterioridad a
personal de la Jefatura de Control Presupuestal de la Comisaria de la Policia Municipal de Guadalajara, con la Direccion de
Finanzas de la Tesoreria Municipal de Guadalajara y el Enlace de Fondos Federales

J
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Evaluacion del disefio, desemperio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Requisicion que se apega a lo establecido en el Anexo Técnico, que al ser aprobada por la Direccioén
de Enlace Administrativo, es subida al Sistema ADMIN del Gobierno Municipal y solicita a Tesoreria
la realizacion del pago. Tesoreria realiza la transferencia al proveedor directamente de la cuenta de
FORTASEG. La Jefatura de Control Presupuestal lleva un seguimiento al proceso en el Sistema
ADMIN sobre requisicion, autorizacion, recursos devengados y pagos al proveedor.

El Enlace FORTASEG realiza un seguimiento al pago mediante la informacion de la contratacion y
pago a proveedores que le es entregada por la Tesoreria y por la Jefatura de Control Presupuestal.
Para el caso de Evaluaciones de Control y Confianza o la compra de armamento a la SEDENA, el
proceso es similar. La diferencia es que la contratacion se realiza mediante la firma del convenio o la

solicitud de venta a la entidad publica que provee el bien o servicio.

Para los recursos de coparticipacion, el proceso también es similar. La diferencia es que una vez que
es depositado el recurso a la cuenta bancaria, la Direccién de Glosa le avisa al Enlace FORTASEG
del depdsito. Posteriormente, el recurso es transferido de vuelta al municipio para ser utilizado por la
Coordinacién General de Administaciéon e Innovacion Gubernamental, a través de la Administracién

de Néminas, en reestructuracion y homologacién salarial al personal policial.

La evolucion de los recursos FORTASEG ministrados al municipio de Gudalajara de 2017 a 2020 se
presenta en el sigiente grafico. En la cual se observa que desde 2017 hasta el 2019 se observa una
disminucion en los recursos convenidos y un aumento en los recursos convenidos de un poco mas

de un millén y medio de pesos 00/100 M.N.

2017 2018 2019 2020

CONVENIDO $76,417,934.00 | $72,597,037.00 | $54,037,974.00 | $55,659,113.00

MINISTRADO $76,417,934.00 $72,597.037_.00 $54,029,219.85 | $55,564,353.00
Fuente: Elaboracion propia con datos del Acta de Cierre FORTASEG GDL 2020, 26 de Enero de 2021.
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Evolucién de los recursos FORTASEG ministrados al Municipio de
Guadalajara de 2017-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Acta de Cierre FORTASEG GDL 2020, 26 de Enero de 2021.
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11. ¢El Ente Pablico ejecutor cuenta con un procedimiento que le permita identificar la
vigencia de las evaluaciones de control de confianza de los agentes policiales de Seguridad
Puablica?

Respuesta: Si

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece la obligacién de los servidores
publicos adscritos a las instituciones de seguridad publica del pais, de someterse al proceso de
evaluacion de control de confianza y obtener la certificacion para su ingreso o permanencia. El
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion (CNCA) es la instancia responsable de certificar y
acreditar la aplicacion del proceso de evaluaciéon en los Centros de Evaluacién y Control de
Confianza (CECC), que en nuestra entidad federativa es el Centro Estatal de Control de Confianza
del Estado de Jalisco (CEECC). Esta ultima es la unidad adminstrativa de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Estatal de Seguirdad Publica encargada de realizar las evaluaciones de control de confianza
de los agentes policiales de Seguridad Publica del Municipio de Guadalajara desde 2013, a partir
de un convenio firmado entre el Ente Publico responsable y el CEECC. La firma del Convenio 2020
se realiz6 con base en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Modelo
Nacional de Evaluacion y conforme a los lineamientos, procedimientos y protocolos deterimandos por

el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion.

El CEECC es el 6rgano encargado de dirigir, coordinar, operar y calificar los procesos de evaluacion
de control de confianza que se realizan a los mandos operativos y a los agentes de las instituciones
de seguridad publica y servidores publicos, asi como de comprobar el cumplimiento de los perfiles

medico, ético y de personalidad de los mismos, para garantizar la calidad de sus servicios.

El procedimiento establecido para realizar las evaluaciones de control de confianza se puede
identificar a partir de la revision del Manual de Organizacion de la Comisaria de la Policia de
Guadalajara para el Despacho del Comisario General en el Diagrama de Flujo de Examenes de
Control de Confianza sobre los procedimientos del Despacho del Comisario General, del Convenio
con el CEECC 2020 y de la serie de comunicaciones establecidas entre el Enlace FORTASEG con el
CEECC que han sido proporcionadas por el Ente Publico. A continuacién se presenta de manera

puntual:

* Convenio del Municipio de Guadalajara con el Centro Estatal de Evaluacion de Control de Confianza del Estado de
Jalisco. Consultado en agosto de 2021.
https:/itransparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/ConvenioColaboracionCentroEstatalEvaluacionConfianza13.pdf
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El Enlace FORTASEG revisa el estado de evaluacion de control de confianza del personal
operativo, envia al CEECC, por conducto de Presidencia Municipal, un oficio con el tipo de
evaluacion requeridas y del listado con el personal que requiere ser evaluado y de los
aspirantes a evaluar con la clave de inscripcion en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica.

El CEECC a su vez, comparte el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica con el
SESNSP para corroborar la vigencia del personal que requerira las evaluaciones de control de
confianza. Ademas, acuerda con el municipio la cantidad de evaluaciones de nuevo ingreso a
realizar con recursos FORTASEG.

El CEECC determina la procedencia a evaluar, cuando son validas agenda y envia la
programacién de vuelta al Enlace FORTASEG, con el domicilio y fecha para realizar las
evaluaciones. Ademas, especifica los montos que habra que depositar como pago por el costo
de aplicar las evaluaciones.

El municipio debera acreditar con la ficha de depodsito o transferencia electrénica, con cinco
dias habiles de anticipacién a la fecha designada, que se ha cubierto el costo total de las
pruebas que seran aplicadas.

El Enlace FORTASEG recibe y analiza la agenda de programacion de las evaluaciones y
elabora los oficios de notificacion para mandarlos a firma del Comisario Jefe.

El policia en activo o aspirante recibe la notificacién de programacion de evaluaciones y acude
a realizar sus evaluaciones de control de confianza el dia y la hora sefialados en el oficio de
notificacion al CEECC.

El CEECC aplica las evaluaciones y emite un resultado y notificacién al municipio y al Enlace
FORTASEG respecto de los resultados y fechas en que se aplicaron las evaluaciones *°.

El Enlace FORTASEG envia los resultados al Comisario General.

El Enlace FORTASEG durante todo el proceso de evaluacién recibe y da seguimiento a toda la
informacién relativa.

Finalmente, el Enlace FORTASEG cuenta con un registro interno con informaciéon sobre la
cantidad y el personal evaluado, las fechas por vencerse para observar la vigencia de quiénes
seran los siguientes evaluados, el personal que esta bajo un procedimiento jurisdiccional o de

amparo, asi como, el registro historico de los resultados de evaluaciones previas.

) /"
n/f’\},f Elaborado por Demoskopica México @ f/’ Pagina | 53



Evaluacién del disefio, desempefiio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

12. ;Cual es la infraestructura tecnolégica con la que cuenta el municipio en relacion a un
sistema de videovigilancia?

En mayo de 2017, el municipio de Guadalajara firmé en coordinacién con el Gobierno del Estado de
Jalisco, el Convenio de Coordinacion y Colaboracion para el Desarrollo, Implementacion vy
Sustentabilidad del Sistema denominado “Escudo Urbano C5, junto a representantes del Gobierno
del Estado de Jalisco y de otros ocho municipos de la Zona Metropolitana de Guadalajara. El cual, de
acuerdo a la Ley Organica del Organismo Publico Descentralizado, del Escudo Urbano C5, tendria a
su cargo principalmente la captacion de informacion integral para la atencion y toma de decisiones en
las emergencias que se presenten en las areas de seguridad publica, entre otras funciones, a través
de su sala de video monitoreo y otros equpos de telecomunicacion y de geolocalizacion del que

dispongan, entre otros.®

Pese a este importante esfuerzo y las crecientes necesidades de herramientas tacticas operativas,
como las camaras de videovigilancia, por tercer afio consecutivo, en el ejercicio fiscal 2020 tampoco
se asignaron recursos provenientes del FORTASEG para el IV. Suprograma Fortalecimiento de los
Sistemas de Videovigilancia y Geolocalizacion, del Programa con Prioridad Nacional, E. Sistema
Nacional de Informacion, orientado: a) al establecimiento, operacion y/o ampliacion de Sistemas de
Videovigilancia conforme a lo establecido en la Norma técnica para estandarizar las caracteristicas
técnicas y de interoperabilidad de los sistemas de videovigilancia para la seguridad publica y, b)

mantenimiento de los Sistemas de Videovigilancia®'.

Asi consta en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del
FORTASEG 2020, en el punto 2.5.4. SUBPROGRAMA: Fortalecimiento de los Sistemas de
Videovigilancia y Geolocalizacién donde no se asigna monto alguno®. Ello también consta en el
Oficio 030 IDTC/2020, enviado el 05 de febrero de 2020 por la Presidencia del Gobierno de

Guadalajara, con asunto “Propuesta de Inversién 2020", a la Mtra. Miriam Gonzalez Hernandez,

%0 Cfr. Articulo 4. De la Ley Organica del Organismo Publico Descentralizado del Escudo Urbano C5.
http://cedhj.org.mx/transparencia/ll/ll Clleyes estatales/Ley%200rganica%20del%200PD%20Centro%20de%20Coordinaci
on,%20Comando,%20Control%20del%20Estado.pdf

! Véase Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2020.

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=55846058&fecha=23/01/2020

% Véase Anexo Técnico FORTASEG 2020.

https://drive.google.com/drive/folders/112QxZdwRnYGLoYdKapd0sVFSb 55jbRo
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Guadalajara

Directora General de Vinculacion y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica y con sello de recepcion el dia 17 de 2020%.

53 Oficio firmado por el Lic. Agustin de Jesis Renteria Godinez, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica y por el Lic. Ismael Del Toro Castro, Presidente Municipal de Guadalajara.
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13. ¢Cual es el proceso que interviene en la llamada de emergencia y el tiempo promedio
efectivo de respuesta en campo?

El proceso que interviene en la llamada de emergencia y el tiempo promedio efectivo de respuesta
en campo corresponde al Centro de Comunicacion y Observacion Electrénica (CECOE),
correspondiente a la Divisién de Inteligencia de la Comisaria de la Policia de Guadalajara. EI CECOE
se encarga de recibir las llamadas y reportes de emergencias de los habitantes, visitantes y
transelntes, canalizandolas de manera oportuna, eficaz y eficiente a través de las frecuencias de
radiocomunicacion para que sean atendidas por el personal operativo en vigilancia de los diferentes
Poligonos®*.

Cabe mencionar que con el Subprograma Red Nacional de Radiocomunicacion se plantean cubrir los
alcances y compromisos de la Comisaria de la Policia en cuanto a una optima comunicacion para
realizar la labor de manera rapida y eficaz, acortar los tiempos y beneficiar al ciudadano en la pronta
respuesta. Asi mismo mencionar que la tecnologia juega un papel importante en la coordinacion de

las diversas autoridades en impartir justicia pronta y expedita®.

Asi pues, el proceso que interviene en la llamada de emergencia se parte con la recepcion de la
misma por el Operador Telefénico como linea directa, esta captura datos del reporte en el sistema de
despacho de emergencia como el nombre del reportante (opcional), calle y cruce del servicio, el tipo
de servicio y caracteristicas. A su vez, se verifica si corresponde a la Policia de Guadalajara; en caso
de que corresponda, se redacta, lo sucedido, el tipo de incidente, gravedad y se toman datos
secundarios como referencias, caracteristicas de vehiculos o personales. De alli, se canaliza los
reportes al radio operador del poligono que corresponda, se le confirma al ciudadano del envio del
reporte, entrega el numero del mismo y se cierra la llamada. Por ultimo, el Operador realiza el reporte

interno de las llamadas recibidas durante el turno.

En caso de que la llamada no corresponda a la Policia de Guadalajara, Se canaliza a las
instituciones o dependencias correspondientes y posteriormente se registra en el SDE los datos de la
persona y dependencia que atiende el servicio®. El siguiente diagrama de flujo refleja el proceso de

recepcion y control de llamadas.

* Manual de Organizacién de la Comisaria de la policia de Guadalajara para 2020.
*> Propuesta de inversion FORTASEG 2020
**Manual de Procedimientos de la Divisién de inteligencia de la Comisaria de la Policia de Guadalajara.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por el Ente Publico ejecutor.

Con respecto al tiempo promedio efectivo de respuesta en campo se elaboré el siguiente cuadro
englobando los periodos 2015-2020. Hasta el afio 2019, la informaciéon se obtuvo a partir de la
Evaluacion del disefio y desemperio del FORTASEG 2019°"; mientras que para el presente periodo
2020%, la informacion se refiere a la duracién para atender una llamada de emergencia, es decir un
minuto como maximo. El tiempo que tarda la Unidad en llegar al lugar de los hechos varia segun la
relevancia de la emergencia, trafico, horario o distancia. Sin embargo se suele extender la duracion
entre de dos a tres minutos como maximo; y por (ltimo el tiempo total desde que se recibe la llamada
hasta que el primer respondiente arriba al lugar es aproximadamente entre 3 a 5 minutos; tal como
se muestra a continuacion.

%7 Evaluacion del disefio y desempefo del Subsidio para el Fortalecimiento en materia de Seguridad Publica (FORTASEG)
para el municipio de Guadalajara. Ejercicio fiscal 2019. Recuperado en agosto de 2021 de
https://transparencia. lajara.gob.mx/sites/default/files/2020FORTASEG.pdf

Informacion proporcionada por Enlaces FORTASEG, en conjunto con el CECOE.
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ttre los afios

BEL il

Tiempo promedio en tomar una Tiempo de respuesta Tiempo de respuesta

Ao
llamada de emergencia en el de una unidad en la general desde la
CECOE y canalizarla a la calle para atender al recepcion de la
unidad en calle servicio solicitado llamada hasta la
atencién del servicio
2015 11 8 19
2016 3 6 9
2017 2 3 5
2018 3 6.5 9.5
2019 2.5 4 6.5
2020 1% 2-3% 3-55

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por el Ente Publico ejecutor.

*® La duracion para atender una llamada de emergencia es de 1 min como maximo, ya que solo se recaba informacion
relevante para atender la emergencia. Inmediatamente se reporta la emergencia con el operador una vez recaba la
informacion en la llamada.
El tiempo de arribo de las unidades hasta el lugar de la emergencia depende en mucho de varios factores: relevancia de
emergencia, trafico, horario, distancia.
{ Aproximadamente atender una emergencia de importante relevancia es de 3-5 min, se hace nuevamente la mencion que
la atencién depende de los factores anteriormente sefialados.
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14. (Como ha evolucionado la cobertura de atencién de la profesionalizacion del
fortalecimiento de las evaluaciones de control de confianza? Se comparan los afos 2018, 2019
y 2020 en cuanto a poblacién potencial, poblacién objetivo, poblacién atendida, cobertura y
eficiencia de cobertura.

En concordancia con las evaluaciones de disefio y desempefio previas, se retoman las definiciones
de poblaciones potenciales, objetivos y atendidas; planteadas por el CONEVAL® con el objetivo de
comparar los afios 2018 al 2020 en cuanto a poblacién potencial, poblacién objetivo, poblacion
atendida, cobertura y eficiencia de cobertura.

Tabla 13. Tipot

s de poblacion de acuerdo a CONEVAL

Poblacién Definicién

Poblacion total que presenta la necesidad o
Potencial problema que justifica la existencia de un
programa y que, por lo tanto, pudiera ser
elegible para su atencion.
Poblacion que un programa tiene planeado o
Objetivo programado atender para cubrir la poblacion
potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.
Poblacién beneficiada por un programa en un
Atendida ejercicio fiscal.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Glosario de Evaluacién de Programas Sociales del CONEVAL.

Cabe mencionar que dentro de los Subprogramas alineados a FORTASEG, la cobertura de atencion
implica distintas definiciones de poblaciones. Para este ejercicio fiscal, se contempla medir la
evolucion de la cobertura de atencion para la profesionalizacion y para las evaluaciones de control de
confianza. Con ello se reflejan los subprogramas Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion
en Control de Confianza y Profesionalizacion y Capacitacion de agentes policiales de seguridad
publica, con la finalidad de contar una cobertura que no solo beneficie a agentes de la institucién de
seguridad publica, sino también a ciudadanos, turistas y poblacién flotante. A continuacion, se

presentan las poblaciones potencial, objetivo y atendida para la profesionalizacion.

%2Glosario Evaluacion de Programas Sociales. Consultado en julio del 2020:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario-EVALUACION .aspx
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Tabla 14. Definiciones de poblacién para las evaluaciones de profesionalizacion

Poblacion Definicién Unidad de medida Justificacion
Potencial Los agentes operativos y en Estado de Fuerza total Expresa a poblacion
activo de mando de seguridad  adscrito al término del total que presenta la
publica municipal del Ente ejercicio fiscal necesidad para el
Publico para cada periodo. correspondiente a los afios en  Beneficiario y que
evaluacion puede ser elegible
para su atencion
Obijetivo Agentes policiales de las Agentes policiales de las Refleja a la poblacion
instituciones de seguridad instituciones de seguridad que el programa
publica municipales que se publica municipales prioritario busca
benefician del Subprograma comprometidos en el Anexo atender y que cumple
Profesionalizacion de las Técnico para el Subprograma  con los criterios de
Instituciones de Seguridad Profesionalizacién de las elegibilidad
Publica. Instituciones de Seguridad comprometidos
Pudblica
Atendida Agentes policiales de las Agentes policiales de las Comprueba la
instituciones de seguridad instituciones de seguridad poblacion
publica municipales que se publica municipales efectivamente
beneficiada del Subprograma  reportados por la entidad beneficiada por el
Profesionalizacion de las ejecutora como atendidas programa prioritario.
Instituciones de Seguridad para el Subprograma
Publica para el gjercicio fiscal ~ Profesionalizacion de las
correspondiente Instituciones de Seguridad
Puablica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por el Ente Publico ejecutor.

Por otro lado, para las evaluaciones de confianza se utilizan las siguientes definiciones de poblacion,

unidades de medida y su justificacion:

Tabla 15. Definiclones de poblacién para las evaluaciones de control de confianza

Poblacién Definicion Unidad de medida Justificacion

Potencial  Agentes policiales de Agentes policiales de Expresa la poblacion total
seguridad publica con seguridad publica definidos que presenta la necesidad
obligacion de realizar la en el Anexo Técnico como para el beneficiario y que
evaluacion de control de personal policial sujeto de puede ser elegible para

confianza segun la evaluacion de control de su atencion
normatividad confianza y aspirante de
correspondiente. nuevo ingreso”

Objetivo Agentes policiales de las Agentes policiales de Refleja a la poblacion que
instituciones municipales de seguridad publica definidos el programa prioritario
seguridad publica que se en el Anexo Técnico como busca atender y que
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evalian en Control de

Confianza**

Agentes policiales de las
instituciones municipales de

seguridad publica evaluados
en control de confianza
durante el periodo
correspondiente.

personal policial sujeto de
evaluacion de control de
confianza y aspirante de
nuevo ingreso

Agentes policciales de las
instituciones de seguridad
publica municipales
reportados por el CEECC
como evaluados en control
de confianza.

cumple con los criterios
de elegibilidad
comprometidos

Comprueba la poblacién
efectivamente beneficiada
por el programa
prioritario.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por el Ente Publico ejecutor.
*La reglamentacion establece como obligacion la evaluacién de los agentes en activos que cuenten con 2 afios en funcién

del Estado de Fuerza Municipal. Al CEECC le corresponde definir aquellos agentes policiales que seran evaluados cada
ano, que son los establecidos en el Anexo Técnico.

**Adaptacion de la MIR Federal FORTASEG 2019, definido como indicador a nivel componente.

Asi pues, las fuentes de informacién retomadas para establecer la cobertura anual de atencion
fueron el Anexo Técnico, Reportes de Avances Mensuales y la Propuesta de Inversion. Al mismo
tiempo, cabe mencionar que la profesionalizacién aqui sefialada, funge como principio de
universalidad establecido por el Plan Rector de Profesionalizacion®, que indica que ha de aplicarse
“la profesionalizacion de todos los agentes policiales de seguridad publica” (p. 12-13). El cual queda
plasmado en las metas del Anexo Técnico, entre ellos se seleccionan las formaciones especificas por
los indicadores del Plan Rector de Profesionalizacion (pp. 105-107).

Tabla 16. Evolucién de la cobertura anual de atencién 2016-2020

Cobertufa

Aino Poblacion Poblacién Poblacién Eficiencia de
Potencial (PP) Objetivo (PO)  Atendida (PA) (PA/PP)*100 cobertura
(PA/PO)*100
c I\ c c N c c N
§ o8 Slef 7 ied § 2} §le]
ﬁ 8 ‘E ﬁ g g ﬁ 8 c ﬁ 3 ‘E g o =
= S - = c L] [ = e Q - e Q
© o © 5 o - Qe ¢ 8 S g -] 8 :
o a2l 8 (g8 SR8 S R85 |18
8 (8Bl &8 B S |FB £ |8 & 8§ B
p- 1, 3 Tl ok i Bl ks | O B S 7 €
o S o 3 o S o 3 o 8
2016 2,588 1,501 2,437 1,501 2,524 1,357 97.5% 90.4% 103.6% 90.4%

** PROGRAMA RECTOR DE PROFESIONALIZACION (PRP) El propésito de este Programa, atendiendo a lo dispuesto en

los  Articulos 5, fracciéon XIl, y 61 de la LGSNSP, es: Consultado en julio 2020:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/PRP_2017.pdf
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Guadala

2017
2018

2019

2020

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por el Ente Publico.

GiFe
|.-.l

jara

2,581
2,557

2,559

2575

640
520

1,200

660

Evaluacién del disefio, desempefio y resultados de la aplicaciéon del FORTASEG para el

Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

2,581 640 2,581 640 100%
2,945 520 2,984 520 116.7%

2990 1,200 2990 1,200 116.84%

1,032 550 1,032 550  40.07%

100%  100%

101.3% 100%

100%  100%

100%  100%

Cabe agregar que parte de la cobertura de atenciéon para el ejercicio fiscal 2020, se considera

también al Subprograma Dignificacion Policial; puesto que la mejora de las condiciones laborales

(vales de despensa), posiciona a las poblaciones potencial, objetivo y atendida. De esta forma se

planted beneficiar a 2,224 agentes operativos de la Comisaria de la Policia de Guadalajara, a la

quincena del mes de mayo de 2020, no obstante, se comprobaron 2,252 al cierre del ejercicio; es

decir una cobertura de 101.25%.
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(111.1(13!::(;!“1
15. ¢Cuales son los Programas de Prioridad Nacional atendidos con los recursos del
FORTASEG en el municipio de Guadalajara?

Durante el ejercicio fiscal 2020, el municipio de Guadalajara propuso destinar recursos a los cinco
Programas con Prioridad Nacional y seis subprogramas. A continuacion se presenta una tabla con
los Programas y subprogramas propuestos.

Programa con Prioridad Subprograma Inversién
Nacional
Fortalecimiento de las
Profesionalizacion, certificacion | capacidades de evaluacion de $3,300,000.00
y capacitacion de los agentes control de confianza
policiales y las Instituciones de Profesionalizacion y
Seguridad Publica capacitacion de los agentes $358,739.56

policiales de seguridad publica

Equipamiento de las

Instituciones e Infraestructura Equipamiento de las $40,737,025.60
de los agentes policiales y las instituciones de seguridad
Instituciones de Seguridad publica
Publica
Prevencion Social de la Prevencion social de la
Violencia y la Delincuencia con | violencia y la delincuencia con $270,000.00
Participacion Ciudadana participacion ciudadana
Sistema Nacional de Red Nacional de $10,993,347.84
Informacién Radiocomunicaciones
Impulso al Modelo Nacional de Mejora de las condiciones $11,131,822.60
Policia y Justicia Civica laborales (vales de despensa)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Propuesta de Invesion FORTASEG 2020, 05 de febrero de 2020

No se atendieron con recursos FORTASEG para este mismo ejercicio fiscal 2020 los siguientes
Programas con Prioridad Nacional y subprogramas:

= Impulso al Modelo Nacional de Policia: Modelo Nacional de Policia, Dignificacién Policial y
Justicia Civica.

* Equipamiento e Infraestructura de los Agentes Policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica: Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica.
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+ Sistema Nacional de Informacion: Sistema Nacional de Informacién, bases de datos del SNSP:
Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas y

Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y Geolocalizacion.

Los recursos de coparticipacion fueron destinados en su totalidad al Programa con Prioridad

Nacional Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica. como se muestra a continuacion.

Tabla 18. Programas con Prioridad N atendido con recur:
de coparticipacién Guadalajara
Programa con Prioridad Subprograma Inversién
Nacional
Impulso al Modelo Nacional de Dignificacion Policial $11,131,822.60
Policia y Justicia Civica

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Anexo Técnico FORTASEG 2020, 14 de mayo de 2020.

Ahora bien, el dia 9 de abril de 2020, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica envio el Oficio Circular N. SESNSP/194/2020 a la Jefa de Gobierno, Gobernadores y
Beneficiarios del Subsidio FORTASEG 2020, cuyo asunto se refirié a la Reprogramacion del FASP Y
FORTASEG debido a la situacion de emergencia por la contigencia sanitaria SARS CoV2 (COVID-
19). En dicho oficio se informa que “por disposicién del C. Presidente Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador y por acuerdo con el Secretario Dr. Alfonso Durazo Montaiio, los recursos convenidos en
los Programas con Prioridad Nacional de Prevencioén Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana; Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los agentes policiales y
las Instituciones de Seguridad Publica, en este ultimo especificamente lo convenido en Evaluacién de
Control y Confianza para aspirantes; y Formacion Inicial y becas para aspirantes, podran
reprogramarlos de manera inmediata”, con la finalidad de que los agentes policiales cuenten con el
equipamiento indispensables para hacer frente a la situacion que enfrentd el pais en esa fase inicial

de la pandemia.

De ahi que con fecha 18 de mayo de 2020, la Presidencia Municipal de Guadalajara, en el Oficio
076/IDTC/2020, responde a la solicitud de adecuacion “Reprogramacion” Emergencia Sanitaria
COVID-19. En dicho oficio, la Presidencia Municipal solicita la Reprogramacién “TOTAL” de los
recursos convenidos en el suprograma Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
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Guadalajara

Participacion Ciudadana de meta y concepto respectivamente para el Proyecto “Prevencion de
Violencia Escolar” por un monto total de $115,000.00 y 1 (uno) meta de concepto Seguimiento y
Evaluacion por un monto total de $60,000.00. Asi como la reprogramacion parcial de los recursos
convenidos en el subprograma Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de
Confianza sujetos a reprogramacion la cantidad de 110 “Evaluaciones a Personal de Nuevo Ingreso”,
por un monto de $550,000.00.

Lo anterior para la adquisicion de “Equipamiento” indispensable para la proteccion personal de los
agentes policiales para colaborar en el ambito de sus atribuciones en la atencién de la emergencia,
bajo total apego y mediante las especificaciones técnicas del Anexo al Catalogo de Bienes y
Servicios indicadas por el sector salud. Este equipamiento consistié en sanitizante, careta médica,
overol desechable, guantes desechables, cubre boca, termometro y gel antibacterial, por un monto
de $725,000.00%.

54 |nformacion proporcionada por Meérida Vianey Gutiérrez Pimental, Enlace FORTASEG de la Comisaria de Policia
Municipal de Guadalajara, agosto de 2021.
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16. ¢El municipio cuenta con informaciéon para medir la percepcién de impacto de los
proyectos de prevencion de violencia escolar, jovenes en prevencién, prevencion de violencia
de género, justicia civica, buen gobierno y cultura de la legalidad y policia de proximidad? En
caso afirmativo se completara tabla en donde se defina el tipo de beneficiario (unidades de

medida que pueden ser escuelas, comunidad o personas) y cantidad.

Respuesta: No

Los fondos originalmente destinados al subprograma de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia se orientaron en su totalidad al proyecto “Prevencion de la Violencia Escolar’ y estos
tuvieron que ser reprogramados por la contingencia sanitaria. Como se sabe, una de las principales
medidas preventivas que se tomé por parte del Gobierno Municipal de Guadalajara fue la suspension
de clases y ello hizo imposible llevar a cabo el proyecto y por ende, el poder generar informacion

sobre la percepcion del impacto del proyecto de prevencion de violencia escolar.

El motivo por el cual se destinaron los fondos integramente a la prevencion de la violencia escolar es
porque de manera municipal se tenia la intencion de duplicar los recursos, ya que como municipio se
cuenta con un grupo especializado para el prevencion y atencion a la violencia de género y se tienen
recursos de otros fondos y de otros proyectos que se le asignan a la Comisaria de Policia Municipal

para la atencion de este problema.
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17. ¢Cual es el cumplimiento de las metas de los Programas del FORTASEG? Tabla que
muestra el avance de cumplimiento por programa, subprograma, meta comprometida, meta
realizada y descripcién del alcance de las acciones asociadas al Programa con Prioridad
Nacional (PPN) o subprograma.

A continuacion se presenta la informacion organizada por Programa con Prioridad Nacional,
suprogrmas, concepto del gasto (destino), meta comprometida y realizada y la descripcion de las
acciones tomando como base la informacién presentada en el Anexo Técnico 2020, La informacion
se toma del Anexo Técnico 2020, el Acta de Cierre FORTASEG 2020, la Base de Datos de Reintegro
FORTASEG 2020 y los oficios para solicitar la adecuacion y reprogramacion de metas dirigidos al
SESNSP. Toda esta informacién fue proporcionada por los Enlaces FORTASEG de la Comisaria de
la Policia Municipal de Guadalajara.

En las tablas de observan 4 programas prioritarios y 1 mas en coparticipacion; 5 subprogramas y 1
mas en coparticipacién; y, 31 metas comprometidas en el Anexo Técnico. En estas tablas se
observara que derivado de algunas solicitudes de reprogramacion, el subprograma Equipamiento de
las instituciones de seguridad publica se destind a Equipamiento Emergencia Sanitaria COVID-19.
Asi mismo sucedié con el suprograma Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, cuyos
recursos fueron reasignados a Equipamiento Emergencia Sanitaria COVID-19. Por ofra parte,
también se observara que 1 meta superé lo comprometido (botas) y 2 no alcanzardén la meta
comprometida porque los costos superaron lo previsto en el Anexo Técnico (armas largas y armas

cortas).

Tabla 19. Programas con Prioridad Nacional y subprogramas atendido con recursos de
' FORTASEG 2020 en el mnni&lpio de Guadala;m
Descripcion
Programa con Subprograma Concepto Meta Meta del alcance
Prioridad comprometi | realizada de las
Nacional (PPN) da en Anexo acciones
G000 asociadas
alPPNo
subprogra
ma
Aplicacion de Se hizo una
Fortalecimient | evaluaciones a 210 100 reclasificacion por
ode las personal de el cierre el Centro
capacidades nuevo ingreso Estatal de
de evaluacién Evaluacion y

Fi
#
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de control de Control de
confianza Confianza
Profesionalizacio Evaluaciones Se logro el
n, certificacion y de personal en 450 450 cumplimiento
capacitacion de activo del 100% de
los agentes (Permanencias las metas
policiales y las , Ascensos y convenidas
Instituciones de Promociones)
Seguridad
Publica
Formacion Se logro el
continua 240 240 cumplimiento del
(Justicia 100% de las
Civica) (10% metas
del estado de convenidas
fuerza
operativa)
Formacion 80 80 Se logro el
continua cumplimiento del
Conduccién de 100% de |las
Vehiculos metas
Policiales convenidas
Formacion Se logro6 el
Profesionaliza | continua 10 10 cumplimiento del
ciéon Y | Gerenciamient 100% de las
capacitacion o Policial vy metas
de los agentes | Adoctrinamient convenidas
policiales  de | o Policial
seguridad
publica
Formacioén 80 80 Se logro el
continua cumplimiento del
Grupo Tactico 100% de las
Basico metas
convenidas
Formacion 80 80 Se logro el
continua cumplimiento del
Grupo Tactico 100% de |las
Intermedio metas
convenidas
Formacion Se logro el
continua 80 80 cumplimiento del
| 4
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Guadalajara

Lectura y 100% de las
Redaccion de metas
Documentos convenidas
Oficiales (40
hrs) =
Formacioén Se logro el
continua 240 240 cumplimiento del
Intervencion, 100% de las
Control y metas
Manejo Policial convenidas
en Disturbios
Formacion Se logro el
continua cumplimiento del
Policia de 80 80 100% de las
Proximidad/Pol metas
icia de convenidas
Proximidad
con
Perspectiva de
Género
Formacion Se logro el
continua 80 80 cumplimiento del
Primeros 100% de las
Auxilios metas
convenidas
Formacion Se logro el
continua cumplimiento del
Técnicas de 40 40 100% de las
Vigilancia y metas
Patrullaje en convenidas
Bicicleta
Evaluacion de Se logro6 el
Aspirantes a 22 22 cumplimiento del
Instructores 100% de las
Evaluacién de metas
la Funcion convenidas
Municipal
Se logro el
Evaluacion del 800 800 cumplimiento del
Desempefio 100% de las
metas
convenidas
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Se logro el
Difusion 1 1 cumplimiento del
Externa 100% de las
(Convocatoria metas
para  Policia convenidas
Municipal)
Actas de
Instauracion y
Sesiones de la 1 1 Se logro el
Comisién  del cumplimiento del
Servicio 100% de las
Profesional de metas
Carrera y de la convenidas
Comision de
Honor y
Justicia
Se logré el
Formacion 750 750 cumplimiento del
Continua / 100% de |las
(CBFP) metas
convenidas
Se logro6 el
Evaluacion de cumplimiento del
Competencias 750 750 100% de las
Basicas de la metas
Funcion para convenidas
Policias
Municipales
Se logré el
Formacion 50 50 cumplimiento del
Inicial 100% de las
(Aspirantes) metas
convenidas
Becas y otras Se logro el
ayudas para 50 50 cumplimiento del
programas de 100% de |las
capacitacion metas
convenidas
Se logré el
Formacion 5 <) cumplimiento del
Inicial (Activos) 100% de las
metas
convenidas

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Ente Publico ejecutor.
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Bmlén

Programa con | Subprograma Concepto Meta Meta del alcance
Prioridad comprometida | realizada de las
Nacional (PPN) en Anexo acciones
Técnico asociadas al
PPN o
subprograma
Se logré el
Camisola y/o 5600 5600 cumplimiento
camisa del
100% de las
metas
convenidas
Se logro el
Pantal6n 5600 5600 cumplimiento
del
Equipamiento 100% de las
de las | Equipamiento metas
Instituciones e | de las convenidas
Infraestructura instituciones de Se logro6 el
de los agentes | seguridad Gorra tipo 2800 2800 cumplimiento
policiales y las | publica beisbolera del
Instituciones de 100% de las
Seguridad metas
Publica convenidas
Se solicité la
Botas 2800 3,034 reasignacion de

recursos
provenientes de
ahorros
presupuestales
y rendimientos
financieros para

ampliar en
nimero de
botas
contempladas
inicialmente
dada la
necesidad del

municipio de
brindar
equipamiento
especializado a
los agentes
policiales.
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Chaleco
balistico
minimo  nivel
[lI-A con dos
placas
balisticas nivel
v

510

510

Se logré el
cumplimiento
del

100% de Ilas
metas
convenidas

Arma corta

300

256

La reduccion de
armas se debid
a que se
detecté que el
valor comercial
en el mercado
sufrié cambios a
la alza en su
precio debido al
tipo de cambio
del euro y como
consecuencia
de la recesion
economica
ocasioonada
por el COVID,
de manera que
existe una
diferencia entre
el nuevo costo
unitario de dicho
concepto contra
el concepto
autorizado en el
Anexo Técnico.

Arma larga

270

237

La reduccion de
armas se debid
a que se
detectd que el
valor comercial
en el mercado
sufrié cambios a
la alza en su
precio debido al
tipo de cambio
del euro y como
consecuencia
de la recesion
econémica
ocasioonada
por el COVID,
de manera que

» ak/ .
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existe una
diferencia entre
el nuevo costo
unitario de dicho
concepto contra
el concepto
autorizado en el
Anexo Técnico

Adecuacion
Sanitizante 250 250
Careta médica 200 200
Equipamiento Equipamiento Overol 500 500 Se logro el
Emergencia de las | desechable cumplimiento
Sanitaria instituciones de | Guantes 50 50 del
COVID-19 seguridad desechables 100% de las
pUblica Cubre boca 2000 2000 | metas
Google 800 800 | convenidas
Termometro 50 50
Gel 69 69
Antibacterial
Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el Ente Publico ejecutor.
Tabla 21. Programas con Pﬂamd Nacional y subprogramas atendido con recursos de
FORTASEG m enel munle[am de Gundalq[nra
Descripcion
Programa | Subprograma Concepto Meta Meta del alcance
con comprometida realizada de las
Prioridad en Anexo acciones
Nacional Técnico asociadas al
(PPN) PPN o
subprograma
Materiales
Prevencion Prevencion para
Social de la | Social de la | intervencion
Violencia y la | Violencia y la | Mejoramiento | Prevencion de | Reprogramado | Reprogramado
Delincuencia | Delincuencia Equipamiento la Violencia
o i pgrap S COVID-19 COVID-19
Participacion | Participacion intervencion
Ciudadana Ciudadana Equipamiento
para
intervencion
Equipamiento
para
intervencion
Seguimiento y
/
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| Evaluacion | | [

Adecuacién

Prevencion Prevencion
Social de la | Social de la
Violencia y la | Violencia y la
Delincuencia | Delincuencia | REPROGRAMACION EMERGENCIA SANITARIA COVID-19
con con
Participacion | Participacion
Ciudadana Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el Ente Publico ejecutor.

TS R

Tabla 22. Programas con Prioridad Nacional y subprogramas atendido con recursos de
FORTASEG 2020 en el municipio de Guadalajara

Descripcion
Programa Subprograma Concepto Meta Meta del alcance
con comprometida | realizada de las
Prioridad en Anexo acciones
Nacional Técnico asociadas al
(PPN) PPN o
subprograma
Sistema Red Nacional de | Terminal Se logré el
Nacional de | Radiocomunicaciones | digital 272 272 cumplimiento
Informacion portatil del
(radio) 100% de Ilas
metas
convenidas

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Ente Publico ejecutor.

Tabla 23. Cumplimiento de las metas de coparticipacién de los programas FORTASEG 2020
Descripcion
Programa | Subprograma Concepto Meta Meta del alcance de
con comprometida | realizada las acciones
Prioridad en Anexo asociadas al
Nacional Técnico PPN o
(PPN) subprograma
Impulso  al Se logro el
Modelo Dignificacion Programa de i 1 cumplimiento del
Nacional de | Policial Mejoras 100% de las
Policia y Laborales metas
Justicia convenidas
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auadalajara

Civica

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el Ente Publico ejecutor.

18. En caso de haber incumplido con las metas anteriores describir cuales fueron las causas.
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En el ejericicio fiscal 2020 no se encontré ningun incumplimiento de metas. Como ya se ha venido
diciendo, debido a la emergencia santiaria COVID-19, al igual que practicamente todo en la vida
cotidiana de la ciudad, se vieron impactados los planes y proyectos de la Comisaria. En este caso,
debido al cierre del Centro Estatal de Control de Confianza, las evaluciones previstas para personal
de nuevo ingreso se tuvieron que disminuir a la mitad de lo progragramado (210 a 100). Se redujeron
el nimero de armas largas y cortas que se tenia contemplado comprar, debido a la recesion
econdmica ocasionada por la pandemia. Lo mismo ocurri6 con los proyectos vinculados al
subprograma de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, cuyos recursos fueron
reasignados a la compra de materia y equipo para la proteccion y prevencion del personal policial
que tiene contacto cotidiano en las calles con la ciudadania e incluso entre el mismo personal policial
por la cercania y el trabajo conjunto, evitando asi los contagios en rebafio. Por lo demas, todas las
metas se cumplieron al 100%.
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Guadalajara
19. ¢ Cual es el avance financiero del FORTASEG en el municipio?

De acuerdo con lo reportado en el acta de cierre de FORTASEG 2020, al 31 de diciembre de dicho
ano, el avance financiero del fondo en el municipio de Guadalajara fue de 99.8% respecto de los
recursos federales ministrados y sin tomar en consideracion los rendimientos financieros generados
por la cuenta. Por su parte, el avance financiero de lo aportado por el municipio bajo el esquema de

coparticipacion fue del 100%.5

Durante el afio 2020 por motivo de la contingencia sanitaria provocada por COVID-19, se realizdé un
ajuste importante para subsanar la necesidad contingente de material Y equipo necesario para la
prevencion de contagios, reasignado totalmente el recurso originalmente programado para el
Programa de Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia con Participacién Ciudadana, monto
que se destind para fortalecer el programa de Equipamiento e Infraestructura de los Elementos
Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica.

Asi mismo, siguiendo el mismo propésito de fortalecer el equipamiento del personal de seguridad
publica durante la contingencia sanitaria, se reasigné recurso originalmente conveniado para el
Programa “Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianza”, sin
embargo, este ajuste es solo parcial, reduciendo Gnicamente un monto de $550,000.00 de los
$3°300,000.00 originalmente asignados.®

Durante el afio 2020, a través de las dos ministraciones que contempla el Fondo, el municipio de
Guadalajara recibié la cantidad total de $55°564,353.66, equivalente al 99.82% de los recursos
maximos convenidos en el Anexo Técnico. La diferencia entre el monto ministrado y el ejercido fue
de $ 94,759.34 y a esta cantidad se sumaron $294,573.26 por concepto de rendimientos, lo que en
total arroja un monto de $389,332.60 que fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
el 14 de enero de 20217,

En general, se cumplieron en un porcentaje muy alto los avances del ejercicio en todos los
programas abordados durante el 2020. Los subprogramas de “Fortalecimiento de las Capacidades
de Evaluacién en Control de Confianza” y “Profesionalizacion, Certificacion y Capacitacién de los

" Acta de cierre de FORTASEG del gjercicio de 2020 del municipio de Guadalajara enviada al Secretariado Ejecutivo del
Sisterna Nacional de Seguridad Publica mediante el oficio nimero FORTASEG/0131/2021 con fecha de 26 de enero del
2021 y recibido el 28 de enero del 2021
% Las adecuaciones mencionadas se realizan conforme a lo solicitado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en el oficio numero 076/IDTC/2020 donde se solicita la reprogramacién total de los recursos
convenidos para el subprograma ‘Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana”, y
E?arcial para el subprograma “Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianza'.

El comprobante de la transferencia por reintegro a la TESOFE se encuentra anexo en el acta de cierre de FORTASEG
del ejercicio de 2020. Se realizé el dia 14 de enero del 2021.

//.
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Elementos Policiales de Seguridad Publica” registran un avance del 99.9% y 99.7%; mientras que
“Red Nacional de Radiocomunicacién” y “Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica”
llegan al 96.5% y 99.1% respectivamente. Como es de esperar debido a la reasignacion de recurso
anteriormente mencionada, el subprograma “Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia con

Participacion Ciudadana” no tuvo ningun avance.

Finalmente, es pertinente mencionar que el municipio de Guadalajara cumplié con la coparticipacion
considerada para la implementacion del Fondo por un monto de $11°131,822.60, recurso que se
utilizé en el Programa de Prioridad Nacional (PPN) relativo al Impulso al Modelo Nacional de Policia y

Justicia Civica a través del Subprograma de Dignificacion Policial y alcanzé el 100% del avance.

Tabla 24. Avance financiero de los recursos federales al cierre del ejercicio por PPN®
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8 | a informacion del avance representada en la tabla se toma del acta de cierre de FORTASEG del ejercicio de 2020 asi
como del cuarto informe trimestral proporcionados para su consulta por la administracién del municipio. Sin embargo, cabe
mencionar que se realizé la consulta de los informes financieros publicados en el portal de transparencia del municipio de
Guadalajara (https://transparencia.quadalajara.gob.mx/informestrimestralesfondosfederales) encontrando que algunas
cantidades ahi reportadas son ligeramente distintas.
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Guadalajara
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Fuente: Elaboracién propia con base en Ia informacion financiera revisada,
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Tabla 15. Avance financiero de los recursos de coparticipacion al cierre del ejercicio por PPN
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion financiera revisada.
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20. ¢ Cual es el cumplimiento de las metas de profesionalizacién del FORTASEG?

Dentro del PPN “Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial” se encuentra la inversion
relativa a la profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica, segun informacién revisada
en el Acta de Cierre del FORTASEG presentada al SESNSP el 21 de enero del 2020. Ahi se advierte
que las metas de profesionalizacién del FORTASEG-2020 en el municipio de Guadalajara tuvieron
un cumplimiento del 99.67% con respecto a la meta establecida en la MIR al cierre de diciembre de
2020.

Las metas de profesionalizacién comprometidas en el Anexo Técnico para el municipio de
Guadalajara 2020 comprendieron 19 acciones, en las cudles se incluye una accion de difusion
externa que considera la Convocatoria para Policia Municipal; otra accién relativa a las Actas de
instauracion y Sesiones de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera y de la Comisién de
Honor y Justicia; asi mismo se incluyen las Evaluaciones del Desempefio y las Evaluaciones de
Competencias Basicas de la Funcion para Policias Municipales. El resto de acciones, comprenden

cursos y talleres. Las metas de profesionalizacion se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 26. Porcentaj '
'I s el 3k ‘. ._'-{-;, &:, Kas 5 Sy
Total de Total de
agentes agentes
Programa policiales policiales Porcentaje
comprometidos | capacitados

Formacion  continua  (Justicia 240 240 100%
Civica) (10% del estado de fuerza

operativo)

Fromacion Continua Conduccion 80 80 100%
| de Vehiculos Policiales

Formacion Continua 10 10 100%
Gerenciamiento policial y

adoctrinamiento policial

Formacion continua Grupo Tactico 80 80 100%
Basico

Fromacion continua Grupo Tactico 80 80 100%
Intermedio

Formacion continua Lectura vy 80 80 100%
redaccion de documentos oficiales

40 horas)

Formacion continua Intervencion, 240 240 100%
control y manejo policial en

disturbios

\
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Formacion continua Policia de 80 80 100%
Proximidad/ Policia de proximidad

con perspectiva de género

Formacién  continua  Primeros 80 80 100%
Auxilios

Formacion continua Técnicas de 40 40 100%
| Vigilancia y patrullaje en bicicleta

Evaluacion de aspirantes a 22 22 100%
Insructores evaluadores de la

Funcién municipal

Evaluacion del desempefio. 800 800 800
Difusion externa (convocatoria 1 N/A 100%
para policia municipal)

Actas de instauracion y Sesiones 1 N/A 100%
de la Comisidbn del Servicio

Profesional de Carrera y de la

Comision de Honor y Justicia

Formacion continua (CBFP) 750 750 97% _n
Evaluacion de  Competencias 750 726 97%
Basicas de la Funcion para Policia

Municipales

Formacion inicial (Aspirantes) 50 51 51 (ok)
Becas y ofras ayudas para 50 50 100%
programas de capacitacion

Formacion inicial (Activos) 5 8 8 (ok)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Anexo Técnico FORTASEG-2020 e Informe Municipal

de

Evaluacién de los Recursos del Subsidios FORTASEG-2020.

Nota: En el caso de Evaluacién de desempefio y Formacion continua (CBFP) se ausentaron 24 elementos

policiales por condiciones de vulnerabilidad ante el riesgo de contagio por COVID-19.
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Guadalajara

21. ; Cudl es el avance en las evaluaciones de control de confianza?

Con base en la informacién proporcionada en el Anexo Técnico FORTASEG 2020 para el municipio
de Guadalajara, en el Informe Municipal de Evaluacién de los Recursos del FORTASEG para el
ejercicio fiscal 2020, asi como en el Oficio CESP/CEECC/0038/2021 "Informe de cumplimiento de
metas en control de confianza FORTASEG 2020” y el oficio SESNSP/DGVS/05670/2020 Dictamen
de solicitud de Adecuacion FORTASEG 2020 (Covid-19), Guadalajara, Jal., al momento del cierre del
FORTASEG se realizaron 100 evaluaciones de nuevo ingreso (originalmente se concertaron 210
evaluaciones pero debido a la Emergencia Sanitaria Covid-19, se realizé una reprogramacion’®). Por
su parte, al personal activo, se concertaron 450 evaluaciones, de las cuales 27 no aprobaron”', Tres
evaluaciones del personal activo quedaron pendientes de emitir resultados, cumpliendo asi con el

100% del avance de las evaluaciones de control de confianza.

- Tabla 27. Avance en las metas de control de ¢
Total de evaluaciones
Destino del gasto conecertadas en el Anexo Avance total
Técnico
Evaluaciones de nuevo 210 100
ingreso _ e |
Evaluaciones de 450 450
permanencia
Evaluaciones de N/A N/A
promocion/Ascensos
Otros programas N/A N/A
(especificar) _
Total 670 550

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Anexo Técnico FORTASEG 2020, del Informe Municipal de
Evaluacion de los Recursos del Subsidio FORTASEG 2020 y de los oficios el Oficio CESP/CEECC/0038/2021 "Informe de
cumplimiento de metas en control de confianza FORTASEG 2020, asi como el oficio SESNSP/DGVS/05670/2020 Dictamen
de solicitud de Adecuacion FORTASEG 2020 (Covid-19).

" El Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza por la Emergencia Sanitaria Covid-19 estuvo cerrado por varios
meses durante 2020.

™ Mediante oficio CESP/CEECC/0038/2021, el director general del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza
informa el cumplimiento de metas conforme a lo concertado (FORTASEG 2020). En el informe se sefiald que tres
evaluaciones de personal activo quedaron pendientes de resolucion. Derivado de este ejercicio de evaluacion, se consultd
con la Policia de Guadalajara respecto a la resolucién o estado de los tres policias; el drea correspondiente (Enlace
FORTASEG) informé que por tratarse de informacién confidencia no podian compartir oficios o documentos que acreditaran
la aprobacion de los policias. De manera verbal se comenté al equipo evaluador que estaban aprobados. )
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22. ; Cual es el seguimiento de los programas de capacitacion?

En relacién con el seguimiento de los programas de capacitacion del FORTASEG 2020, se
establecieron 19 metas de profesionalizacién y todas ellas fueron ejercidas con recurso municipal,
cumpliendo la totalidad de las metas, generando un total de 1827 espacios de capacitacion en este

ejercicio, tanto para formacién inicial, como de capacitacion continua y formacion especializada.

Tabla 28. Seguimiento de los | _
Total de Total de
agentes agentes Monto comprometido/
Frograma policiales policiales monto ejercido
comprometidos | capacitados

Formacién continua (Justicia Civica) 240 240 $ 72,000.00
(10% del estado de fuerza operativo)

Fromaciéon Continua Conduccion de 80 80 $ 33,000.00
Vehiculos Policiales

Formaciéon Continua Gerenciamiento 10 10 $ 3,000.00
| policial y adoctrinamiento policial

Formaciéon continua Grupo Tactico 80 80 $ 24,000.00
Basico

Fromacion continua Grupo Tactico 80 80 $ 24,000.00
Intermedio

Formacién continua Lectura y

redaccion de documentos oficiales 80 80 % 24:000.00
(40 horas)

Formacion continua Intervencion,

control y manejo policial en 240 240 $72,000.00
disturbios

Formacion continua Policia de

Proximidad/ Policia de proximidad 80 80 $24,000:00
con perspectiva de género

Formacion continua Primeros $ 24,000.00
Auxilios 80 o

Formacion continua Técnicas de 40 40 $12,000.00
Vigilancia y patrullaje en bicicleta

Evaluacion de  aspirantes a

Insructores evaluadores de la 22 22 $6,600.00
Funcién municipal

Evaluacion del desempefio. 800 828 hal1a4.00
Difl_.ls'ién ex‘telrna (convocatoria para 1 N/A ReCUrsos propios
policia municipal)

Actas de instauracion y Sesiones de

la Comision del Servicio Profesional 1 N/A Recursos propios
de Carrera y de la Comisién de
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Honor y Justicia

Formacion continua (CBFP) 750 726 Recursos propios

Evaluacion de Competencias

Basicas de la Funcion para Policia 750 750 Recursos propios

Municipales

Formacion inicial (Aspirantes) 50 51 Recursos propios

Becas y otras ayudas para ,

programas de capacitacion 90 S0 Recursos propios

Formacion inicial (Activos) 5 8 Recursos propios
TOTAL: $ 358,744.00

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Anexc Técnico FORTASEG 2020, del Informe Municipal de
Evaluacion de los Recursos del Subsidio FORTASEG 2020
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23. 4 Cual es el costo promedio por agente policial evaluado en control y confianza?
El monto total comprometido y ejercido para las evaluaciones de control de confianza durante el
gjercicio fiscal 2020 fue de $2,750,000.00 pesos. Durante el ejercicio fiscal 2020 se evaluaron en
total de 550 policias con pruebas de control de confianza, de las cuales fueron 100 fueron aplicadas
a agentes policiales de nuevo ingreso, y 450 fueron evaluaciones de permanencia. Para el calculo
del costo promedio se utilizé la siguiente formula:

Gl

CPBA = —
4=

En donde:

+ CPBA: Costo promedio por policia evaluado.
« Gl: Gasto de total invertido en las evaluaciones de control y confianza 2020.

« PA: Total de agentes policiales a los que se les aplicé la evaluacion de control y confianza.

Se tiene asi que el costo promedio por agente policial evaluado para el ejercicio fiscal 2020 fue de
$5,000.00, lo que supone un incremento del 19% en el costo promedio por policia evaluado, respecto
del costo en el ejercicio 2019. Entre 2016 y 2020 el costo promedio por agente policial evaluado ha
tenido un incremento de 14.1%. La informacién sobre el costo promedio en los ultimos cuatro afios

se detalla en el siguiente cuadro.

- ” il

Gasto total
Ejercicio fiscal invertido en las Namero total de Costo promedio por policia
evaluaciones de | policias evaluados | evaluado durante el periodo.
control y
confianza
2020 $2,750,000.00 550 $5,000.00
2019 $5,040,000.00 1,200 $ 4,200.00
2018 $2,080,000.00 520 $4,000.00
2017 e A58, 000,000 640 $ 3, 800.00
2016 #9,523,500.00 1,501 $ 3, 679 .88

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Anexo Técnico para el ejercicio 2020, Informe Municilpal de
Evaluacion FORTASEG-2020, Evaluacion del Desempefio del FORTASEG ejercicio fiscal 2018 y 2019 y Evaluacién del
Desempefio del FORTASEG ejercicio fiscal 2017.
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' Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Guadalajara
24. ;Qué porcentaje del total de agentes policiales aprobé la evaluacion de control y
confianza?

En el ejercicio fiscal 2020, el Ente Publico ejecutor se comprometio a realizar evaluaciones de control
y confianza a 550 agentes policiales. De las pruebas de nuevo ingreso, el porcentaje de aprobacion
fue de 100% mientras que el de pruebas de permanencia, promocion y ascensos fue del 94% de

aprobacién. La férmula utilizada para determinar el porcentaje de aprobacion es la siguiente:

: N Total de elementos policiacos que aprobaron la evaluacion
Porcentaje de aprobacion = - — x 100
Total de elementos que present6 la evaluacion

Tabla 30. Porce » aprobacié ntrol y confianza
; Total de
agentes Total de
pog" clales agentes Porcentaje de agentes
Tipo de prueba que policiales que pol:cla!ie: q:e Sptanada
presentaron | aprobaron la evaluac nﬂa control de
la evaluacién et
evaluacion
Nuevo ingreso 100 100 100%
Permanencia/promocioén/ascensos 450 423 94%

Fuente: Elaboraci6n propia con base en la informacién proporcionada por el Ente Publico ejecutor.
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Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

25. ¢ El Fondo cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)?
Respuesta: Si.

El FORTASEG cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) tanto en el ambito
federal como local. En el ambito federal, le corresponde la MIR de Subsidios en materia de seguridad
publica™. La cual presenta un indicador a nivel de Fin, un indicador a Nivel Propésito y 4 indicadores
a nivel de Componentes. No obstante, la ltima actualizacién de cuenta publica referente a nivel de
Componente de la Matriz de Indicadores para Resultados™, en referencia a los bienes o servicios
que pretende generar el Programa presupuestario s6lo presenta datos hasta diciembre de 2019. Por
tanto, no fue posible determinar su nivel de cumplimiento durante el ejercicio 2020.

A nivel municipal, la responsabilidad de la MIR de Seguridad Ciudadana corresponde a la Comisaria
de la Policia Preventiva Municipal de Guadalajara’™. Alli se alinea con el eje del Plan Municipal de
Desarrollo, como parte del Eje Guadalajara Segura, Justa y en Paz; a |la vez, se concentran diversas
actividades por cada componente, algunas de las cuales fueron reprogramadas debido a la
contingencia ambiental por el COVID 19. Como se puede observar en esta MIR, tres de los seis
componentes no alcanzaron las metas, especialmente aquellos relacionados con acciones que

requerian de la presencialidad.

™ Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién. Direccion de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo Territorial.
Recuperado en agosto 2021 de https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/06/Instructivo-para-la-
aPIicacion—metodoquia—del-indice-de-Cumplimiento-de-Metas-fCM.pdf

MIR Federal de Subsidios en materia de seguridad publica 2019
Consultado en agosto de 2021 de https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/isp/programas/fichaPrograma.jsp?id=04U007
"MIR Avance segundo trimestre 2020 de Seguridad Ciudadana que tiene como unidad responsable a la Comisaria de la
Policia Preventiva Municipal Guadalajara. Consultada en agosto del 2021 de
https://transparencia.qguadalajara.gob.mx/programasoperativos20182021
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PSR A T SRR T AT T SR TR S N ey e
Nivel Resumen narrativo Indicador Meta Resultado Observaciones
Fin Contribuir a
proteger la vida y Porcentaje de la
patrimonio de todas las poblacién que
personas que cohabitan en | considera que Se conté con una
Guadalajara, mediante la vivir 80% 83.3% Linea Base del
aplicacion de un sistema actualmente en 84%.
operativo inteligente y su ciudad es
programas para la inseguro
prevencién delincuencial
Propésito Las y los Porcentaje de la
Habitantes y visitantes del poblacién que
Municipio reciben servicios | percibe Se conté con una
de seguridad, protecciény | sensacion de in 60% 74.50% Linea Base del
programas integrales para | seguridad en la 2 R 67%.
la prevencién del delito, calle
adicciones y
violencia.
Variacion G
1. Sistema porcentual de g:rg;rg;nuyé -
Ept_arattvo Intsligente robqs i 0% -29.96% porcentual por
plicado habitacion, debai
ebajo de meta
WIS e ¥ planteada
negocio
2. Atencidn integral y Variacién
capacitacion a la porcentual de la Kbt rebrocitam ada
ciudadania en temas de ciudadania -52.45% -46.51% | P dg ;
prevencion del delito capacitada e s
impartida
3. Profesionalizacion Porcentaje Se conto con una
policial implementada aje del Linea Base del
alumnado que 100% y se
acreditd los 50% +100.0% incrementé mas de
cursos de la meta planteada
Cormporientss capacitacion de las i
_ acreditaciones.
4. Programa Sendero Porcentaje del
Seguro implementado alumnado : Meta reprogramada
beneficiado con 40% SR por la pgnd?emia.
el programa
5. Equipamiento e Porcentaje de
infraestructura de solicitudes 87% 44.62%
seguridad entregado autorizadas
6. Programa Porcentaje de
especializado de atencién a | Mujeres
las violencias contra las atendidas por la
Mujeres implementado DEAVIM 100% 88.30%
en razon a los
reportes
recibidos

Fuente: Elaboracion propia a partir de las MIR Federal de Subsidios en materia de seguridad publica 2020
Consultado en agosto 2021.
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Evaluacidn del disefio, desempefio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

26. ; El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas?

Respuesta: Si.

El Fondo cuenta con mecanismo para la transparencia y rendicion de cuentas respecto del ejercicio
de los recursos durante el ejercicio fiscal 2020 de acuerdo a lo establecido en el Articulo 54 de los
Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de

seguridad publica a los municipios.

Los recursos de FORTASEG “estaran sujetos a la fiscalizacién y auditoria de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y demas
organos supervisores, en el ambito de sus respectivas competencias y en términos de la normativa
aplicable” (Articulo 54, Lineamientos FORTASEG-2020).

Se establece que sera el Secretariado Ejecutivo el encargado de desarrollar los procedimientos y
mecanismos tecnologicos orientados a transparentar la asignacion, ministracion, ejercicio,
seguimiento y evaluacién de los recursos del Fondo, asi como de los coparticipativos acordados en
los Programas con Prioridad Nacional y los respectivos subprogramas. De este modo, se da
cumplimiento a las disposiciones que emanan de los Articulos 70, fracciones |, XV, XXVI y XXVII de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 68 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 85 y 106 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como el Acuerdo 06/XXXVIl/14, aprobado por el Consejo Nacional
en su Trigésima Séptima Sesion Ordinaria (Articulo 55, Lineamientos FORTASEG-2020). Tanto las
entidades federativas como los beneficiarios dentro del ambito de su competencia, deberan dar
cumplimiento al Articulo 70, fracciones XXVI y XLIll de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica (Articulo 55, Lineamientos FORTASEG-2020).

Por su parte, el Articulo 56 de los Lineamientos FORTASEG-2020, establece la obligacion del
Secretariado Ejecutivo y los beneficiarios en hacer publicos los convenios a través de sus respectivos
medios de difusion oficial y sus Anexos Técnicos a través de sus paginas de internet, conforme a
transparentar los procesos y siempre que no se comprometan las acciones en materia de seguridad
publica. El Secretariado tiene la obligacion de hacer publicos los montos asignados, criterios de
acceso y resultados de evaluaciéon del desempefio de los recursos federales del FORTASEG-2020
(Octava Clausula de los Lineamientos FORTASEG-2020).
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A nivel municipal, el Gobierno de Guadalajara publicé en la Gaceta Municipal (Tomo II. Ejemplar 14.
Primera Seccion. Afio 103. 27 de abril de 2020) el Acuerdo por el que se expide el Programa Anual
de Evaluacién 2020 para el municipio de Guadalajara, Jal”. De igual forma, en el portal virtual de
transparencia del Gobierno de Guadalajara, se hicieron publicos los Términos de Referencia (TDR)
para evaluar el desempefio y la orientacién de los recursos del FORTASEG durante el ejercicio fiscal
2020, el Informe Municipal de Evaluacién de los Recursos del Subsidios FORTASEG-2018", las
Bases de Datos de la Evaluacién de los Recursos de Subsidios proporcionadas por la entidad
ejecutora y el Anexo de la Evaluacién del Desempefio del Fondo para ese ejercicio en el municipio
de Guadalajara’’.

A nivel federal, Transparencia Presupuestaria Observatorio del Gasto, a través de su portal de
subsidios en materia de seguridad publica, habilita el acceso a datos abiertos del impacto y gasto
presupuestal del Subsidio FORTASEG para el ejercicio fiscal 2020. El portal informa sobre
presupuesto pagado, modificado y ejercido por capitulo presupuestario para el mencionado ejercicio
fiscal, asi como informacion relativa al nivel de Propésito de la Matriz de Indicadores de Resultados

(MIR), cantidad de proyectos de inversion y cantidad de contrataciones abiertas.™

Por su parte el SESNSP cuenta con una herramienta orientada a la transparencia y rendicion de
cuentas que proporciona informacién relativa a la eficiencia del gasto y aplicacion de los recursos
federales en materia de seguridad publica, dicha herramienta se encuentra alojada en la pagina
https://met.sesnsp.net/ y mediante el uso de datos abiertos se puede tener acceso a la situacion

presupuestaria del fondo mediante filtros como afio, entidad federativa, corte al mes y programa.

En la siguiente imagen se muestra un ejemplo de la consulta realizada en este mecanismo, respecto
del ejercicio 2019 para Guadalajara.

75
Consultado en agosto de 2021 en https://transparencia.guadalajara.gob.mx/gacetamunicipal2020

Consultado en agosto de 2021 en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
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Imagen 1. Mecanismo de Evaluacién y Transparencia del Gobierno de México

SEGURIDAD | lisiausw Subsidio para el Fartalecmiento de la Seguridad Pablica (FORTASEG)
Situacion Presuouestaria Mottos en Millones e

Manto Converido Avance Presupuestano Conjunto

66'8 6{5.?

55,7 1.1
66,8
2227
66.8
Avance Presupuestanio Federal Avance Fresupuestario Coparticipacion
-l #11 -h

55.6

Monto Modificada

66,8

h5.7 1.1

Fuente: captura de pantalla realizada del sitio https://met.sesnsp.net/ consultado el 11 de agosto de 2021.
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CapitUIO 6- Seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora de Ejercicios
Anteriores
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Evaluacion del disefio, desempeiio y resultados de la aplicaciéon del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

27. ¢El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) ha dado seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones en ejercicios anteriores al
Fondo?

Respuesta: Si.

Con base en la informacion consultada, el Ente publico llevé a cabo un proceso de seguimiento
metddico a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), procedente de la Evaluacion de Desempeiio
de 2019. A su vez, el Ente Publico elaboré el Formato de Agenda de Mejora derivada de
Evaluaciones a Fondos Federales en el ejercicio 2019, cuyas areas responsables son la Comisaria
de la Policia, la Direccion de Evaluacion Institucional y Direccién Administrativa- Control
Presupuestal- Enlace de Fondos y Subsidios Federales. Al mismo tiempo se expresan las fechas de

inicio y de terminacion, los resultados y productos o evidencias de seguimiento por el Ente Publico.

Tabla 32. Aspectos 8useeptlbles de I'Bl&!m dela valua&!én del Dosempoﬁo FORTASEG
2019 del munlclpia de Gua alajara

. "i-

ASM Nivel Aspectos TIpo Facha Fecha 'R'e‘si.zltados Productos

No. de Susceptibles de de inicio de esperados y
priorid de Mejora ASM término evidencias
ad
1 Alta Realizar las AlG 15/10/20 30/11/20 Eficientar los Evidencia

acciones que en recursos al de
el alcance 100% documentac
operativo, ion de
administrativo y gestion ante
legal esté en el SESNSP
ambito de del ejercicio
competencia del 100% de
municipal para los recursos
procurar que se FORTASEG
ejerzan la
totalidad de los
recursos
federales
ministrados de
FORTASEG a

través de una
gestion de los
recursos que
priorice la
reasignacion en
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2

Alta

Evaluacién del disefio, desempeiio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el

Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

tiempo y forma
aquellos
recursos
derivados de
ahorros y
rendimientos
financieros, a fin
de incluir
nuevas metas o
ampliar las
metas
convenidas.
Realizar las AlG
gestiones
correspondiente

S que en

alcance

operativo,
administrativo y

legal estén en el
ambito de
competencia
municipal para
procurar el

acceso a la

totalidad de los
fondos federales

de la segunda
ministracion
mediante una
gestion

oportuna del
cumplimiento de

las metas
comprometidas

y avance

financiero

estipulado en

los

Lineamientos

del FORTASEG
como requisito

para acceder a

la segunda
ministracion.

Propuest
ade
Inversion

Fecha
estableci
da por el
SESNSP
en los
lineamie
ntos para
la
segunda
ministrac
i6n

Elaborado por Demoskopica México

Dar
cumplimiento
total de las
metas
comprometid
as en Anexo
Técnico,
accediendo
al 100% a la
segunda
ministracion

Oficios de
Cumplimient
o de metas
e informes
financieros
ante el
SESNSP
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3 Alta Realizar el
seguimiento
oportuno de los
proyectos de
prevencién para
garantizar su
cumplimiento en
total apego a la
normatividad del
FORTASEG en
la materia para
ejercicios
posteriores, a
través de una
estrategia
documentada
que establezca
el procedimiento
a seguir en caso
de
incumplimiento
por parte de un
proveedor, asi
Como un
correcto
monitoreo y
acompafiamient
o de las areas
involucradas en
la
implementacion
de los
proyectos.

AID

Evaluacién del disefio, desempefio y resultados de la aplicaciéon del FORTASEG para el

Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

15-oct- 31/12/20 Dar estricto
20 20 cumplimiento
a las metas
(Definir establecidas
fechade en Anexo
conclusié Técnico con
nparala el SESNSP
elaboraci
6n del
protocolo

)

Elaborado por Demoskopica México

Seguimiento
a
cumplimient
o de
proveedores
mediante
informes
financieros
mensuales y
trimestrales

Desarrollar
un protocolo
(por escrito)
de acciones
a seguir en
caso de
incumplimie
nto por
parte del
proveedor
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a

Alta

Procurar que el
estado de
fuerza del
municipio
cuente con lo
necesario para
el correcto
ejercicio de sus
funciones, a
través de la
prevision
presupuestaria
para
equipamiento
policial y
aplicacion de
pruebas de
control de
confianza en
caso de
disminuciéon de
los recursos de
FORTASEG.

AID

Evaluacién del disefio, desempefio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el

Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

15-oct-
20

31-dic-20 Eficientar los
recursos al
100%

Elaborado por Demoskdpica México 0

Disminucién
del monto a
Reintegra al
cierre del
ejercicio
fiscal 2020

Evidenciar
dentro del
proceso de
planeacion,
programacio
ny
presupuesta
cion la
posibilidad
de incluir
mecanismos
presupuesta
les
emergentes
para seguir
dando
cumplimient
oalos
programas
atendidos
con
recursos
FORTASEG

/
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Media

Determinar con
precision
aquellos
problemas y
necesidades de
los PPN
atendidos por
FORTASEG
que realmente
requieran de la
realizacion de
diagnosticos
sistematicos a
nivel municipal y
en su caso,
elaborarlos a
partir de
metodologias
institucionales,
como por
ejemplo la
propuesta de
CONEVAL,
mediante el
analisis de las
necesidades en
materia de
seguridad
publica del
municipio
susceptibles de
ser atendidas
con recursos del
FORTASEG y la
busqueda de
metodologias
que puedan
utilizarse para la
elaboracion de
diagnosticos

Elaborado por Demoskodpica México

Atender de

correcta las
necesidades

Corporacion

Evaluacion del disefo, desempeiio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Elaboracion
de
documento
con
objetivos y
metas que
justifiquen
las acciones
que se
llevaran a
cabo para la
atencion de
la poblacion
con el
proyecto,
asi como su
cobertura.
El
documento
podra
contemplar
informacion
del proyecto
Tuyla
Ciudad, con
la finalidad
de que las
acciones
implementa
das se
basen en el
diagnéstico
ya
realizado.
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6 Media Realizar una AID Fecha Fecha Contar con Informe
revision para estableci estableci un Informe Municipal
procurar que se daporel daporel Municipal anual
reporten en su SESNSP SESNSP anual actualizado
totalidad las en los en los integrado con y
variables lineamie lineamie todas las justificando
solicitadas por ntos. ntos. variables. las variables
el SESNSP en que no
los Informes de puedan ser
Evaluacion reportadas
sobre el avance por las
general por areas.
Programa y
Subprograma a
través de la

identificacion de
dichas variables
y la realizacion
de las gestiones
necesarias para
que las areas
correspondiente
s al interior de la
Comisaria
empiecen a
registrarlas, asi
como un
adecuado
seguimiento de
los proyectos de
prevencion que
se implementen
en el municipio.
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9

Media

Media

Media

Contar con una
agenda de
trabajo
interinstitucional
para evitar que
no exista
duplicidad en la
atencion de
poblaciones en
los proyectos de
prevencion a
través del
analisis de los
criterios de
seleccion de
beneficiarios de
los proyectos
propios y de
programas
complementario
S que se
planeen llevar a
cabo dentro del
municipio por
otras instancias.
Comprometer
tiempos
realistas para el
cumplimiento a
los ASM,
mediante una
revision de los
procesos tanto
operativos como
institucionales
que
efectivamente
se necesitan
para su
realizacion.
Determinar con
mayor precision
los ASM
aceptados por el
Comité, a través
de una
definicion mas
especifica de
las
caracteristicas
de los

AlG

AID

AID

Evaluacion del disefio, desempefio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el

Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Propuest
ade
Inversion

01-oct-
20

01-oct-
20

Fecha de
concerta
cién
definida
por el
SESNSP

31-dic-20

31-dic-20

Elaborado por Demoskdpica México

Vincular las
acciones
municipales
en materia
de
prevencion
con las
acciones a
implementar
en los
proyectos de
prevenciéon
Con recursos
FORTASEG.

Definicion de
la agenda de
mejora con la
validacion de
todos los
actores
participantes.

Definicion de
la agenda de
mejora con la
validaciéon de
todos los
actores
participantes.

Integrar
dentro de la
agenda de
trabajo del
proyecto "Tu
yLa
Ciudad", las
acciones
programas
dentro de
los
proyectos
de
prevencion
con
recursos
FORTASEG
para
vincular
ambas
agendas.

Agenda de
mejora
publicada

Agenda de
mejora y

evidencias
publicadas
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resultados
esperados, es
decir, de la
documentacion
que sirve como
producto o
evidencia del
cumplimiento.

10 Baja  Asegurar un AE Informe Publicacion
correcto Municipal de Informe
seguimiento de anual y el Municipal y
los recursos del acta de cierre el acta de
FORTASEG a coincidan en  cierre
traves del datos y
establecimiento variables.
de mecanismos
internos para
facilitar la
organizacion de
documentacion
y gestion de
recursos del
fondo.
11 Baja  Mejorar el AID  01-oct- 31-dic-20 Apartadode  Publicacion
control del 20 Evaluacion de
seguimiento de en el Portal evidencias y
la Agenda de de resultados
Mejora a través Transparenci derivados
del a actualizado de la
establecimiento agenda de
de un sistema o mejora.
mecanismos
que concentre
los documentos
de resultados
esperables,
como productos
o evidencias del
cumplimiento
entes
ejecutores.
Fuente: Formato de la Agenda de Mejora derivada de evaluaciones de fondos federales en el ejercicio 2020, para el
FORTASEG correspondiente al ejercicio fiscal 2019; Documento con el Punto de vista del municipio y posicionamiento
respecto de la Evaluacién; Evaluacién de Disefio, Desempefio y Resultados del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG) en el ejercicio 2019 para el municipio de Guadalajara.
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A partir del andlisis de cada una de las recomendaciones planteadas, de acuerdo con el Informe

Final de Cumplimiento del Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio 2020, al 30 de septiembre

de 2020, se presentaron los siguientes posicionamientos del Ente publico con respecto al estado de

aceptacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Tabla 33. Informe Final de Cumplimiento del Pro

No.

2

Aspectos Susceptible de
Mejora

Realizar las acciones que en
el alcance operativo,
administrativo y legal esté
en ambito de competencia
municipal para procurar que
se ejerzan la totalidad de los
recursos federales
ministrados de FORTASEG
a través de una gestion de
los recursos que priorice la
reasignacion en tiempo y
forma aquellos recursos
derivados de ahorros y
rendimientos financieros, a
fin de incluir nuevas metas o
ampliar las metas
convenidas.

Realizar las  gestiones
correspondientes que en
alcance operativo,
administrativo y legal estén
en el ambito de competencia
municipal para procurar el
acceso a la totalidad de los

fondos federales de Ia
segunda ministracion
mediante una gestion

oportuna del cumplimiento
de las metas comprometidas

y avance financiero
estipulado en los
Lineamientos del

FORTASEG como requisito
para acceder a la segunda
ministracion.

Posicionamiento

Se acepta
parcialmente a
efecto de que se

incluyan acciones

de alcance
operativo del
municipio

Se acepta
parcialmente a
efecto de que se

incluyan acciones

de alcance
operativo del
municipio

uacién para el Ejercicio 2020

Actividades a
implementar
Llevar a cabo una
presupuestacion  efectiva

con el fin de ejercer al

100% los recursos con
mayor eficiencia y eficacia
llevando a cabo
reprogramaciones

provenientes de ahorros
presupuestales y
rendimientos, teniendo

como resultado un minimo
margen de remanente
financiero en el reintegro
para el cierre del ejercicio
fiscal.

El municipio de
Guadalajara en conjunto
con las Dependencias y/o
Direcciones encargadas de
la gestion del fondo federal
deberan establecer sus
metas tomando en
consideraciéon los tiempos,
y situaciones
extraordinarias para dar
estricto cumplimiento en
tempo y forma a lo
establecido mediante
Anexo Técnico

Elaborado por Demoskopica México

Areas
responsables

Comisaria de la
Policia:
Direccion
Administrativa -
Control
Presupuestal -
Enlace de
Fondos y
Subsidios
Federales.

Comisaria de la
Policia: Control
Presupuestal -
Academia -
Jefatura de la
Unidad de
Evaluacion y
Control -
Operativa -
Direccion de
Vinculacién
Ciudadana,
Prevencién
Social y
Atencioén a
Victimas y
Enlace
FORTASEG.
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Realizar el seguimiento
oportuno de los proyectos
de prevencion para
garantizar su cumplimiento

en total apego a la
normatividad del
FORTASEG en la materia

para ejercicios posteriores, a
través de una estrategia
documentada que
establezca el procedimiento
a seguir en caso de
incumplimiento por parte de
un proveedor, asi como un
correcto monitoreo y
acompafiamiento de las

areas involucradas en la
implementacion de los
proyectos

Procurar que el estado de
fuerza del municipio cuente
con lo necesario para el
correcto ejercicio de sus
funciones, a través de la
prevision presupuestaria
para equipamiento policial y
aplicacion de pruebas de
control de confianza en caso
de disminucion de los
recursos de FORTASEG

Determinar con precision
aquellos problemas y
necesidades de los PPN
atendidos por FORTASEG
que realmente requieran de
la realizacion de
diagnosticos sistematicos a
nivel municipal y en su caso,
elaborarlos a partir de
metodologias institucionales,
como por ejemplo la
propuesta de CONEVAL,
mediante el analisis de las
necesidades en materia de

M

e
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Se acepta sin
observaciones

Se acepta sin
observaciones

Se acepta
parcialmente
mediante la
elaboracién de un
documento
interno por el
area operativa

Elaborado por Demoskdpica México

Incorporar un Sistema de
Revision Oportuno a los
Proyectos como estrategia
aplicada durante el
ejercicio, el cual mida el
correcto a avance Yy
procedimiento garantizando
asi el cumplimiento al 100%
del proveedor contratado.

El municipio de
Guadalajara tiene como
principal objetivo el
equipamiento e incremento
del estado de fuerza
policial, por lo anterior y
considerando la tendencia
en la disminucion en el
recurso federal afio con afio
se trabaja para eficientar
los recursos economicos
para llevar a cabo las
evaluaciones de control de
confianza, asi como en el

digno equipamiento
personal e institucional

Elaboracion de analisis
donde se integren los

problemas que enfrenta el
municipio, con la finalidad
de dar cumplimiento a los
objetivos y metas
orientados a beneficiar a la
poblacién que se atendera
dentro del proyecto y su
cobertura. Asimismo,
justificar las  acciones
llevadas a cabo en cada
PPN.

J.'.
S
1/

Comisaria de la
Policia:
Direccion
Administrativa -
Control
Presupuestal -
Enlace de
Fondos y
Subsidios
Federales -
Direccion de
Adquisidores

Comisaria de la
Policia:
Direccion
Administrativa -
Control
Presupuestal -

Comisaria de la
Policia: Control
Presupuestal -
Academia -
Jefatura de la
Unidad de
Evaluacion y
Control -
Operativa -
Direccion de
Vinculacién
Ciudadana,
Prevencion

Pagina | 105



A

o

seguridad publica del
municipio susceptibles de
ser atendidas con recursos
del FORTASEG vy |la
busqueda de metodologias
que puedan utilizarse para
la elaboracion de
diagnosticos

Realizar una revision para
procurar que se reporten en
su totalidad las variables
solicitadas por el SESNSP
en los Informes  de
Evaluacion sobre el avance
general por Programa vy
Subprograma a través de la
identificacion de dichas
variables y la realizacion de
las gestiones necesarias
para que las areas
correspondientes al interior
de la Comisaria empiecen a
registrarlas, asi como un
adecuado seguimiento de
los proyectos de prevencion
que se implementen en el
municipio.

Contar con una agenda de
trabajo interinstitucional para
evitar que no exista
duplicidad en la atencion de
poblaciones en los
proyectos de prevencion a
través del analisis de los
criterios de seleccién de

Evaluacion del disefio, desempeiio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el

Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

Se acepta
parcialmente
condicionado a
las reglas de
operacion del
Secretariado
Ejecutivo

Se acepta sin
observaciones

El municipio de
Guadalajara como
beneficiario del recurso
FORTASEG, durante los
ejercicios  registra  los
avances fisicos financieros
mensuales a través de las
reglas de operacion que el
Secretariado Ejecutivo
establezca, asi como los
informes trimestrales a la
Direccion General de
Vinculaciéon y Seguimiento,
ambos conforme a los
formatos de avance en la
aplicacién de los recursos

Federales y de
Coparticipacion

establecidos por el
SESNSP debidamente
suscritos por las
autoridades competentes;

dando cabal cumplimiento
con el reporte en el
cumplimiento de las metas
indicadas, indicadores,
porcentajes de inversién de
los proyectos, situacion
aplicaciéon  del recurso
(comprometido-devengado-
pagado), Disponibilidad
presupuestal y financiera
con las que se cuenta a la
fecha de los cortes
reportados

El  municipio se ha
comprometido y ha puesto
un marcado énfasis en
controlar la  tendencia
creciente de la actividad
delictiva, por lo que se
considera necesario dar
continuidad con la

Elaborado por Demoskopica México

Social y
Atencion a
Victimas y
Enlace
FORTASEG.

Comisaria de la
Policia; Control
Presupuestal -
Academia -
Jefatura de la
Unidad de
Evaluacion y
Control -
Operativa -
Direccion de
Vinculacién
Ciudadana,
Prevencion
Social y
Atencién a
Victimas y
Enlace
FORTASEG.

Comisaria de la
Policia:
Direccion de
Prevencion
Social
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beneficiarios de los
proyectos propios y de
programas complementarios
que se planeen llevar a cabo
dentro del municipio por
otras instancias.

Comprometer tiempos
realistas para el
cumplimiento a los ASM,

mediante una revision de los
procesos tanto operativos
como institucionales que
efectivamente se necesitan
para su realizacion.

Determinar con  mayor
precision los ASM
aceptados por el Comité, a
través de una definicion mas
especifica de las
caracteristicas de los
resultados esperados, es
decir, de la documentacion
que sirve como producto o
evidencia del cumplimiento.

Mejorar el control del
seguimiento de la Agenda
de Mejora a través del
establecimiento de un
sistema o mecanismos que
concentre los documentos
de resultados esperables,

Se acepta sin
observaciones

Se acepta sin
observaciones

Elaborado por Demoskopica México

seleccion de  poblacion
beneficiada para ser
atendida mediante los

proyectos de Prevencion
bajo los criterios y a partir
de un analisis, y el estudio
por parte del municipio
donde se observa un
aumento acelerado en la
generacion de Violencia y
Delincuencia,

combatiéndola desde Ia
raiz donde se considera se

naturalizan las conductas
indebidas mediante Ia
implementacion de
programas preventivos
sociales.

Llevar a cabo una
validacion de la agenda de
mejora por la instancia
evaluadora y las areas

responsables de la
ejecucion del fondo, asi
como por el Comité Técnico
de Evaluacién del municipio
de Guadalajara, con la
finalidad de acordar plazos,
resultados y evidencias
para el cumplimiento de los
ASM.

Llevar a cabo una
validacion de la agenda de
mejora por la instancia
evaluadora y las areas
responsables de la
ejecuciéon del fondo, asi
como por el Comité Técnico
de Evaluacion del municipio
de Guadalajara, con la
finalidad de acordar plazos,
resultados y evidencias
para el cumplimiento de los
ASM.

Llevar a cabo la publicacion
de los productos y
evidencias del
cumplimiento de los ASM
del fondo.
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Direccion de
Evaluacion
Institucional

Direccion de
Evaluacion
Institucional

Direccion de
Evaluacion
Institucional
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como productos o]
evidencias del cumplimiento
entes ejecutores.

Fuente: Elaboracion propia en base en la Evaluacion del disefio y el desempefio de los recursos del Programa Federal de
fortalecimiento para la seguridad (FORTASEG) correspondiente al ejercicio fiscal 2019. Recuperado en agosto de 2021 en
hitps://transparencia.quadalajara.qob. mx/sites/default/files/ActaComiteTecnicoSesion2Diciembre20.pdf

La revision de cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) expone una serie de
necesidades de atencion en el manejo del FORTASEG para el municipio de Guadalajara. En primer
lugar, se aceptan sin observaciones la mayoria de las recomendaciones, algunas se aceptan
parcialmente condicionadas y ningun rechazo. El proceso de las observaciones se presentd de la

siguiente manera.

1. En relacion con las recomendaciones 1 y 2, se aceptan parcialmente debido a diversas
cuestiones. En primer lugar, la recomendacion primera, llevar a cabo una presupuestacion
efectiva del 100% y tener un minimo margen en el reintegro para el cierre fiscal, se encuentra
condicionada a acciones operativas del municipio y los alcances con los que cuenta; la
segunda, el establecimiento de metas tomando en consideracién las muiltiples situaciones
extraordinarias, también se encuentran a efectos de la cobertura de acciones para el alcance
operativo del municipio.

2. La quinta, la elaboracion de andlisis integral de problemas para dar cumplimiento a los
objetivos y metas, asi como la justificacién de las acciones llevadas a cabo en cada PPN, se
encuentra ajustada ante la elaboracion de la documentacién interna por el area operativa.
Mientras la sexta, el registro de avances fisicos financieros mensuales y trimestrales para el
cumplimiento de metas e indicadores, estd condicionada a las reglas de operacién del
Secretariado Ejecutivo.

3. Por ultimo, las recomendaciones 3, 4, 7, 8, 9, 10 se aceptaron sin observaciones.

En lo que refiere al posicionamiento institucional respecto a la Evaluacion de Disefio, Desempefio y
Resultados del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) en el ejercicio 2018
para el municipio de Guadalajara™. Se observé un seguimiento por parte del municipio a las

recomendaciones hechas por la entidad evaluadora. Principalmente en la elaboracion de una MIR

¥ Acta de la sexta sesién ordinaria del comité técnico de evaluacién del desempefio del municipio de Guadalajara para el
periodo 2018-2021. Recuperado en agosto de 2021 de
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/ActaComite TecnicoSesion10Septiembre19.pdf
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Guadalajara
exclusiva para reportar los bienes y servicios del FORTASEG, con la participacion del area de
planeacién o su equivalente y del area de enlace FORTASEG, incluyendo un arbol de problemas
especifico a través de la coordinacion del area de planeacion o su equivalente y del area de enlace
FORTASEG, asi como la realizacion de ajustes correspondientes a la MIR previamente existente de

la Comisaria para garantizar su légica vertical y horizontal.

Por otro lado, ain se comparten al 2019 algunas recomendaciones. Tales como la elaboracion de
diagnésticos que a través del desarrollo de documentos tomen como guia elementos minimos de los
diagnésticos de los programas nuevos del CONEVAL para justificar las acciones realizadas en cada
Programa con Prioridad Naciona. Asimismo, la procuracion del avance financiero de los recursos
FORTASEG al cierre del ejercicio y en el conjunto de programas y subprogramas también un alcance
del 100%, mediante el control de la variacion entre montos modificados y montos pagados (y

devengados).
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Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el
numeral 28 del "Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de

Evaluacién del Desempefo" que a la letra dice:

"La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la
obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un
elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los

Programas presupuestarios y del desempefio institucional. ( ... )"

(Cuales son las conclusiones mas relevantes y significativas en términos generales de la
evaluacion del disefio, desempefio y resultados de la aplicacion del FORTASEG para el
municipio de Guadalajara 20207

Este informe atiende en primerisimo lugar a lo dispuesto en el numeral 28 del Acuerdo por el que se

establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio que a la letra dice:

"La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos
y metas y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales
anteriores y en curso, sera un elemento a considerar, entre otros derivados de los
diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para
las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas

presupuestarios y del desempefio institucional. ( ... )"

Definida asi la evaluacion se podria decir que el ejercicio evaluativo realizado ha generado importante
informacién que evidencia el trabajo realizado, el ejercicio de los recursos, las metas alcanzadas, los
procesos en curso en diversos ejes del sistema policial municipal. Un trabajo que ha cumplido de
manera satisfactoria lo comprometido en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion del

Municipio de Guadalajara para el Otorgamiento del FORTASEG 2020 y que logré adecuar y
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reprogramar de manera pronta algunas metas comprometidas para atender las demandas de la
emergencia sanitaria por COVID-19 durante el afio. Sobre ello hablan los proximos parrafos, pero
también sobre los mas urgentes desafios que enfrentaran este 2021 y los venideros, el Gobierno de

Guadalajara y la Comisaria de Policia Municipal de Guadalajara.

El Fondo ha contribuido a que el Ente Publico ejecutor amplie su visién y que considere dentro de la
planeacion estratégica la importancia de contribuir con sus decisiones y acciones a alcanzar los
Objetivos del Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, especialmente en lo relativo al objetivo
“Justicia e Instituciones Sélidas”. Al igual que la sélida contribucién del Fondo a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Nacionales, Estatales y Municipales que son parte de la agenda del
Gobierno de Guadalajara. Aunado a ello también es un acierto que la Comisaria de Policia de
Guadalajara haya adoptado una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para medir los
alcances de sus decisiones y la efectividad de las acciones desarrolladas para mejorar las
condiciones laborales y para el desempefio 6ptimo de los agentes policiales de las instituciones de
seguridad publica para cumplir con el mandato que se les ha encomendado, garantizar la seguridad

y la paz publica.

Sin embargo, en estos aciertos en materia de objetivos de politica publica y programaticos a los que
ha contribuido el Fondo, también se observa la necesidad de desarrollar, fortalecer y consolidar una
cultura de la planeacion estratégica que logre institucionalizarse en la Comisaria. Ello implica alinear
los grandes objetivos a los que se contribuye con aquellos que se plantea la propia Comisaria para
evolucionar, modernizarse y enfrentar los multicomplejos contextos y escenarios de violencias,
inseguridad y delito que se vive en el municipio. Esto es, lograr equilibrios entre las necesidades
para una eficiente operacion y las necesidades para una proximidad estratégica que posibilite hacer

de la institucion policial un referente de legalidad y seguridad.

Una mirada al ejercicio fiscal 2020 permite comprender de manera relacional lo dicho en el parrafo
anterior. El monto del gasto totalmente pagado en diciembre de 2020 (recursos federales) fue de
$55,564,353.66 (Cincuenta y cinco millones quinientos sesenta y cuatro mil (trescientos cincuenta y
tres pesos 66/100 m.n.), mismos que fueron destinados a los Programas con Prioridad Nacional:
equipamiento e infraestructura de los agentes policiales y las instituciones de seguridad publica
(73%), Sistema Nacional de Informacion (19.8%), profesionalizacién, certificacion y capacitacion de
los agentes policiales y las instituciones de seguridad publica (6.5%), prevencion social de la

violencia y la delincuencia con participacion ciudadana (0.3%), impulso al Modelo Nacional de
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Policia y Justicia Civica (0), y al que a través del proceso de coparticipacion posibilito que se le
destinaron $11,131,822.60 (Once millones ciento treinta y un mil ochocientos veintidés pesos 60/100

m.n.).

Como se puede observar, la mayor intencionalidad estd puesta en lo mas béasico que se debe
garantizar para que la Comisaria trabaje de manera 6ptima: el equipamiento y la infraestructura,
dejando muy atras a la prevencion como politica publica prioritaria para la proximidad de la policia
con la ciudadania. Al igual que lo ejercido en el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
destinado a vales de despensa para el personal policial, que intenta ser una prestacion para los y las
agentes, pero que no logra ser continua, por tanto, es una ayuda eventual. Visto asi, la pregunta que
toca resolver es, ;como el municipio resolvera la generacion y erogacién con recursos propios de
todas estas acciones basicas ante la cancelacién y desaparicion del FORTASEG?, ;,Cémo lograra el
Gobierno de Guadalajara seguir invirtiendo en el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica cuyo
objetivo es fortalecer a las policias municipales y estatales para la reduccion de la incidencia
delictiva, fortalecer la investigacion criminal, mejorar la percepcion de seguridad e incrementar la
confianza en las instituciones policiales? ;Habran de recurrir a otros fondos o buscaran redefinir la

orientacion de los recursos propios?

El Fondo también ha contribuido de manera importante a la profesionalizacion, actualizacion y
capacitacion de los y las agentes policiales, aunque siempre acotadas las posibilidades curriculares
a lo establecido por los propios Lineamientos del Fondo. Sea como sea, lo logrado resulta relevante
para la formacion de quienes integran las filas de la Comisaria. Asi se observa por la cantidad de
agentes beneficiadas/os con los cursos y talleres y la coincidencia entre la cantidad prevista y la
lograda, casi el 100%. Ciertamente se pudo observar un seguimiento en la evolucion de la cobertura
en cuanto a la profesionalizacion del estado de fuerza de la Comisaria de la Policia con respecto a

los talleres implementados desde el 2017.

Sin embargo, también se observa que, ante la oferta de profesionalizaciéon propuesta por la
Federacion, los diagnosticos sobre las necesidades de formacion, profesionalizacion, actualizacion y
especializacion para el personal policial son escasos o no se realizan con la periodicidad que se
requiere. Ello impacta significativamente en como y desde qué preceptos se conforman los grupos
de agentes policiales que son beneficiados con cursos, talleres o cualquier otra modalidad formativa,

es decir, ¢a qué necesidad responde su inclusion, por qué se elige a un agente y no a otro? ;Qué se
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logra cuando se privilegia un tema de formacién sobre otro? ;Cual es la politica formativa de la

Comisaria? ;Logra empatar con lo que los fondos federales subsidian en esta materia?

En los Lineamientos del Fondo el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora es un acierto
que contribuye a establecer rutas precisas para la sostenibilidad de los procesos, proyectos y
acciones impulsadas y abiertas por los recursos recibidos e invertidos. Desde el fortalecimiento de
las MIR con la participacién de diversas areas del Ente Ejecutor, hasta la posibilidad de contar con el
equipo y la infraestructura necesaria, y, la mejora en el proceso de presupuestacion efectiva con el
fin de ejercer al 100% los recursos con mayor eficiencia y eficacia llevando a cabo reprogramaciones
provenientes de ahorros presupuestales y rendimientos, teniendo como resultado un minimo margen

de remanente financiero en el reintegro del cierre del ejercicio fiscal.

Sin duda alguna el FORTASEG ha beneficiado el desempefio de las instituciones policiales
municipales y Guadalajara no es la excepcioén. El desafio mayor hacia adelante es darle continuidad a
lo ya hecho. Acompafiar ese proceso con acertados mecanismos de monitoreo y evaluacion sera vital
para comprender como estos esfuerzos logran impactar cualitativamente no solo el desempefio de las
y los agentes policiales, también el desempefio institucional en general. Es decir, que los resultados
de lo realizado en colaboracion con fondos federales y/o externos se conviertan y evidencien en
mejores practicas policiales, mayores capacidades para solucionar problemas y una proximidad con la
ciudadania para que participa activamente en procesos colaborativos para prevenir el delito y la

inseguridad, y orientados a la configuracion de entornos equitativos, seguros y libres de violencia.
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ANEXO 1. ANALISIS FODA

1.Contribuye a que el municipio y la instituciéon

policial cuente con mas y mejor equipo e
infraestructura; permite agilizar y costear los
examenes de control y confianza de un nimero
importante de agentes policiales de nuevo
ingreso y permanentes; y, abre una importante
oportunidad para que la policia emprenda e
innove en proyectos de prevencion de la
violencia

2. Posibilita que la Comisaria cuente con una
oferta de cursos, talleres o seminarios de
induccion, actualizacion 'y especializacion
durante un tiempo importante a lo largo del afo
(durante las ministraciones), ademas posibilita
que la institucion cuente con un sélido cuerpo
docente o al menos, una cartera de consultores,

especialistas, entrenadores o profesores.

3. Contribuye a que el Gobierno Municipal de
Guadalajara y la Comisaria adopten, desarrollen
y consoliden una cultura practica para

transparentar y rendir cuentas de sus
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decisiones, operaciones y acciones.

Retos, Debilidades y/o Amenazas

Recomendaciones

1. Hace falta desarrollar, realizar y contar con

diagnosticos  cuantitativos y  cualitativos

actualizados constantemente que permitan

tener el pulso y el conocimiento de las

necesidades generales y especificas, asi como

las prioridades y lo urgente por definir

estratégicamente el destino del recurso,

alineado a los Programas con Prioridad

Nacional.

1. Generar diagnosticos de las necesidades en
materia de capacitacion, infraestructura vy
equipamiento, asi como de prevencion del delito
y la violencia para contar con conocimiento
actualizado sobre la realidad local y de la propia

institucion policial.

2. Metas limitadas en relacion a los Programas

con Prioridad Nacional que podrian tener
mayores alcances si fuesen pensadas como
proyectos de largo aliento y no de acciones con
tiempo limitado de ejecucién. Es el caso de la
adopcion del Modelo Nacional de Policia y

Justicia Civica.

2. Diversificar los programas de formacion, |
capacitacion y certificacion enfocadas a las
necesidades especificas de las comunidades
locales y al desarrollo de competencias

practicas para la proximidad policial.

3. El Fondo ha sido de mucha utilidad para que

la Comisaria pudiese enfrentar su labor

cotidiana durante la emergencia sanitaria
COVID-19 y en tiempos de mucha violencia y
crimen en Guadalajara. Ello ha dejado al
las condiciones de

descubierto la enorme

estrés, desgaste y enfermedades entre el

colectivo policial.

3. Establecer las directrices, orientaciones,
protocolos y acciones en todos ambitos del
trabajo policial para operar en situaciones de

emergencia sanitaria.

4. El
evaluacion de politica social establecidos por el

Fondo no retoma los criterios de

CONEVAL, lo que se agudiza ante la falta de

4. Ampliar el espectro de los items sujetos de
Ente Publico

Ejecutor brinde informes de mayor profundidad

evaluacion. Esto es, que el

continuidad de muchas de las metas |y con datos cualitativos vinculados a los
establecidas en cada emisién del mismo. resultados y el impacto concreto en los
programas de acreditacion, capacitacion,
certificacion y prevencién del delito y la
violencia.
/1/’{’ Elaborado por Demoskdpica México ’,' Pagina | 117
|



Evaluacion del disefio, desempeiio y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

T T
RS i R

Fortalezas y Oportunidades
1. EI FORTASEG contribuye a los objetivos de
desarrollo sostenible y a los planteamientos de

la agenda 2030. De la misma manera,
contribuye a los objetivos establecidos en la

planeacion nacional, estatal y municipal.

2. Se cuenta con una matriz de indicadores de
resultados que permite establecer los objetivos

estratégicos para la aplicacion del Fondo.

Retos, Debilidades y Amenazas Recomendaciones

1. Hace falta fortalecer una cultura de la| 1. En el marco de la planeacion estratégica,
planeacion estratégica claramente | establecer criterios basicos de coordinacion
institucionalizada en la Comisaria. Se carece de | entre los diversos programas de prevencion y de
diagndsticos  especificos que  justifiquen | las instancias que participan en los mismos,
adecuadamente las necesidades relacionadas | evitando la duplicidad de funciones y de sobre
con la oferta de bienes y servicios propuestos | atencion en ciertos espacios sociales (escuelas,

por el FORTASEG. barrios, colonias) y poblaciones vulnerables.

2. Prevalece un catalogo de bienes y servicios | 2. Generar diagnosticos de las necesidades en
definidos desde la federacion sin reconocer los | materia de capacitacion, infraestructura y
contextos diversos, especificos y problematicos | equipamiento, asi como de prevencién del delito
del municipio y la necesidades de la Comisaria |y la violencia para contar con conocimiento
actualizado sobre la realidad local y de la propia
institucién policial.

Fortalezas y Oportunidades

1. Existe un proceso oficial que opera las
ministraciones de los recursos del Fondo y que
establece entre sus criterios, el impulso de la

coparticipacion a nivel municipal.

2. Existe un area dentro del organigrama de la

AR
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Comisaria cuyo mandato se orienta a toda la
gestion del Fondo, asi como a la generacion de
evidencias sobre su utilizacién y los resultados

del ejercicio.

3. La habilitacion de experiencias preventivas,
que, si bien en esta ocasion se vieron limitadas
por la contingencia sanitaria, han posibilitado a
lo largo del tiempo una presencia mas orientada
a la cultura de la prevencion y la proximidad. De
hecho, en esta emision del FORTASEG se
pretendia fortalecer un proyecto en curso para

contener, prevenir y atender la violencia escolar.

Retos, Debilidades y/o Amenazas

Recomendaciones

1.No hay evidencias oficiales de los tiempos de

respuesta a las llamadas de emergencia.

1.Verificar el seguimiento, monitoreo vy
evaluacién del sistema de las llamadas de
emergencia, generar las evidencias de los
tiempos de respuesta, asi como la atencidn
brindada por el oficial en calle que acude a los

eventos referidos en las llamadas.

4) Evolucién de la Cober!

m.\. ‘ ST RSy R T

Fortalezas }B;ﬁﬁrtﬁnldhdés

1. La poblacion atendida fue igual a la poblacion
objetivo para las acciones de profesionalizacién
y evaluacion de control de confianza.

2. La poblacion objetivo fue beneficiada por el
subprograma de dignificacion policial con vales

de despensa.

Retos, Debilidades y/o Amenazas

Recomendaciones

1. No hay informacion que permita saber si los
de

también los beneficiarios del equipo policial

beneficiarios la profesionalizacibn son

subsidiado por el Fondo.

1. Generar una base de datos que permita
conocer el récord histdrico de la cobertura de la

poblacion beneficiada no solamente en términos

de profesionalizacion y control de confianza,

ke
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Elaborado por Demoskdpica México

y
/- 7 Pagina | 119




Evaluacién del disefio, desempefio

y resultados de la aplicacién del FORTASEG para el
Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

sino de todos aquellos bienes y servicios

provenientes del Fondo.

ial

5) Resultados y Eercicio GeT Recurso”

Fortalezas y Oportunidades

;

valorar

El conjunto de los resultados se puede

como positivo, en tanto que

practicamente todas las metas fueron

alcanzadas y el recurso ejercido.

2. Se cuenta con una matriz de indicadores
(MIR) a nivel federal y local.

3. Se cuenta con un mecanismo de

transparencia y rendicion de cuentas

Retos, Debilidades y/o Amenazas

Recomendaciones

1. Se realizé un reintegro que impidio lograr una

utilizacion total del recurso al 100%.

1. Llevar a cabo una presupuestacion efectiva
del 100% y tener un minimo margen en el
reintegro para el cierre fiscal, de acuerdo con

las metas concertadas y alcanzadas.

2. No se logro realizar programas de prevencion
porque el recurso asignado para el mismo se
destind a la compra de material para atender la
contingencia sanitaria.

2. Documentar los procedimientos para la
modificacion en la planeacion, programacion y
presupuestacién. para actuar en tiempo vy
formar en situaciones extraordinarias (ejemplo,

COVID-19) y alcanzar las metas proyectadas.

Fortalezas y Oportunidades

1. El Gobierno local y la Comisaria de Policia se
mostraron abiertos para atender los aspectos
susceptibles de mejora recomendados en

ejercicios anteriores.

Retos, Debilidades y/o Amenazas

Recomendaciones

A
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ANEXO 2. ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL FONDO

La MIR que contiene la informacion relativa al ejercicio fiscal del afio 2020 de los recursos del
FORTASEG corresponde al Programa Presupuestario (Pp) 9. Seguridad Ciudadana cuya entidad
ejecutora responsable es la Comisaria de la Policia de Guadalajara. En el presente analisis, se toma
como fuente de informacién la MIR del cuarto trimestre de Seguridad Ciudadana publicada en el sitio
web del municipio de Guadalajara. En comparativa con el documento de la MIR correspondiente al
Gltimo trimestre de 2019, se observa que se han realizado modificaciones significativas en la misma,
siendo una de las mas importantes la incorporacién de la dimension de atencion a victimas de
violencia por razén de género, contenida en el componente 6 y sus actividades correspondientes, asi

como algunos otros ajustes especificos en algunos objetivos.

Aunque en la MIR municipal de Seguridad Ciudadana no existe una columna exclusiva donde se
indique explicitamente la unidad de medida de cada meta, la lectura en conjunto de la magnitud
expuesta en la columna “Meta” asi como el procedimiento de calculo indicado en la columna
“Férmula” esclarece la dimension utilizada para la medicién del indicador. La mayoria de los
indicadores son proporciones, por lo que utilizan el porcentaje como unidad de medida, en el resto se
trata de nUmeros absolutos (asistentes, certificados, vehiculos, etcétera).

En general, existe consistencia entre las metas propuestas y los objetivos del componente al que
pertenecen, asi como con el Fin y Propésito de la MIR. A su vez, dichas metas presentan equilibrio
entre las cualidades de ser un desafio que favorezca el avance en los objetivos y en ser alcanzables
a la luz de los recursos disponibles. Esto ocurre incluso en las actividades y componentes que fueron
impactados por las consecuencias de las medidas de contingencia tomadas como respuesta ante la
pandemia por COVID-19, donde a pesar de los obstaculos imprevistos, los ajustes buscaron reducir
su impacto. Por lo anterior, se considera que existe una orientacion dirigida a impulsar el desempefio

presentando metas que no son laxas.

En temas de factibilidad, al contrastar la linea base y los porcentajes o cantidades que se aspira
alcanzar, todas las metas, asi como los ajustes que en ellas se realizaron con motivo de la pandemia
y sus efectos, parecen cumplir con la caracteristica de ser alcanzables de acuerdo con los recursos
disponibles a la luz del contexto de pandemia por COVID-2019 que se present6 en el ejercicio 2020

sujeto a valuacion.
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Guadalajara
La meta no es laxa
sino orientada al Considerando el
La unidad de desempefio puesto plazo, recursos
o~ Porcentaje de medida es que apunta a un humanos y
- avance en la correcta dado que avance significativo materiales
E implementacid § g corresponde con e dela 5 disponibles, asi No
2 n del sistema gg 2 lo que el indicador e implementacion del como el cambio
B digital de pretende medir sistema digital de respecto a la
< seguridad (Porcentaje de seguridad y por linea base, es
avance) tanto coadyuva en la factible alcanzar
prevencion de los la meta.
robos.
La meta no es laxa
La unidad de sino orientada al Considerando el
medida es desemperfio dado plazo, recursos
o correcta dado que que busca disminuir humanos y
2 Variacién 8 corresponde con lo minimo posible la materiales
porcentual de § - lo que el indicador % proporcién de B disponibles, asi No
la ciudadania i @ | pretende medir ciudadania como el cambio
capacitada 7 (Variacion capacitada incluso respecto a la
porcentual de ante la situacion de linea base, es
cludadania contingencia factible alcanzar
capacitada) causada por la meta.
COVID-19.
La meta no es laxa Considerando el
La unidad de sino orientada al plazo, recursos
- Numero de medida es desempefio ya que humanos y
o asistentes al correcta dado que plantea mantener un materiales
B programa de § i corresponde con G nimero similar de - disponibles, asi
o i 0 e 0 : : %) : No
= capacitacién 2 lo que el indicador asistentes incluso como el cambio
B “"Comunidad pretende medir ante la situacién de respecto a la
< Segura” (Numero de contingencia linea base, es
asistentes) causada por factible alcanzar
COVID-19. la meta.
La meta no es laxa
sino orientada al Considerando el
La unidad de desempeiio puesto plazo, recursos
o~ Numero de medida es que propone humanos y
o asistentes al correcta dado que disminuir lo minimo materiales
B programa de 3 L corresponde con A posible el nimero o disponibles, asi No
:g capacitacion § “ lo que el indicador it de asistentes W como el cambio
B "Prevencion pretende medir incluso ante la respecto a la
< Estudiantil” (Numero de situacion de linea base, es
asistentes) contingencia factible alcanzar
causada por la meta.
COVID-19.
La meta no es laxa
sino orientada al Considerando el
La unidad de desempefio puesto plazo, recursos
™ Numero de medida es que propone humanos y
™~ asistentes al correcta dado que disminuir lo minimo materiales
B programa de = s corresponde con = posible el nimero = disponibles, asi N
7‘§ capacitacion § & lo que el indicador 4 de asistentes m como el cambio @
B "Prevencion pretende medir incluso ante la respecto a la
= empresarial” (NOmero de situacion de linea base, es
asistentes) contingencia factible alcanzar
causada por la meta.
COVID-19.

% | a meta fue replanteada en variacion negativa (-) debido a la situacién de contingencia por pandemia. Esta meta debe
leerse como una reduccion no mayor al 52.45% de ciudadania capacitada con respecto al afio anterior. La meta propuesta
en la MIR de inicio de 2020 era del 0%, es decir, mantener la misma cantidad de ciudadania capacitada.
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; Considerando el
;?;ﬁzzlae': lge La upidad de plazo, recursos
o~ implsmantacio medida es La meta no es laxa humanos y
© n del Sistemia i correcta dado que sino onen}ada al materiales
2 = ki corresponde con — desemperio dado — disponibles, asi N
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. No.
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= g “°mbf"5 los efecios del factible alcanzar contra las
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=L =70 S brindan atencién a linea base, es
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razén de genero.

81 La meta planteada en la MIR de inicio de 2020 para la actividad 6.3 mencionaba un total de 2400 hombres capacitados.
Este nimero se ajustd a cero (0) en el cuarto trimestre del afio 2020 debido a la contingencia causada por la pandemia. En
el cuadro se muestra la meta mas actualizada, es decir, la del cuarto trimestre.

% De forma similar, la meta planteada en la MIR de inicio de 2020 para la actividad 6.4 mencionaba un total de 33 personas
certificadas. Este nimero se ajustd a cero (0) en el cuarto trimestre del afio 2020 debido a la contingencia causada por la
pandemia. En el cuadro se muestra la meta mas actualizada, es decir, la del cuarto trimestre.
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ANEXOS 3. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Se presentan en la siguiente tabla los Aspectos Susceptibles de Mejora, clasificados y enlistados por

prioridad.

e Aspectos Especificos (AE): aquéllos cuya solucién corresponde a la unidad administrativa
especifica responsable del Programa (para el caso, de la ejecucion del Fondo);

« Aspectos institucionales (Al): aquéllos que requieren de la intervencion de varias unidades
administrativas dentro de la misma dependencia o Ente Publico, para su solucion;

* Aspectos interinstitucionales (AID): aquéllos quepara su solucion se debera contar con la
participacion de unidades administrativas ubicadas en otra dependencia o Ente Publico; y

¢ Aspectos intergubernamentales (AIG): aquéllos que demandan la intervencion del gobierno
federal (aparte del Ente Publico Estatal responsable de la ejecucion de los recursos del

Fondo) para su solucién.

Aspectos susceptiblesde [ Clasificacién [~ Priorizacién
mejora ~ [AE| Al | AD [AIG | Alto | Medio | Bajo

Ampliar el espectro de los items
sujetos de evaluacion. Esto es, que
el Ente Publico Ejecutor brinde
informes de mayor profundidad y
con datos cualitativos vinculados a X X
los resultados y el impacto
concreto en los programas de

acreditacion, capacitacion,

certificacion y prevencion del delito

y la violencia.

Establecer las directrices,

orientaciones, protocolos y

acciones en todos ambitos del X X

trabajo policial para operar en
situaciones de emergencia
sanitaria.
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En el marco de la planeacion
estratégica, establecer criterios
basicos de coordinacion entre los
diversos programas de prevencion
y de las instancias que participan
en los mismos, evitando Ila
duplicidad de funciones y de sobre
atencion en ciertos espacios

sociales (escuelas, barrios,
colonias) y poblaciones
vulnerables.

Generar diagnésticos de las
necesidades en materia de
capacitacién, infraestructura vy
equipamiento, asi como de
prevencion del delito y la violencia
para contar con conocimiento
actualizado sobre la realidad local
y de la propia institucién policial.

Diversificar los programas de
formacion, capacitacion y
certificacion enfocadas a las
necesidades especificas de las
comunidades locales y al
desarrollo de competencias
practicas para la proximidad
policial.

Verificar el seguimiento, monitoreo
y evaluacion del sistema de las
llamadas de emergencia, generar
las evidencias de los tiempos de
respuesta, asi como la atencién
brindada por el oficial en calle que
acude a los eventos referidos en
las llamadas.

Generar una base de datos que
permita conocer el record histérico
de la cobertura de la poblacion
beneficiada no solamente en
términos de profesionalizacion vy
control de confianza, sino de todos
aquellos bienes y  servicios
provenientes del Fondo.

Llevar a cabo una presupuestacion
efectiva del 100% y tener un
minimo margen en el reintegro
para el cierre fiscal, de acuerdo
con las metas concertadas vy
alcanzadas.

Documentar los procedimientos
para la modificacion en la

X X
X
X
X
X
X
X

: 4\‘9] Elaborado por Demoskopica México Pagina | 128
2 .



SEEYe

Guadalajara

Evaluacién del disefio, desempefio y resultados de la aplicaciéon del FORTASEG para el

Municipio de Guadalajara en el ejercicio fiscal 2020

planeacion, programacion

presupuestacion. para actuar en
tiempo y formar en situaciones
extraordinarias (ejemplo, COVID-
19) y alcanzar las metas

proyectadas.

y

ANEXOS 4. HALLAZGOS

aade 53

”R_tﬂjta de ref;'éhclé

Hallazgo

Cumplimiento con la

normatividad

De acuerdo con lo establecido en los Lineamientos del FORTASEG
2020 y el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para
el Otorgamiento del FORTASEG para el municipio de Guadalajara,
se identificdé congruencia entre los lineamientos de ejecucion y la
normatividad aplicable, asi como las actividades, bienes y servicios

que se llevaron a cabo con los recursos del Fondo.

Cumplimiento de objetivos

y metas

El cumplimiento de metas se orienté por metas bien identificadas, asi
como un buen monitoreo de avances de las mismas para un
cumplimiento del 100%. Asimismo, la actual emergencia sanitaria por
el COVID-19 representd una reprogramacion de actividades
comprometidas. Por otro lado, se encontraron carencias de
indicadores cualitativos de las poblaciones beneficiadas por el
FORTASEG.

Orientacion de los recursos

El Ente Ejecutor present6 diagnésticos parciales para justificar las
orientaciones de los recursos por cada PPN y Coparticipacion. De
igual manera, el 73% de los recursos federales se destinaron al PPN
Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica. En cuanto a los recursos de
coparticipacion se optd por beneficiar a la poblacion atendida con
vales de despensa. Mientras que todo el PPN Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana tuvo que

ser reprogramado para destinarlo a equipo de prevencion para el
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personal policial que tuvo que laborar en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19.

Evolucion de la cobertura

de atencion

Se mostré6 una buena cobertura en la profesionalizacion, en los
examenes de control de confianza y en el apoyo a los beneficiarios
con los recursos de coparticipacién. Aunque se observd una
reduccion en las evaluaciones de control de confianza, mientras que
en los cursos y talleres de profesionalizacion correspondieron a un

seguimiento a los afios previos.

Evolucién del ejercicio de
los recursos

Asi como en afios previos, para el ejercicio de recursos se
establecieron lineamientos que limitan el accionar del Ente Publico
Ejecutor de acuerdo a lo establecido en los mismos. Por ello, y la
actual emergencia sanitaria por el COVID-19 se reasignaron metas y
ejercicios del Fondo. Por otro lado, el municipio manifestdo haber
reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) la cantidad de
$5,389,332.60 en el mes de Enero de 2021 por concepto de recursos
federales no ejercidos. y la cantidad de $ 8,948.00 por concepto de
rendimientos financieros no aplicados.

Mecanismos de
transparencia y rendicion

de cuentas

El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendiciéon de
cuentas tanto a nivel federal como municipal a través de sitios en
internet que permiten el acceso a informacion periddica sobre el
destino y los gastos ejercidos de forma trimestral.

Principales fortalezas y
oportunidades encontradas
(la mas relevante por tema

analizado)

Tema 1:

Ayuda a los municipios al fortalecimiento de equipamiento e
infraestructura de la institucion policial, asi como la realizaciéon de
controles de confianzas y emprender algunos proyectos en el eje de
prevencion de la violencia, aunque este afo no esto ultimo no fue
posible porque el recurso fue destinado a la emergencia sanitaria.

Tema 2:

El FORTASEG contribuye a los objetivos de desarrollo sostenible y a
los planteamientos de la agenda 2030. De la misma manera,
contribuye a los objetivos establecidos en la planeacion nacional,

estatal y municipal.

Tema 3:
La habilitacion de experiencias preventivas, que, si bien en esta

.r;.'-"-r?’f "
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ocasién se vieron limitadas por la contingencia sanitaria, han
posibilitado a lo largo del tiempo una presencia mas orientada a la
cultura de la prevencion y la proximidad. De hecho, en esta emision
del FORTASEG se pretendia fortalecer un proyecto en curso para

contener, prevenir y atender la violencia escolar

Tema 4:
La poblacion atendida fue igual a la poblacion objetivo para las

acciones de profesionalizacion y evaluacion de control de confianza.

Tema 5:

El Fondo cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados a nivel
federal y local, lo que permite ir monitoreando los avances.
Asimismo, se han venido desarrollando mecanismos de

transparencia y rendicion de cuentas.

Tema 6:

El Gobierno local y la Comisaria de Policia se mostraron abiertos
para atender los aspectos susceptibles de mejora recomendados en
la evaluacion 2019

Principales retos o
debilidades y amenazas
encontradas (la mas
relevante por tema

analizado)

Tema 1:
No hay diagnésticos que permitan definir con claridad las
necesidades especificas de las propias instituciones policiales a la

luz de sus propios planes de trabajo anuales

Tema 2:
Prevalece un catdlogo de bienes y servicios definidos desde la
federacién sin reconocer los contextos diversos, especificos y

problematicos del municipio y las necesidades de la Comisaria.

Tema 3:

No se pudieron concretar todas las evaluaciones de control de
confianza que estaban programadas y que son hoy o por hoy el mas
importante insumo para garantizar un desempefio policial alineado a

los principios constitucionales.

Tema 4: En materia de profesionalizacion né_héy informacioén clara
respecto a por que, como y cuando se selecciona a un agente
policial para beneficiario de cursos, talleres, seminarios de formacion
subsidiados por el Fondo.

/
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Tema 5: Mejorar y desarrollar aun mas la medicion de la percepcion
e impacto de las acciones emprendidas. Especialmente, desarrollar
indicadores cualitativos que posibiliten conocer la percepcion de los

beneficiarios directos de los programas y acciones.

Tema 6: Se aceptan parcialmente algunas recomendaciones a
efecto de que se incluyan acciones de alcance operativo del

municipio

Aspectos susceptibles de
mejora de nivel prioritario

(alto) a atender

1: Ampliar el espectro de los items sujetos de evaluacion. Esto es,
que el Ente Puablico Ejecutor brinde informes de mayor profundidad y
con datos cualitativos vinculados a los resultados y el impacto
concreto en los programas de acreditacion, capacitacion,
certificacion y prevencion del delito y la violencia.

2: En el marco de la planeacion estratégica, establecer criterios
basicos de coordinacién entre los diversos programas de prevencion
y de las instancias que participan en los mismos, evitando la
duplicidad de funciones y de sobre atencién en ciertos espacios

sociales (escuelas, barrios, colonias) y poblaciones vulnerables.

3: Generar diagnosticos de las necesidades en materia de
capacitacion, infraestructura y equipamiento, asi como de prevencion
del delito y la violencia para contar con conocimiento actualizado
sobre la realidad local y de la propia institucion policial.

4: Generar una base de datos que permita conocer el record
histdrico de la cobertura de la poblacién beneficiada no solamente en
términos de profesionalizacién y control de confianza, sino de todos

aquellos bienes y servicios provenientes del Fondo.

5: Llevar a cabo una presupuestacion efectiva del 100% y tener un
minimo margen en el reintegro para el cierre fiscal, de acuerdo con

las metas concertadas y alcanzadas.
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ANEXOS 5. FUENTES DE INFORMACION

%, lt: b

 (documentos y &

oy T

Gobierno de Gﬁédglajara (2050). f\nanu‘él di; orgar;i_zachién de Ié comisaf}é-'aé 'ia-'po'lniéia' de

1 Guadalajara cpgu-mo-03-0820. Versiéon 03, fecha de elaboracion julio de 2017, fecha de
actualizacién agosto de 2020.
Gobierno de Guadalajara (2020). Comisaria de la policia Guadalajara: manual de
2 procedimientos: direccion de enlace administrativo cpgu-diea-mp-00-0218
Gobierno de Guadalajara (2018). Comisaria de la policia Guadalajara: manual de
5 procedimientos: despacho del comisario general cpgu-dcge-mp-00-0118.
Gobierno de Guadalajara (2018). Comisaria de la policia Guadalajara: division de inteligencia
¢ cpgu-diin-mp-00-0118
5 Gobierno de Guadalajara (2018). Comisaria de la policia Guadalajara: division de logistica
copgu-dilo-mp-01-1020.
Gobierno de Guadalajara (2020). Comisaria de la policia Guadalajara: division de planeacion y
i gestion estratégica copgu-dpge-mp-01-1020
. Anexo técnico del convenio especifico de adhesion del municipio de Guadalajara para el
otorgamiento del FORTASEG 2020
Convenio especifico de adhesion para el otorgamiento del subsidio FORTASEG 2020 que
celebran el secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica, el estado de
8 |jalisco y los municipios de Arandas, Autlan de navarro, Chapala, Cihuatlan, el salto,
Guadalajara, lagos de moreno, Ocotlan, puerto Vallarta, san juan de los lagos, tala, Tepatitlan
de Morelos, san pedro Tlaquepaque, Tonald, Zapopan y Zapotlan el grande.
9 | Oficio n. FORTASEG/0131/2021 acta de cierre FORTASEG GdI. Dirigido a SESNSP.
Lineamientos generales de evaluacion del desempeiio del subsidio para el Fortalecimiento del
e Desempefio en Materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de
la ciudad de México y, en su caso, las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién en el ambito municipal (FORTASEG) para el gjercicio fiscal 2020.
“ Estados de cuenta correspondientes a la cuenta bancaria productiva especifica para recursos |
FORTASEG 2020 del municipio de Guadalajara.
1 Documento de solicitud de segunda ministracion de presidencia del municipio de Guadalajara

con el folio 110 IDTC/2020., dirigido a Mtra. Miriam Gonzalez hernandez, directora general de
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onados pur al ente ﬂﬁhﬂm muninlpal)

vinculacion y segmmlento del SESNSP

| Coparticipacion banco del Bajio 2020; municipio de Guadalajara FORTASEG federal 2020
recurso federal

13

Se notifica resultado del procedimiento para autorizar la segunda ministraciéon del FORTASEG
2020. Guadalajara, jalisco por parte del SESNSP. Oficio no. SESNSP/ DGVS/ 12005/ 2020.

14

Enlace de fondos y subsidios federales. Oficio: FORTASEG/0210/2020. Asunto: se informa
15 | cumplimiento del deposito de coparticipacion FORTASEG 2020. Guadalajara jalisco a 23 de
abril de 2020.

Gobierno de Guadalajara. Comisaria de la policia de Guadalajara. Contestacién a oficio
16 | FORTASEG/1662/2021. Solicitud de documentos del almacén general de comisaria de la
policia de Guadalajara, inventario de existencias FORTASEG 2020.

Oficio 030 IDTC/2020. Propuesta de inversion FORTASEG 2020. Guadalajara, jalisco; 05 de

17
febrero 2020.

- SESNSP. Direccion general de apoyo técnico. Oficio no. SESNSP/ DGAT/ 2321/ 2020. Ciudad
de México, a 26 de junio de 2020. Opinion técnica.

10 Gobierno de Guadalajara (2020) comisaria de la policia de Guadalajara. Enlace institucional

FORTASEG. Oficio: FORTASEG/81/2021. Informe mensual: mayo-diciembre 2020.

20 | Organigrama general de la comisaria de la policia de Guadalajara

Auditoria superior de la federacion (ASF). Camara de diputados (2020). Armas; botas; camisa-
53 pantalén-gorra; chaleco; evaluacién desempefio; evaluaciones control de confianza;
prevencion del delito y participacion ciudadana; prevencion social; profesionalizacion; radios;

reprogramacion covid-19

Validaciones de cursos capacitacion FORTASEG 2020. 10 cursos; competencias basicas,
22 | funcion policial y evaluaciéon CBFP; evaluacion ASP instructores; formacién inicial activo;

formacion inicial aspirantes; cursos FORTASEG 2020

Comisaria de la policia de Guadalajara (2020). 10 cursos; competencias basicas funcion

policial y evaluacion CBFP; evaluacion ASP instructores; formacién inicial activo; formacion

23
inicial aspirantes; difusion externa y acta instauracion; evaluaciones del desempefio;
validaciones FORTASEG 2020. Profesionalizacion de las instituciones de seguridad.

sk Relacion de las adecuaciones realizadas con recurso FORTASEG 2020; arma corta; arma

larga; bota.
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Presidencia de Guadalajara (2020). Oficio 031 IDTC/2020. Aceptacion de adherirse al
FORTASEG 2020

26

SESNSP. Resoluciones aprobatorias folios 16053, 22105, 15979, 22106, 16052 y 22104.

27

SESNSP (2020). Direccién general de vinculaciéon y seguimiento. Oficio no. SESNSP/DGVS/
15670/2020. Dictamen de solicitud de adecuacion FORTASEG 2020 (covid-19), Guadalajara,
jalisco; reprogramacion ante la declaracion de emergencia sanitaria a la epidemia por el virus

sars-cov2(covid-19)

Posicionamiento institucional respecto a la “evaluaciéon de disefio, desempefio y resultados del

28 | programa de fortalecimiento para la seguridad (FORTASEG) en el ejercicio 2020 para el
municipio de Guadalajara”.
55 Formato de agenda de mejora derivada de evaluaciones a fondos federales. Programa federal

de fortalecimiento para la seguridad (FORTASEG) correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

30

Registro de avance para acta de cierre FORTASEG 2020

31

Avance federal co-participacion FORTASEG Guadalajara 2020

32

Informe de cierre evaluaciones de control de confianza FORTASEG 2020

33

Oficio FORTASEG/0132/2021. Se remite informe cumplimiento de metas Gdl 2020. Dirigido a
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ANEXOS 6. FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES
(CONAC), QUE SERA PUBLICADO EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA DEL ENTE PUBLICO
EJECUTOR Y DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE GUADALAJARA
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A Norﬁiﬁre de la evaluacion:
Evaluacion de Disefio, Desempefio y Resultados del Programa de Fortalecimiento para la

Seguridad (FORTASEG) en el gjercicio 2020 para el Municipio de Guadalajara.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa):

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la

unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Mtro. Alejandro Gémez Rivera Unidad administrativa: Director de Evaluacion
Institucional del Ayuntamiento de Guadalajara

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Evaluar el disefio, desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTASEG con
la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion en la entrega de bienes y
servicios, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad mediante la difusion de los

resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1) Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

2) Contrastar la evolucion de la cobertura de atencion.

3) Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados en
2020.

4) Comparar la evolucién anual del ejercicio de los recursos respecto al cumplimiento de metas.

5) Identificar las principales fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, y emitir
recomendaciones pertinentes.

6) Identificar el impacto obtenido derivado del cumplimiento de metas.

7) Registrar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Se llevaron a cabo tareas de gabinete y campo para recolectar la informacion que sirvié de insumo
con relacion a cada una de las dimensiones de analisis que fueron consideradas en la evaluacién. En
el primer caso a través de una investigacién documental que consistié en la solicitud, procesamiento
y analisis de las evidencias documentales, y que incluyé como fuentes primarias: la bitacora digital de
los documentos y las bases de datos enviadas por la Comisaria de la Policia de Guadalajara

responsable de la ejecucion de los recursos del FORTASEG; asi como fuentes secundarias de datos
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que fueron necesarios para complementar la argumentacion que sostiene la respuesta a cada una de
las preguntas. En el segundo caso, para el trabajo de campo, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas con personas funcionarias que participan en diferentes etapas de planeacion,
programacion, distribucién y ejecucion de los recursos del FORTASEG, quienes con su perspectiva
enriquecieron las valoraciones del equipo evaluador y, por ende, los resultados de la evaluacion.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas X Formatos__ Otros X Especifique: sistematizacion y revision de

informacion proporcionada por el Ente Publico ejecutor y a través de informacién disponible en linea.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se realizd una revision exhaustiva de gabinete y se fueron identificando aquellas dudas sobre la
informacion proporcionada para ser planteadas y trabajadas directamente con el Enlace FORTASEG.
Lo que permitié resolver dichas dudas y comprender con mayor precisién la esencia del Fondo y la
forma en la que se capitalizé el beneficio otorgado al Gobierno de Guadalajara, al tiempo que los
resultados de sus acciones
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2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion:

De acuerdo con lo establecido en los Lineamientos del FORTASEG 2020 y el Anexo Técnico
del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del FORTASEG para el municipio
de Guadalajara, se identific6 congruencia entre los lineamientos de ejecucion y la
normatividad aplicable, asi como las actividades, bienes y servicios que se llevaron a cabo
con los recursos del Fondo.EI cumplimiento de metas se orientd por metas bien identificadas,
asi como un buen monitoreo de avances de estas para un cumplimiento del 100%. Asimismo,
la actual emergencia sanitaria por el COVID-19 represent6 una reprogramacion de actividades
comprometidas.

El Ente Ejecutor presentd diagnésticos parciales para justificar las orientaciones de los
recursos por cada PPN y Coparticipaciéon. De igual manera, el 73% de los recursos federales
se destinaron al PPN Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica; en cuanto a los recursos se coparticipacion se optd por
beneficiar a la poblacién Atendida con vales de despensa.

Se mostro relativa a la profesionalizacion, a la evolucion de confianza y a la beneficiaria por
los recursos de Coparticipacion. Asi pues, se redujeron las evaluaciones de control de
confianza, mientras que los talleres de profesionalizaciones correspondieron a un seguimiento
a los anos previos.

Asi como en afios previos, para el gjercicio de recursos, se vieron disminuidos, limitando el
accionar del Ente Publico Ejecutor. Por ello, y la actual emergencia sanitaria por el COVID-19
se reasignaron metas y ejercicios del fondo. Por otro lado, El municipio manifesté haber
reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) la cantidad de 5389.332.60 el mes de
Enero de 2021 por concepto de recursos federales no ejercidos. y la cantidad de $ 8,948.00
por concepto de rendimientos financieros no aplicados.

El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tanto a nivel
federal como municipal a través de sitios en internet que permiten el acceso a informacion
periddica sobre el destino y los gastos ejercidos de forma trimestral.

{
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2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Tema 1:

e (+) Ayuda a los municipios al fortalecimiento de equipamiento e infraestructura de la
institucion policial, asi como la realizacion de controles de confianzas y emprender algunos
proyectos en el eje de prevencion de la violencia

e (-) No hay diagnésticos que permitan definir con claridad las necesidades especificas de las
propias instituciones policiales a la luz de sus propios planes de trabajo anuales

Tema 2:

e (+) El FORTASEG contribuye a los objetivos de desarrollo sostenible y a los planteamientos
de la agenda 2030. De la misma manera, contribuye a los objetivos establecidos en la
planeacién nacional, estatal y municipal

e (-) Prevalece un catalogo de bienes y servicios definidos desde la federacion sin reconocer
los contextos diversos, especificos y problematicos del municipio y las necesidades de la
Comisaria.

Tema 3:

e (+) La habilitacion de experiencias preventivas, que, si bien en esta ocasion se vieron
limitadas por la contingencia sanitaria, han posibilitado a lo largo del tiempo una presencia
mas orientada a la cultura de la prevencion y la proximidad. De hecho, en esta emision del
FORTASEG se pretendia fortalecer un proyecto en curso para contener, prevenir y atender
la violencia escolar

* (-) No se pudieron concretar todas las evaluaciones de control de confianza que estaban
programadas y que son hoy o por hoy el mas importante insumo para garantizar un

desempefio policial alineado a los principios constitucionales.

Tema 4:
e (+) La poblacién atendida fue igual a la poblacion objetivo para las acciones de
profesionalizacion y evaluacién de control de confianza.
e (-) En materia de profesionalizacion no hay informacién clara respecto a por qué, como y
cuando se selecciona a un agente policial para beneficiario de cursos, talleres, seminarios

de formacion subsidiados por el Fondo
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Tema 5:

e (+) El Fondo cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados a nivel federal y local, lo
que permite ir monitoreando los avances. Asimismo, se han venido desarrollando
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

* (-) Mejorar y desarrollar atin mas la medicién de la percepcion e impacto de las acciones
emprendidas. Especialmente, desarrollar indicadores cualitativos que posibiliten conocer la
percepcion de los beneficiarios directos de los programas y acciones.

Tema 6:
* (+) El Gobierno local y la Comisaria de Policia se mostraron abiertos para atender los
aspectos susceptibles de mejora recomendados en la evaluacién 2019
e (-) Se aceptan parcialmente algunas recomendaciones a efecto de que se incluyan acciones

de alcance operativo del municipio.

B

31 L'iéécribir breveﬁenfe Ia{s conclusiones de la evaluacion:
El ejercicio evaluativo realizado revela que el desempefio del Fondo cumpli® de manera
satisfactoria lo comprometido en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion del
Municipio de Guadalajara para el Otorgamiento del FORTASEG 2020 y que logré adecuar y
reprogramar de manera pronta algunas metas comprometidas para atender las demandas de
la emergencia sanitaria por COVID-19 durante el afio.

El monto del gasto totalmente pagado en diciembre de 2020 (recursos federales) fue de
$55,564,353.66 (Cincuenta y cinco millones quinientos sesenta y cuatro mil (trescientos
cincuenta y tres pesos 66/100 m.n.), mismos que fueron destinados a los Programas con
Prioridad Nacional: equipamiento e infraestructura de los agentes policiales y las instituciones
de seguridad publica (73%), Sistema Nacional de Informacion (19.8%), profesionalizacién,
certificacion y capacitaciéon de los agentes policiales y las instituciones de seguridad publica
(6.5%), prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana (0.3%),
impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica (0), y al que a través del proceso de
coparticipacion posibilité que se le destinaron $11,131,822.60 (Once millones ciento treinta y
un mil ochocientos veintidés pesos 60/100 m.n.).

El Fondo ha contribuido a que el Ente Publico ejecutor amplie su visién y que considere dentro

de la planeacién estratégica la importancia de contribuir con sus decisiones y acciones a
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alcanzar los Obijetivos del Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, especialmente en lo relativo
al objetivo “Justicia e Instituciones Sélidas”. Al igual que la solida contribucién del Fondo a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Nacionales, Estatales y Municipales que son parte de la
agenda del Gobierno de Guadalajara. Aunado a ello tambien es un acierto que la Comisaria de
Policia de Guadalajara haya adoptado una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para
medir los alcances de sus decisiones y la efectividad de las acciones desarrolladas para
mejorar las condiciones laborales y para el desempefio 6ptimo de los agentes policiales de las
instituciones de seguridad publica para cumplir con el mandato que se les ha encomendado,
garantizar la seguridad y la paz publica.

Sin embargo, en estos aciertos en materia de objetivos de politica publica y programaticos a
los que ha contribuido el Fondo, también se observa la necesidad de desarrollar, fortalecer y
consolidar una cultura de la planeacion estratégica que logre institucionalizarse en la
Comisaria. Ello implica alinear los grandes objetivos a los que se contribuye con aquellos que
se plantea la propia Comisaria para evolucionar, modernizarse y enfrentar los multicomplejos
contextos y escenarios de violencias, inseguridad y delito que se vive en el municipio. Esto es,
lograr equilibrios entre las necesidades para una eficiente operacion y las necesidades para
una proximidad estratégica que posibilite hacer de la institucion policial un referente de
legalidad y seguridad.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia (ASM):

e Ampliar el espectro de los items sujetos de evaluacién. Esto es, que el Ente Publico
Ejecutor brinde informes de mayor profundidad y con datos cualitativos vinculados a los
resultados y el impacto concreto en los programas de acreditacion, capacitacion,
certificacion y prevencién del delito y la violencia.

o En el marco de la planeacion estratégica, establecer criterios basicos de coordinacion entre
los diversos programas de prevencion y de las instancias que participan en los mismos,
evitando la duplicidad de funciones y de sobre atencién en ciertos espacios sociales
(escuelas, barrios, colonias) y poblaciones vulnerables.

e Generar diagnosticos de las necesidades en materia de capacitacion, infraestructura y
equipamiento, asi como de prevencion del delito y la violencia para contar con
conocimiento actualizado sobre la realidad local y de la propia institucién policial.

e Generar una base de datos que permita conocer el récord histérico de la cobertura de la

poblacion beneficiada no solamente en términos de profesionalizacion vy control de
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confianza, sino de todos aquellos bienes y servicios provenientes del Fondo.

e Llevar a cabo una presupuestacion efectiva del 100% y tener un minimo margen en el

reintegro para el cierre fiscal, de acuerdo con las metas concertadas y alcanzadas.

» Establecer las directrices, orientaciones, protocolos y acciones en todos ambitos del
trabajo policial para operar en situaciones de emergencia sanitaria.

 Diversificar los programas de formacién, capacitacion y certificacion enfocadas a las
necesidades especificas de las comunidades locales y al desarrollo de competencias
practicas para la proximidad policial.

» Verificar el seguimiento, monitoreo y evaluacién del sistema de las llamadas de
emergencia, generar las evidencias de los tiempos de respuesta, asi como la atencion
brindada por el oficial en calle que acude a los eventos referidos en las llamadas.

e Documentar los procedimientos para la modificacién en la planeacion, programacion y
presupuestacion. para actuar en tiempo y formar en situaciones extraordinarias (ejemplo,
COVID-19) y alcanzar las metas proyectadas.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Dra. Maria Eugenia Suarez de Garay

4.2 Cargo: Coordinadora General e investigadora principal de diagnoésticos, estudios y evaluaciones
en materia de Seguridad y Violencia contra las Mujeres.

4.3 Institucion a la que pertenece: Descifra Investigacion Estratégica Social, Politica y de Mercado,
S.C. (Demoskopica México).

4.4 Principales colaboradores:

Mtro. José Andrés Colomo Guajardo
Maestrando lan Ricardo Alcaraz Hernandez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: marulanda24@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): (33) 36157918

S. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Subsidio para el fortalecimiento del desemperfio
en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion.

5.2 Siglas: FORTASEG.

»
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5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Comisaria de la Policia Preventiva
Municipal de Guadalajara

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial__ Ente Autonomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal _ Estatal _ Local X__

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Unidad de Enlace de Subsidios y Fondos Federales de la Comisaria de la Policia Preventiva
Municipal de Guadalajara.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Mérida Vianey Gutiérrez Pimentel Enlace del FORTASEG de la Comisaria de la Policia
Correo electronico: Preventiva Municipal de Guadalajara
mvqutierrez@guadalajara.gob.mx

Teléfono:

(33)1201-6500 Ext. 6516 y 6519 Jefe de la Unidad de Evaluacion de la Comisaria de la

Policia Preventiva Municipal de Guadalajara
José Alejandro Morales Bolafos
Correo electronico:
amoralesb@guadalajara.gob.mx
Teléfono: (33)3905-1515

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___6.1.4
Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar) Licitacion Publica Local LPL

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccion General de
Planeacion y Evaluacién del Desempefio

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 180 mil pesos mas el Impuesto al Valor Agregado

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Municipales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sistemaevaluaciondesempeno
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7.2 Difusion en internet del formato:
https:h’transparencia.guadalajara.gob.mx!sistemaevaIuaciondesempeno
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