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1 . Presentaciondel Plan Municipal
de Desarrollo

En todo el mundo, la poblacion continba migrando hacia las zonas urbanas. Es
por ello que las ciudades juegan hoy un papel determinante en la satisfaccion de
necesidades de los seres humanos. En gran medida, el bienestar de la sociedad

depende del buen funcionamiento de las ciudades.

En las Ultimas décadas hemos visto ejemplos de grandes transformaciones
urbanas, en donde las ciudades logran renovarse y proyectarse al futuro desde la
fuerza de su cultura y su gente. Detrds de estas transformaciones existe siempre un
proyecto de ciudad, pero sobre todo un acuerdo para sumar esfuerzos hacia un

objetivo comun.

Para hacer realidad la Guadalajara de nuestros suenos, debemos tener la
capacidad para transformar y modernizar esta ciudad, al tiempo de conservar
sus costumbres y hacerla mds atractiva para vivir, crecer, trabajar y compartir con

nuestras familias.

El Plan Municipal de Desarrollo de Guadalajara (PMD 2007-2009) pretende servir
como instrumento fundamental para el didlogo, la planeaciéon y la construccién
de los acuerdos que nos lleven a frabajar juntos por la ciudad en que queremos

vivir hoy y por la que queremos dejar para las proximas generaciones.
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Los Juegos Panamericanos del 2011, son un excelente motivo para darle a nuestra
ciudad el rostro que queremos. Guadalagjara nos toca y es posible pensar en

grandes cosas para nuestra gente y nuestro territorio.

En la Administracién Municipal 2007-2009 asumimos con responsabilidad el papel
gue nos corresponde. Por ello, plasmamos en este documento nuestro
compromiso por la ciudad, conscientes de que nuestro paso es efimero y de que
un verdadero cambio radica en la voluntad y el trabajo conjunto entre sociedad
y gobierno, para llevar a Guadalajara al lugar que le corresponde como una de

las grandes metropolis del mundo.

Nuestra apuesta es por los tapatios, por las presentes y futuras generaciones, por
la convivencia, los espacios recreativos, el desarrollo social incluyente y, en

especial, por la participacion organizada de todos.

Con el apoyo decidido de los ciudadanos, su participacién y confianza, haremos

de la Ciudad de Guadalajara un mejor lugar para vivir, crecer, trabajar y convivir.
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2. Introduccion

El Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009 de Guadalajara responde a tres

preguntas fundamentales:
1. sDe dénde venimos y en dénde estamos?
2. 3Qué ciudad queremos?

3. 3Cudl es el papel que juega el gobierno municipal?

De éstas se construyen los compromisos de la presente administracion y se define

la orientacion que desarrollard durante los tres anos de gobierno.

A lo largo del documento se explica la forma en que fue concebido el PMD
2007-2009, ademds de que se presentan los distintos ejercicios que conforman el
diagndstico y las conclusiones de la consulta ciudadana, lo que nos permite
generar una propuesta sobre la ciudad que queremos y la forma en la que esta

gestion puede contribuir a construirla.

El documento plantea una estrategia de desarrollo basada en cinco ejes, de los
cuales se desprenden las lineas de accidon y los elementos fundamentales de la
estructura programdatica para la presente administracion. Dicha estrategia
también se refleja en el territorio mediante nueve proyectos estructurantes

planteados desde una perspectiva metropolitana.

Al final del documento se exponen los mecanismos para la conduccidn
administrativa, social y politica, y se describen las herramientas de seguimiento y

evaluacion a los compromisos que se establecen en el PMD 2007-2009.
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Marco juridico e institucional de la planeacion

Las disposiciones legales en las que se fundamenta el Plan Municipal de Desarrollo

de Guadalajara 2007-2009, son las siguientes:

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 26. A.
establece que el Estado debe organizar un sistema de planeacion democrdtica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion; por su parte, el 115 define al Municipio libre
y soberano como la base de la division territorial del Estado; establece su
organizacion politica y administrativa, y su gobierno, a cargo de un ayuntamiento

de eleccion popular directa.

Il. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, dispone en la fraccién VIl de su
articulo 80, que los municipios a través de sus ayuntamientos, estan facultados
para organizar y conducir la planeacion del desarrollo del municipio y establecer
los medios para la consulta ciudadana y la participacion social, de conformidad

con los términos dispuestos por las leyes federales y estatales relativas.

lll. La Ley del Gobierno y la Administracion PUblica Municipal del Estado de
Jalisco, senala en sus articulos 37 y 47, respectivamente, las bases generales de la
administracion  publica municipal, imponiendo como obligacion de los
ayuntamientos realizar la evaluacion del gobierno y la administracion publica
mediante los érganos y dependencias creadas para tal efecto, y a través de las
facultades otorgadas al Presidente Municipal, ejecutar las determinaciones del
ayuntamiento; planear y dirigir el funcionamiento de los servicios puUblicos
municipales; cuidar del orden; ordenar la publicacién de los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general y, por ende,

cumplir y hacer cumplir los reglamentos municipales.
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IV. La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, en sus
numerales 39, 40, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53 establece la obligacion de los
municipios de contar con un Plan Municipal de Desarrollo, el cual, en los casos de
revision, actualizacion o sustitucion debe aprobarse dentro de los seis primeros
meses del inicio del periodo constitucional de la Administracion Municipal que
corresponda y, en su momento, publicado en la gaceta u érgano oficial de
difusion municipal denfro de los freinta dias naturales siguientes a dicha

aprobacion.

Asimismo, este ordenamiento senala una vigencia indefinida para el Plan
Municipal, infegrado con proyectos a corto, mediano y largo plazo, los cuales,
conjuntamente con los programas que de él se deriven, son obligatorios para
toda la administracién publica municipal, qguedando sujetos a la evaluacion y en

suU caso, actualizaciéon o sustitucidn correspondiente.

V. El Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, establece en su articulo 146
qgue el Plan Municipal de Desarrollo senala los objetivos generales, estrategias y
lineas de accion del desarrollo integral del Municipio de Guadalagjara; los
numerales 147 al 159 del mismo ordenamiento, disponen la participacién del
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal en el proceso de propuesta,
actualizacién o sustitucion del instrumento de planeacidn municipal; y el numeral
151 establece con claridad que el Plan Municipal de Desarrollo y los programas
que de él se derivan, son obligatorios para toda la administracion publica en el
dmbito de sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.
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La metodologia para la elaboracién del Plan Municipal
de Desarrollo

La metodologia utilizada para la elaboracién del PMD, concibe la planeacion
como un proceso continuo de didlogo para la construccidén de acuerdos y
condiciones de gobernanza, entendida como la accién de gobernar basada en

la interaccidén de las autoridades y la sociedad civil.

El proceso de elaboracién: la planeacién como didlogo

- bierno -
- Gobiel ~

Actores
Sociales

Actores
Econémicos

El punto de partida para la elaboracion de este documento fue un ejercicio de
refrospectiva en donde se analizaron los planes municipales elaborados por las
Ultimas cuatro administraciones de Guadalajara, que se complementd con uno
de prospectiva para analizar las distintas visiones que se han planteado para la

ciudad.

La segunda etapa conisistidé en un didlogo al interior de las distintas dependencias
municipales y con los integrantes del H. Ayuntamiento, para identificar las
prioridades que nos permitieran esbozar una primera propuesta de estrategia de

desarrollo para la ciudad.
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Partiendo del proyecto elaborado al interior del gobierno municipal, se inician
procesos de didlogo con los diferentes actores sociales, econdmicos, académicos
y politicos utilizando diversos instrumentos de consulta con el propdsito de analizar
las hipotesis y las propuestas de gobierno, a fin de construir una nueva propuesta
de desarrollo que incorpore |as visiones, experiencias y aspiraciones de los disfinfos

sectores de la sociedad.

La estructura general del PMD 2007 — 2009 inicia con un diagndstico, un ejercicio
de retrospectiva y el andlisis de la consulta publica con el objetivo de definir el
rumbo deseado para Guadalajara. De esta definicidn se desprende una
estrategia de desarrollo que se desglosa para conformar cinco ejes de trabajo
con sus respectivas lineas de accidn, y en nueve proyectos estructurantes en

zonas estratégicas del territorio municipal.
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3. Diagnostico de la situacion y
opinion ciudadana

El diagndstico se compone de la integracion de diferentes ejercicios de andlisis:

1. Revision de los planes de desarrollo realizados por las Ultimas cuatro

administraciones municipales, un ejercicio de retrospectiva.

2. Un ejercicio de prospectiva, a partir de las visiones de largo plazo que se

han planteado para la ciudad.
3. El andlisis estadistico de la ciudad-municipio y de la ciudad-metropolitana.

4. Laintegracion de resultados de foros de consulta realizados para identificar
la percepcion ciudadana a través de dos ejercicios: el primero de ellos con los
siete consejos de zona del COPLADEMUN, y el segundo, a través de la consulta
directa por medio de buzones fisicos itinerantes y uno electréonico, encuestas

de opinidn vy via telefénica.

En conjunto, el diagndstico nos arroja elementos para formular una hipdtesis
respecto ala ciudad que queremos vy la estrategia de desarrollo para lograrlo, las
cuales son sometidas a un proceso de didlogo en los distintos espacios

institucionales de gestion social y politica.

10
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1. El ejercicio de retrospectiva tuvo los siguientes propdsitos:

1. Reconocer el esfuerzo de quienes han aportado ideas, propuestas vy

talento para consolidar una vision de la ciudad.

2. ldentificar los problemas recurrentes, asi como las estrategias, objetivos y
metas que han planteado e implementado quienes han tenido a su cargo

la conduccién de la Administracion Municipal.

3. Identificar las oportunidades de mejora para los procesos de planeacion

municipal.

El ejercicio de retrospectiva revela que la problemdtica identificada en estos
Ultimos 12 anos ha sido recurrente, centrdndose principalmente en temas de:
inseguridad, crimen organizado, contaminacion ambiental, servicios municipales
deficientes, corrupcion, escasa aplicabilidad del marco normativo y falta de
rumbo para la ciudad; las acciones que hasta el momento se han llevado a cabo

han contribuido a resolver sélo parcialmente la problemdatica.

Problematica recurrente identificada en los Ultimos cuatro

Planes Municipales de Desarrollo de Guadalajara

Inseguridad

Falta de
planeacién

Crimen
organizado

Guadalajara

Deterioro
ambiental

Deficiente
prestacion
de servicios
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En términos de mejoras al proceso de planeacién, como conclusion del ejercicio

de retrospectiva destacamos la necesidad de:

« Reforzar el dmbito de la participaciéon social de manera que se convierta
en un egjercicio permanente, que permita transitar de la concertacion
social a una verdadera alianza por el desarrollo de la ciudad-municipio y la

ciudad-metropoli.

e Alinear las propuestas de planeacion a procesos de programacion, diseno
del presupuesto, control y evaluacion, de manera que a cada accidén
planteada, le corresponda un plazo y un espacio para su ejecucion, asi
como una asignaciéon de recursos definida, acompanada de instrumentos

gue garanticen su correcta aplicacion, seguimiento y medicion.

« Generar proyectos de intervencion integral en donde se dé la
concurrencia de las acciones de gobierno en los diferentes ambitos:
econdmico, social, politico y territorial, mismos que deberdn estar
arficulados con los esfuerzos de la sociedad civil organizada, la ciudadania

en general y las autoridades.
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2. En lo que respecta al ejercicio de prospectiva, se consideran como

materia de andlisis los ejercicios realizados por la organizacion ciudadana

Guadalajara 2020 y la Fundacion Metrépoli, en donde se presenta una vision de

ciudad a largo plazo, destacando la importancia de contar con un proyecto

metropolitano cuyos objetivos se conceptualizan en:

Elevar la calidad de vida;
Aumentar la competitividad, y

Garantizar la sustentabilidad.

Sus propuestas se agrupan en:

HUMANA

Acciones dirigidas a los temas de medio ambiente, movilidad

sustentable, seguridad, salud y deporte,

Acciones dirigidas a los femas de equidad, identidad,

fradiciones, cultura, y hospitalidad, y

Acciones encaminadas a la gestion de un gran proyecto
metropolitano y la construccién de la infraestructura y logistica

regional.

Esquema de la estrategia Guadalajara 2020

CONSTRUCCION Y GESTION DEL PROYECTO METROPOLITANO

LOGISTICA REGIONAL E INFRAESTRUCTURAS METROPOLITANAS

MOVILIDAD URBANA Y TRANSPORTE COLECTIVO

AREAS VERDES Y MEDIO AMBIENTE

IDENTIDAD CULTURAL, IMAGEN URBANA Y PATRIMONIO

DESIGUALDAD SOCIAL Y PRODUCCION DEL HABITAT

~N OO bk WDN -

ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y EDUCACION SUPERIOR

13
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3. El andlisis estadistico de Guadalajara nos ofrece informacién relevante para
la definicion de la estrategia de desarrollo. En las siguientes lineas presentamos

una sintesis de este andlisis.

Las zonas metropolitanas son los elementos mayores del sistema urbano nacional.
Existen 55 zonas metropolitanas en la Republica Mexicana, cuya poblacion en el
ano 2000 ascendia a 51.5 millones de personas, misma que representaba el 52.8 %
de la poblacién total del pais. La Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)
ocupa el segundo lugar dentro de las zonas metropolitanas mds pobladas de

México.

La ZMG es el motor del Estado de Jalisco, dado que concentra el 80% de las
unidades econdmicas del estado, genera el 64% del PIB estatal y el 90% de los

empleos permanentes registrados en el IMSS.

Sin embargo, los procesos de rdpido crecimiento urbano, los fendmenos de
conurbacién y la escasa coordinaciéon intermunicipal han generado problemas
que ademds de afectar la calidad de vida en los habitantes, deterioran la

competitividad de la ciudad vy frenan la capacidad de desarrollo en regidn.
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Datos sociodemogrdficos

A nivel municipal, Guadalajara ha experimentando un descenso poblacional
sostenido. De 1999 a la fecha se ha reducido en 500,000 el nUmero de habitantes,
siendo la poblacién actual de 1,600,940 habitantes, por lo que se espera que

para el ano 2030, disminuya en 283,000 habitantes.

Por otro lado, para el ano 2030 la poblacién de adultos mayores pasard de mds
de 160,000 (INEGI 2005), a cerca de 600,000 mil, lo que representard un reto para

las acciones del gobierno municipal.

Piramide de poblacién de Guadalajara, Jalisco
aro 2005
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Miles de personas

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion a partir de los Censos Nacionales

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién con base en CONAPO, Poblacién total de los municipios a mitad de ano,
2006-2030 en Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050 [http://www.conapo.gob.mx/00cifras/5.htm].
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La evolucion del Municipio de Guadalajara

Municipio de Guadalajara 1995 2000 2005
Poblacion 1,633,216 | 1,646,319 1,600,940
Esperanza de vida 70.83 72.58 73.22
Alfabetizacién (6-14 anos) 280,816 269,904 227,584
Alfabetizacion (15 anos o mds) 1,082,518 1,110,375 1,096,394
indice educativo 0.9501 0.9561 0.9498
indice de cobertura de servicios 0.9965 0.9918 0.9883
PIB per cdpita 17,916.10 | 18,002.70 | 17,096.00

Fuente: IDH Municipal 2005. PNUD.

En el Municipio de Guadalgjara, los beneficiarios de programas sociales
corresponden a cerca de 12,000 familias en situacion de pobreza patrimonial, de
capacidades y alimentaria, que actualmente son atendidas en coordinacién con

las acciones del gobierno federal.
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Grado de marginacion urbana 2000

Zona metropolitana de Guadalajara

Zapopan

Zapotlanejo

Tonala

- Muy Alto
Tlajomulco de Zufiga - Alto
- Bl Salto 1 Medio
|:| Bajo
|:| Muy Bajo

Fuente: Coepo 2007

Poblacion de habla indigena de 5 anos y mds por municipio segin sexo
Jalisco, 2005

Poblacion de habla indigena
rr?llji\i/ceigg Municipio Total % Hombres Mujeres
Jalisco 42,372 100.00 21,873 20,499
Zona Metropolitana de

Guadalajara 21,061 49.70 10,556 10,505

120 Zapopan 9,716 22.93 4,700 5,016
039 Guadalajara 5,961 14.07 2,861 3,100
098 Tlaquepaque 2,825 6.67 1,515 1,310
101 Tonala 1,449 3.42 858 591
097 Tlajomulco de Zufiga 765 1.81 430 335
070 El Salto 345 0.81 192 153

Fuente: Coepo 2007
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Vivienda

En los Ultimos 40 anos la vivienda no ha sido ponderada como un elemento
central en la visidn de futuro del municipio. Los escasos instrumentos de la
planeacion urbana y la especulacién inmobiliaria, entre otros factores, han
propiciado el vertiginoso y desordenado desarrollo de una ciudad extendida que

afecta la movilidad, el medio ambiente y la eficiencia en el uso de suelo.

En la actualidad, la subutilizacién de las viviendas es un fendbmeno creciente y
nuclear. Segun las cifras que proporciona el censo de poblacidon del ano 2005
efectuado por INEGI, se establece que un total de 14,417 casas son habitadas por

una persona, mientras que 12,627 hogares presentan hacinamiento.

De esta maneraq, la redensificaciéon urbana en algunas zonas de la metropoli se
convierte en un drea de oportunidad para incrementar la eficiencia en el uso del
suelo, misma que deberd acompanarse con la modernizacion de la

infraestructura existente y la dotacién de servicios publicos suficientes.

Distribucion de vivienda en el municipio

Distribucion de viviendas en el municipio

B casa independiente 298136
\\. m departamento 52433
: m cuarto en vecindad 28788
' M viviendaen azotea 2017

M otros 67000

NUmero de Viviendas 2006: 381,679
Promedio de ocupantes por vivienda: 4.2 habitantes.
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Tasa de crecimiento promedio anual de las viviendas particulares habitadas

por municipio. Zona Metropolitana 1950-2005.

Tasa de crecimiento promedio anual
N° | Clave Municipio
50-60 60-70 70-80 80-90 90-00 00-05
3 039 Guadalgjara 4.76 3.84 5.45 1.23 1.11 0.55
7 070 El Salfo -0.72 2.37 5.60 7.20 9.33 6.01
Tlojomulco de
9 097 ZUhiga 2.37 1.85 3.96 3.69 7.46 12.98
10 098 Tlaguepaque 3.84 5.31 6.55 7.40 4.82 4.18
11 101 Tonald 2.00 3.42 7.77 14.14 8.36 4.09
13 120 /apopan 5.71 10.34 11.36 7.88 4.48 3.58

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblaciéon con base en CONAPO, La poblacién en los municipios de
México 1950-1990; INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; Il Conteo de Poblacién y Vivienda
2005.

La baja eficiencia en el uso de suelo, la expulsidon de poblaciéon y el incremento en
la demanda en infraestructura y servicios, hacen urgente una estrategia integral
que permita acortar las distancias y tiempos de traslado, a fravés de la promocion

de usos mixtos y la redensificacion de la zona centro de Guadalajara.
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Infraestructura y servicios

En el tema de los servicios de agua, drenaje y energia eléctrica, el Municipio de
Guadalagjara presenta un porcentaje de cobertura de 98%. A pesar de que estos
porcentajes nos situan en un rango superior a la media nacional, debemos
reconocer que aun existen familias que no cuentan con infraestructura bdsica de

servicios, por que la presente gestion trabajard para alcanzar el 100%.

Movilidad

Uno de los problemas de la metrépoli estd ligado a la forma en la que los
habitantes usamos la red vial. La cual estd inmersa en un circulo vicioso en donde
el niUmero de automodviles particulares y del transporte publico ha venido
creciendo a un ritmo al que la infraestructura vial no estd resultando suficiente.
Aunado a ello, la deficiencia organizativa y operativa del transporte publico hace
que las calles se congestionen por un exceso de vehiculos circulando por la

civdad.

Reconocemos que el modelo de ciudad extendida obliga a realizar vigjes largos y
depender del fransporte motorizado para desplazarnos, lo que se traduce, por un
lado, en pérdida de tiempo productivo y por ofro, en efectos nocivos para el

entorno habitable.

En materia de frdnsito y vialidad, los datos muestran una ciudad en la que los
vehiculos particulares y el transporte puUblico se convierten en un factor de
inseguridad dentro del territorio. El nimero de accidentes viales se ha
incrementado de 18,301 accidentes en el ano 1999 a 25,284 accidentes en el
2005.

Hoy nos encontramos frente a la urgencia de mejorar € incrementar la eficiencia
de los sistemas de transporte y diseno vial, a fin de aspirar a resolver los problemas

de movilidad urbana que afectan la calidad de vida de los ciudadanos.
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Ambito social, politico y administrativo

Respecto a la participacion ciudadana existen 540 colonias en Guadalajara, de
las cuales poco mds del 60% cuenta con una asociacion vecinal. Sin embargo,
estudios sobre ciudadania y conciencia civica', reflejan que en los Ultimos ocho
anos aumentd la indiferencia hacia las cuestiones politicas en nuestra entidad,
pasando del 17% en 1997, al 25% en el ano 2005. Esto se hace patente en los

siguientes aspectos:
e Baqja participacién en organizaciones.
e Baqja participaciéon comunitaria.
« Desinterés por los asuntos publicos.
e Disminucion de la solidaridad.

* Alfo nivel de discriminacion social.

En materia de gobierno, la administracidn municipal presenta un elevado gasto
operativo, en donde hasta el 70% del presupuesto es destinado a salarios, lo que
se traduce en una limitada capacidad para invertir en la ciudad y preservar el

orden. Esto genera una pérdida de confianza ciudadana hacia el gobierno.

1 Estudio elaborado por la Universidad de Guadalajara, 2006.
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Economia

Segun el estudio de la Zona Metropolitana?, Guadalajara concentra mds del 70%
de la industria del estado y es fuente de oportunidades para el desarrollo

socioecondmico no sélo de la entidad, sino de todo el Occidente de México.

Aungue la informacion indica que es la segunda ciudad del pais en cuanto a
unidades econdmicas, el mayor freno de la metrépoli ha sido la falta de una clara

definicidon sobre el papel que debe jugar en la regidn, en el pais y en el mundo.

Respecto a las empresas, se puede observar claramente que el paso a dar tiene
qgue ver con elevar sus capacidades para insertarse con éxito a los sectores
ganadores de la economia. La apuesta por el emprendimiento ha dado
resultados, pero es fiempo de que las micro y pequenas empresas se articulen 'y

consoliden en redes de valor regionales, nacionales e internacionales.

GRANDE 157

MEDIANA 440

PEQUENA 1996
MICRO 48,002

Numeralia competitividad

Tasa de desempleo abierto | 58.8% de la poblacién no

en GDL 3% percibe ingreso
Total de asegurados en el Total de asegurados en el
IMSS 601,269 INEGI 2005 ISSSTE 26,866 INEGI2005

15 dias es el tiempo
promedio para tramitar una
licencia tipo A

2 Estudio Internacional de Turismo de Negocios Guadalajara, Agosto 2004, INDESAC. Plantune GDL 2020.
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La industria es un sector a la baja en la ciudad. Los grandes parques industriales
gradualmente han dejado el territorio municipal. Predomina el sector comercial y
de servicios, y es en esta gran franja donde es necesario promover la generacion
de valor agregado, el asociacionismo y el fortalecimiento de las cadenas
productivas. Las zonas industriales dentro del municipio representan grandes dreas

de oportunidad en el mediano plazo para la regeneracion urbana.

Turismo

Las ciudades exitosas en turismo aprovechan, incrementan y cuidan su entorno
natural y patrimonial como sus grandes tesoros. El mundo actual voltea
decididamente hacia el respeto y armonia con el entorno, expresado en el medio
ambiente, por lo que el aprovechamiento racional y cuidadoso de los recursos
naturales es una de las variables fundamentales que hacen las ciudades dignas

de visitarse.

La situaciéon turistica en Guadalajara ha mantenido una estabilidad y las
inversiones en nuevos hoteles han fluido. Pero hace falta dotar a la ciudad de
mayores atractivos para incrementar el promedio de estancia de los visitantes.
Estos atractivos deberdn provenir de la recuperacion de sitios en la ciudad con
valor arquitectdnico, histérico y cultural, pero sobre todo de la capacidad de su
gente para proyectarse al futuro como habitantes de una ciudad de vanguardia

en donde las cosas suceden.

Frente a nosotros tenemos la gran oportunidad que nos dan los Juegos
Panamericanos del 2011, para renovarnos y presentarnos ante el mundo como
una gran ciudad, muestra de lo que puede ser el futuro de las ciudades de

Latinoamérica.
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Cultura

Guadalajara posee un acervo cultural invaluable: sus tradiciones son las que
representan a nuestro pais en el mundo entero. Conscientes de esta fortaleza,
asumimos la responsabilidad mantener nuestro lugar y nuestra proyecciéon en el

mundo de |la cultura.

Es fundamental que volvamos a darle a nuestra cultura el lugar que se merece,
que nuestros museos sean dignificados y su acervo actualizado constantemente.
Que contemos con un Teatro de la Ciudad capaz de recibir espectaculos del
mas alto nivel, apoyemos a nuestros talentos y a las organizaciones que

promueven la cultura, especialmente entre ninos y jdvenes.

Una forma de fomentar el acceso de la poblacion a la cultura, es multiplicar los
espectdculos artisticos de calidad en el espacio publico. Parques, jardines,
explanadas, paseos y camellones, son los mejores foros para la musica, la pintura,
el teatro, la danza, la escultura, y las manifestaciones de la nueva cultura urbana
juvenil. A ello se debe el éxito creciente de eventos como la Fiesta de la Musica,
el Festival de Danza, el Festival de Mayo, entre ofros, en los que Guadalajara

participa activamente.

Estos eventos y otros mds, que ano con ano son esperados por la sociedad
tapatia, deben ser impulsados, y multiplicados para que Guadalajara sea
considerada en México y en el mundo como una ciudad en donde la cultura se

enfiende como un pilar para el desarrollo.
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Medio ambiente

Se debe hacer notar que la poblacién de Guadalajara requiere, de acuerdo a los
pardmetros internacionales, de 3,700 hectdreas de dreas verdes como minimo3.
La estrategia de aprovechar las 615 hectdreas de lotes baldios y dreas de reserva,
ubicaria a la metrépoli apenas en una sexta parte de ese minimo, cuando
ciudades europeas con poblacién similar a Guadalajara manejan hasta un 35%

por encima del estndar minimo.

Cdlidad del aire. Las condiciones del aire en la zona metropolitana no son
satisfactorias. Estamos obligados a emprender acciones, en colaboracion con
otras autoridades en la region, para mejorarlas sustancialmente. La declaratoria
de Zona de Alta Fragiidad Ambiental en Miravalle serd motivo de politicas
meftropolitanas para la atencién de los factores que generan esta situacion. Los
patrones actuales de movilidad, la mala calidad de los combustibles y las
emisiones contaminantes producidas por ofras fuentes fijas son las principales

causas de la emisién de gases a la atmosfera.

Disponibilidad de agua. El agua es una variable que determina la calidad de vida
de la poblacién y constituye un recurso esencial para el desarrollo humano. La
sobreexplotacion y contaminacion de las fuentes de agua plantean serios retos
para la sustentabilidad urbana en el corto, mediano y largo plazo. Es
impostergable el desarrollo de una estrategia metropolitana orientada a
garantizar el manejo sustentable de los sistemas hidroldgicos que abastecen de

agua a la ciudad.

3 Estudio Internacional de Turismo de Negocios Guadalajara, Agosto 2004, INDESAC. Plantune GDL 2020. P&g. 64.
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Residuos sélidos. Los patfrones actuales de produccién y consumo, las prdacticas
domeésticas e industriales y las capacidades institucionales referentes al manejo
de residuos sdlidos urbanos, hacen necesario el desarrollo de un plan
metropolitano e implementacion de un Sistema de Gestion Ambiental que
permita mejorar los sistemas de recoleccion, reciclaje y disposicion final, asi como
acciones que busquen reducir volumenes de residuos sélidos urbanos a través de
la promocion de una cultura ambiental y la aplicacién de soluciones

tecnoldgicas de vanguardia.

Seguridad ciudadana

En materia de seguridad, el robo de vehiculos ha sido un problema
preponderante en el Municipio de Guadalajara durante los Ultimos anos, tal como
se ilustra en el siguiente cuadro4, en el cual se indica que en el 2005 se alcanzé el
mayor numero de casos con un registro de 3,224 unidades. En el 2006 se

presentaron, en este mismo rubro, un total de 2,448 robos de vehiculos.

~ Robo a Robo de Robo a Robo a Homicidio
Ano . , . casa
transeuntes | vehiculos negocios s dolosos
habitacion
2005 1148 3224 1059 1022 55
2006 1145 2448 932 742 71

4 Portal de Guadalajara indicadores de desempefio. Disponible en: www.guadalajara.gob.mx
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Consulta publica

En la consulta publica participaron alrededor de 13,000 ciudadanos. El objetivo
de este ejercicio fue conocer las demandas de la ciudadania y su percepcion
sobre la problemdtica de la ciudad. Los instrumentos utilizados para tal fin fueron

los siguientes:

1. Encuesta de opinidn en buzones itinerantes denfro de los siete distritos.

2. Buzdn electrénico de consulta en la pdgina de Internet del ayuntamiento, y

linea telefénica de consulta permanente.
3. Encuesta sobre el ideario colectivo.
4. Ocho foros temdticos.
5. Consultas con el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

6. Asambleas comunitarias en los siete distritos.

En las paginas siguientes se describen los resultados que se generaron a partir de

la aplicacion de cada uno de estos instrumentos.
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1. Encuesta de opinion

La consulta se llevdé a cabo mediante la instalacion de 28 buzones en sitios
puUblicos que estuvieron en operacion 13 dias. La recoleccidn y procesamiento de
la informacion de las 11,002 cédulas fueron realizados por la casa encuestadora

Berumen.

Principales resultados:

» El 45% de las aportaciones provinieron de personas menores de 25 anos.

» Los servicios mejor evaluados por los tapatios son el alumbrado publico, la
recoleccion de basura, el agua y el alcantarillado; mientras que los que
recibieron las calificaciones mds bajas son el combate a la pobreza, la

atenciéon ala juventud y la atenciéon a las familias.

1 |Escuelas
Recoleccidn de basura
Alumbrado publico

Agua y alcantarillado

N

w

Transporte publico
Hospitales y centros de salud

Parqgues y jardines

Policia

Mantenimiento a calles y banquetas
Guarderias

Atenciéon a la familia

Combate ala pobreza 'y
atencion ala juventud

0 (00 |\ (o0 (00 | D

* Los principales problemas que enfrentan los residentes del Municipio de
Guadalajara en sus respectivas colonias son robos y asaltos, pandillerismo,

narcomenudeo, drogadiccion y alcoholismo.
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Principales problemas sehalados por en la encuesta de opinién

47.2%
43.7%

35.4%
30.0%
24.6%
— 22.2%
19.7%
I 14.1%
T T T T T T l

T

ROBOS A PANDILLE- NARCO- DROGADICCION CONTAMI- BACHEOY CALLES Y RECOLECCION
CASAS Y RISMO MENUDEO /ALCOHOLISMO NACION CALLES EN PARQUES DE BASURA
ASALTOS MAL ESTADO SUCIOS

A la Administracidn Municipal, se le demandan fres puntos concretos:
*  Que cumpla y haga cumplirla ley;
* Que brinde servicios publicos de calidad, y

« Que planifiqgue el desarrollo equilibrado del municipio con visidon

metropolitana.

Ambitos de accién prioritarios identificados en la consulta via buzones

CIUDAD
METROPOLITANA
26.0%

CONVIVENCIA
19.7%

GOBIERN OMPETITIVIDAD
38.5% 15.8%
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2. Buzdn electronico de consulta

Se habilité la pdgina Web www.construyeguadalajara.org para brindar a la

ciudadania una alternativa de comunicacion para la consulta publica del PMD

2007-2009. Por esta via se registraron mdas de 80 participaciones.

Al mismo tiempo se asigné una linea telefénica permanente para atender las

sugerencias, solicitudes de informacién y/o recibir propuestas concretas, mismas

que se canalizaron a las respectivas direcciones generales de la administracion

para su atencion.

Las principales demandas, ordenadas de acuerdo al nUmero de menciones,
fueron relativas a los siguientes temas:

Mejorar el transporte pUblico

Cuidado de pargues vy jardines

Recoleccion de basura y aseo publico

AW (N

Proyectos integrales en la zona del Centro
Histdrico y Chapultepec

Redensificar zonas de la ciudad y ofrecer
nuevos prototipos de vivienda

Mantenimiento y construccién de centros
deportivos y mds eventos culturales

Orden vy respeto a la ley, principalmente a los
planes parciales

Servicio de gas natural

Policia y seguridad puUblica

10

Mds servicios de guarderias

11

Mejora en los centros de salud

12

Agua y alcantarillado

30



Plan Municipal de Desarrollo 2007 - 2009
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

3. Encuesta sobre el ideario colectivo

Un mecanismo fundamental para palpar el sentir de la ciudadania fue la
encuesta sobre el ideario colectivo que se denomina Imaginarios urbanos, d
través de la cual, con un levantamiento de 1,400 encuestas, se logré conocer mds

sobre las propuestas y la cosmovision de los habitantes de Guadalajara.

El diseno de la encuesta se deriva de un instrumento que ha sido aplicado en las
principales metrépolis latinoamericanas para conocer la forma en que la

ciudadania se identifica con su ciudad.

Principales resultados

De los hdbitos ciudadanos podemos concluir que a la pregunta: squé hacen los
tapatios cuando quieren divertirse2 La mayoria opta por escuchar musica (36.1%),

ira comer (26.9%) e ir al cine (22.7%).

36.1%
26.9%
22.7%
17.1%
12.2%
0,
6.4% 5.7% 4.9%
. I - 1
T T T T T T T T T 1
ESCUCHAR IR A COMER IR AL CINE SALIR A SALIR A IR AL PARQUE PRACTICAR CONVIVIR CON VER
MUSICA TOMAR ALGO BAILAR DEPORTES LA FAMILIA TELEVISION
Preferencias de los tapatios para disfrutar del tiempo libre
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Segun esta encuesta, en lo que se refiere a los hdbitos de los ciudadanos, cuando
se les pregunto con qué frecuencia realiza determinadas actividades (muy
frecuente, frecuente, poco frecuente y nunca), el 52.4% de los encuestados
asegura ver la television con frecuencia, el 48.0% menciond escuchar la radio, y el
39.8% dijo asistir con frecuencia a centros comerciales. En contraposicién, el 86.8%
asegurdé que nunca asiste a bibliotecas (86.8%), al teatro (74%), o a recitales y
conciertos (66.9%). Otfro dato importante es que el 51.6% de la poblacién
encuestada dijo que nunca leia libros y sélo el 18.1% lee frecuentemente el

periddico.

A su vez, en relacién a los simbolos de identidad de la ciudad, la percepcion
generadlizada, enuna escalade 1 a7, endonde 1 es naday 7 es mucho, la mayor
calificacién fue para la imagen del Centro Histérico con una cadlificaciéon de 6.2;

por el contrario, los Arcos del Milenio obtuvieron una calificacion de 4.6.

Respecto al desempeno de las autoridades de Guadalajara en donde 1 es muy
malo y 7 es muy bueno, la cdlificaciobn mds baja fue para el tema de la
corrupcion con un 3.4, dejando clara la falta de confianza en la autoridad; y el

mejor desempeno fue para el manejo de las instituciones.

Como Ultimo dato para resaltar estd la buena imagen que tienen los habitantes
de Guadalajara de la belleza de su ciudad con un 5.7, donde 1 es muy maloy 7
es muy bueno; y el reconocimiento de la calidad de vida que ofrece con un 5.5
de cadlificacién. En contraste, los elementos que tienen mds baja calificacion
fueron el trafico, la seguridad publica y la limpieza, con un 3.8 de calificacion

para estos tres aspectos.
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Evaluacién de diversos temas en una escala del 1 al 7, en donde 1 es muy malo y

7 €s muy bueno.

IASPECTOS

CALIFICACION PROMEDIO

a CRUZ |CALIFICACION
CENTRO OLIMPICA oEL suR I
LA CALIDAD DE VIDA [5.4 5.6 5.4 5.7 5.6 5.4 5.6 5.5
EL TRAFICO 3.6 4.0 4.2 4.3 4.2 3.6 3.1 3.8
LA BELLEZA DE LA
SIUDAD 5.8 5.7 5.7 6.1 5.8 6.0 5.3 5.7
EL USO DE ESPACIOS
UBLICOS 4.9 4.8 5.1 5.3 5.1 4.7 4.9 5.0
EL TRANSPORTE
BUBLICO 3.9 3.8 3.9 4.6 4.1 3.7 4.0 4.0
LA EDUCACION 4.9 4.9 5.0 5.2 5.2 4.6 4.4 4.9
LA RECREACION 5.1 5.0 5.1 5.0 5.1 5.0 4.7 5.0
LOS SERVICIOS
MEDICOS 4.7 5.3 5.2 5.0 4.8 4.8 4.7 4.9
LA OBRA PUBLICA 4.8 4.4 4.6 4.8 4.9 4.7 4.4 4.7
EL AGUA POTABLE 5.0 4.7 4.9 5.2 5.2 5.1 4.7 5.0
EL MEDIO AMBIENTE 4.1 4.3 4.6 4.5 4.1 4.2 3.7 4.2
LA SEGURIDAD PUBLICA 3.8 3.9 3.6 4.3 4.1 3.4 3.5 3.8
ALUMBRADO PUBLICO |4.6 4.7 4.8 5.2 5.0 4.1 4.4 4.7
LIMPIEZA 3.7 4.0 3.8 4.1 3.9 3.4 3.9 3.8
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4. Ocho foros temdaticos

Los foros temdticos se llevaron a cabo durante 12 dias, con reuniones a las que
asistieron mdas de 100 especialistas en temas urbanos, politicos, econdmicos y

sociales.

La dindmica consistiéd en presentar el borrador del Plan Municipal de Desarrollo,
abrir el didlogo sobre las hipdtesis del diagndstico, los temas prioritarios y las

expectativas ciudadanas para alcanzar la ciudad que queremos.

Las principales sugerencias derivadas de los foros para la construcciéon del PMD
2007 - 2009 fueron:

* La necesidad de incluir una vision metropolitana para dar solucidon a temas
como la movilidad urbana, transporte publico y el crecimiento ordenado
de la ciudad.

e Enmarcarlo en una visiéon a largo plazo que le de continuidad al PMD.

» Definir la responsabilidad de los actores sociales para dar seguimiento al
PMD.

« Hacer una propuesta de reestructuracién programdatica para asegurar la
ejecucion del PMD donde se vean reflejadas las acciones a corto plazo.

e Reconocer que el PMD debe ser también un instrumento de promocion
para afraer inversiones para la ciudad.

* Hacer énfasis en la gestion y en el tema juridico-normativo, ademds de

plantear mecanismos para la coordinacion interinstitucional.
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5. Consultas con el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

En tiempo y forma se instald el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), érgano auxiliar de consulta integrado por autoridades municipales
y actores sociales, organismos de la sociedad civil, iniciativa privada vy
ciudadanos, organizado en mesas de trabajo 6 subcomités que abordan los
temas de desarrollo institucional, la seguridad social, la infraestructura y servicios, y

el desarrollo socioecondmico.

La dindmica de las reuniones fue en mesas de frabajo por cada uno de los cuatro
subcomités del COPLADEMUN, con un promedio de 15 participantes por reunion. Los
actores sociales participantes consistieron en un representante de cada distrito de

la ciudad.

Resultados

En las sesiones se entregd a cada representante social una copia impresa de la
propuesta del PMD 2007-2009 y se abrié una linea de comunicacion para recibir
sugerencias, mismas que giraron en torno a la definicion de acuerdos sobre el
programa de trabajo, el mecanismo de evaluacién y de seguimiento del Plan

Municipal de Desarrollo.
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6. Asambleas comunitarias

Se readlizaron asambleas comunitarias en cada uno de los siete distritos de la
ciudad, con una participacién de 253 habitantes que hicieron 866 propuestas

especificas para mejorar la ciudad.

La mecdnica de las sesiones consistid en un didlogo a través de una dindmica
que denominamos experiencia de participacion, que ofrece la posibilidad de
plasmar graficamente las dreas y prioridades de los vecinos en sus colonias. En
este ejercicio interactivo se montaron 10 estaciones o pasos para la aportacion al
PMD, que se describen a continuacion:

Estacion 1 Reglas del juego.

Estacion 2 Propuesta de gobierno.

Estacion 3 Mapa de ubicacién: Ubica tu colonia.

Estacion 4 Mapa de seguridad: Localiza el drea mds peligrosa del distrito.

Estaciéon 5 Mapa de convivencia: En donde te encuentras con fus vecinos.

Estacion 6 Mapa de dreas verdes: Cudl es el parque que visitas.

Estacion 7 Mapa de competitividad: En dénde trabajas.

Estacion 8 Mapa de competitividad: En donde realizas tus compras.

Estacion 9 Tabla para evaluar los servicios en tu colonia.
Estacion 10 Mesa de propuestas especificas y registro de participacion.

Las principales problematicas expresadas por la civdadania fueron en los

siguientes temas:

« Viadlidad, pavimentaciéon, bacheo y banquetas.

e Cuestiones de inseguridad (policia, atencibn a indigentes vy
narcomenudeo).

* Necesidad de mayor niUmero de eventos culturales y construccidon de
espacios deportivos para todos.

« Servicios municipales de calidad (aseo publico, vialidades y mantenimiento
de dreas verdes y parques).

» Falta de autoridad para poner orden en cuestiones de permisos, licencias,

multas y respeto por los planes parciales.
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Las propuestas ciudadanas se realizaron sobre los siguientes temas:

TIPO DE PROPUESTA TOTAL PORCENTAJES
Vialidades 185 21%
Policia 140 16%
éﬁiicoll:for’nvas y/0 espacios 128 15%
Areas verdes 97 1%
Aseo publico 74 9%
Uso del suelo 71 8%
Agua potable y alcantarillado 53 6%
Alumbrado puUblico 36 4%
Transporte publico 21 2%
Otros (mercados, panteones, etc.) 61 7%
TOTAL 866 100%

Los resultados de la valoracion de los servicios fue la siguiente:

Con mejor calificacién resultaron los servicios de alumbrado publico, las escuelas,
la recoleccién de basura y el abastecimiento de agua y alcantarillado. Mientras
que los peor valorados fueron la atencion a la juventud, el combate a la pobreza,

y el mantenimiento de calles junto con la falta de guarderias.

Servicios TOTAL

MALO | REGULAR | BUENO
Alumbrado publico 6% 34% 60%
Escuelas 5% 36% 59%
Agua vy alcantarillado 19% 33% 48%
Recoleccién de basura 19% 33% 48%
Policia 15% 45% 40%
Transporte publico 17% 43% 40%
Pargues y jardines 41% 38% 21%
Atencidn a la familia N% 38% 21%
Hospitales y centros de
salud 18% 43% 39%
Guarderias 44% 28% 29%
Mantenimiento a calles y
banquetas 44% 43% 13%
Combate ala pobreza 51% 33% 16%
Atencion a la Juventud 60% 25% 15%
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Conclusiones del diagndstico

Tras el andlisis de resultados de los diferentes instrumentos utilizados para el
diagndstico de la situacion actual, llegamos a cuatro grandes conclusiones que

sintetizan la problemdatica de la ciudad:

1. Un débil ejercicio de autoridad para hacer cumplir la ley y ordenar el

desarrollo de la ciudad.

2. Inadecuada gestion ambiental, ineficiente prestacion de servicios que se
reflejan, sobre todo, en el descuido de dreas verdes y espacios publicos, asi

como en inseguridad.
3. Discriminacion social y desequilibrios territoriales.

4. Falta de rumbo y vocacionamiento para el desarrollo econdmico.

Siguiendo estos cuatro aspectos centrales, los cuatro grandes retos que

enfrentamos como Administracidn Municipal son:

1. Encabezar un gobierno municipal que garantice el orden social y el

desarrollo equilibrado.

2. Promover la gestidon del territorio y los recursos naturales hacia la

sustentabilidad.

3. Fortalecer la cohesidn, la seguridad social y la sana convivencia en el

espacio publico.

4. Afraer inversiones, visitantes y eventos de primer nivel a la ciudad, que se

fraduzcan en oportunidades de desarrollo para la micro y pequena empresa.
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La estrategia de desarrollo y sus

ejes rectores

La civdad que queremos

Los resultados del diagndstico y la consulta publica reflejan la ciudad

que tenemos, y dan evidencia de las aspiraciones que los ciudadanos

tienen para Guadalajara.

La primera parte del ejercicio de planeacion refleja con toda claridad

las ideas centrales de la ciudad que queremos:

Queremos una ciudad en donde se respeten la ley y los derechos de

los ciudadanos por igual®:

N o 0o~ b

10.

Derecho al espacio publico y a la monumentalidad.

Derecho a la identfidad colectiva dentro de la ciudad.

Derecho a la movilidad y a la accesibilidad.

Derecho ala centralidad.

Derecho a la conversaciéon de la ciudad marginal.

Derecho a la ciudad metropolitana.

Derecho al acceso y al uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion.

Derecho a lajusticia y a la seguridad.

Derecho a la calidad del medio ambiente.

Derecho a la diferencia y a la eleccion de los vinculos

personales.

5 Adaptado de J. Borja 2003, El espacio publico: ciudad y ciudadania.
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Queremos una ciudad con un enforno digno, en la calidad de sus
dareas verdes, la limpieza del espacio publico y la atractividad de sus

calles.

Queremos una ciudad incluyente en donde la persona es el centro y
motor del desarrollo infegral. En donde existan condiciones para

convivir y disfrutar plenamente la ciudad.

Queremos una ciudad en donde podamos aprender y tfener
oportunidades para crecer. En donde los ciudadanos puedan
desarrollarse y tender los puentes para el desarrollo armdnico de las

presentes y futuras generaciones.

Queremos una ciudad que nos haga sentir orgullosos y que nos dé
esperanzas de alcanzar en el mediano plazo un mejor futuro para
todos. Una ciudad en donde las cosas suceden en beneficio del bien

comun.

Para lograr esta ciudad, debemos frabagjar bajo los principios de
confianza y certidumbre desde el gobierno; accesibilidad,
sustentabilidad y el equilibrio en el territorio; inclusidon, convivencia vy
equidad en la sociedad; y atractividad, dinamismo, innovacién y

formacidon humana en la economia.
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La estrategia de desarrollo y sus ejes rectores

Nuestra responsabilidad como gobierno municipal es definir una estrategia de
actuacion que contfribuya a construir la ciudad que todos queremos,
entendiendo que el desarrollo con criterios de sustentabilidad es un asunto de

corresponsabilidad entre la sociedad y sus instituciones.

La estrategia de desarrollo que propone el PMD 2007-2009 es la

siguiente:

Concentrar los esfuerzos del gobierno en dreas estratégicas del territorio, que
permitan acelerar procesos de desarrollo social y econdmico con alcance
metropolitano, a través de la provisibn de mejores bienes y servicios publicos
para construir una ciudad metropolitana mds ordenada, verde, humana y

atractiva.

La estrategia de desarrollo para la Administracion Municipal contiene cuatro

aspectos fundamentales:

* Las obligaciones que constitucionalmente se le asignan a los gobiernos

municipales.
« La coyuntura politica y social en la que estd inserta la ciudad.
e Las demandas ciudadanas mas sentidas.

* Los compromisos de la propuesta de campana.
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Por ley nos corresponde ejercer la autoridad que nos confiere la ciudadania
vigilando el estricto cumplimiento al marco normativo, administrar los recursos
publicos de manera transparente y ordenada, y prestar servicios publicos

municipales.

La coyuntura politica y social nos obliga a establecer mecanismos de
coordinaciéon metropolitana, ademds de ordenar la estructura administrativa

y organizacional para enfrentar los retos que tenemos hacia el futuro.

La coyuntura también nos presenta la oportunidad de invertir
estratégicamente en beneficio de la ciudad, aprovechando que

Guadalajara sera sede en el 2011 de los Juegos Panamericanos.

Hay una clara demanda de la civdadania por hacer valer la autoridad,
garantizar la seguridad publica, mantener las dreas verdes, los espacios

publicos, y ordenar los usos del suelo y el fransporte publico.

Los compromisos de campana para la administracion municipal se centraron
en la construccidn de la ciudad desde la convivencia, con acciones
infegrales para regenerar el Centro Histérico, ampliar la Via Recreactiva e
impulsar acciones en la zona Chapultepec, asi como reestructurar la Calzada

Independencia.

Es compromiso del actual Ayuntamiento contribuir en la construccion de la
ciudad que gueremos, en el dmbito de nuestras atribuciones y considerando
las limitaciones en términos de tiempo y recursos, con la firme intencidon de
coordinarnos con la sociedad civil y las instancias correspondientes, a fin de
abordar los problemas que por su complejidad rebasan el dmbito de
actuacion municipal, pero que no pueden estar ausentes de la estrategia de

desarrollo para la ciudad metropolitana.
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En sintesis, queremos:

Una civdad metropolitana...
ordenadaq,
verde,

humanay

atractiva.

AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
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Una ciudad metropolitana

Postura

La mayor
aportacién que
consolidar la concepcidon de que somos una sola ciudad puede haceresta
administracién a

Para lograr la ciudad que queremos, resulta fundamental

metropolitana, integrada, articulada y con un destino comun. Ia ciudad
. . . es institucionalizar
Los problemas mds apremiantes de la ciudad deben ser la gestién

abordados desde una légica de sistemas complejos e metropolitana.

integrados. Nuestra ciudad es una red de interacciones - €onclusién de;"
grupo de
sociales, econdmicas, naturales y culturales que no obedecen académicos del

la l6gica de las demarcaciones politico-administrativas. Es asi Ese:
que se vuelve impostergable la  consolidacidon e
institucionalizacion de los espacios de coordinacion
metropolitana para avanzar hacia el desarrollo de estrategias
infegrales que nos permitan enfrentar de manera efectiva los

retos que ante nosotros se presentan.

Como municipio estaremos participando activamente en la
construccién de la agenda para la ciudad-metropolitana en

relacion alos temas que mds preocupan a los ciudadanos.

Objetivo

Consolidar la Asociacidon Intermunicipal como espacio de
concurrencia para al andlisis y desarrollo de propuestas en

torno a los problemas que aquejan a la metrépoli.
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Retos

Homologacién de reglamentos en la expedicidon de permisos y
licencias, ordenamiento ecoldgico-territorial para el desarrollo
socio-econdmico equilibrado, definicion de la estrategia de
desarrollo econdmico y de un nuevo esquema de movilidad

urbana.

Ambitos de actuacién

El desarrollo metropolitano implica abrir lineas de gestion en el

ambito municipal, intermunicipal, estatal y federal.

Compromisos

La Administracion Municipal de Guadalajara 2007-2009
manifiesta  su  fime compromiso de confribuir en la
institucionalizacion de los mecanismos de coordinacion
metropolitana, mediante la construccion de una agenda de
frabajo de largo plazo, y el desarrollo de instrumentos para la

coordinaciéon operativa.

Las primeras acciones llevadas a cabo de manera conjunta
comprenden la readlizacidn de una encuesta metropolitana
para la identificacidon de prioridades desde la perspectiva
ciudadana, la construcciéon de la plataforma para la campana
de promocién conjunta para la metrépoli y la realizacion de los
estudios necesarios para el ordenamiento territorial de la zona

metropolitana.
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Actores involucrados

Organizaciones de la sociedad civil, gobiernos municipales de
la zona metropolitana, gobierno estatal, gobierno federal,
agencias internacionales de desarrollo, academia, iniciativa

privada y legisladores de los tres drdenes de gobierno.

En las siguientes tablas se muestran los temas que se abordan en la Asociacion
Intermunicipal y las lineas de accidn planteadas para cada uno de ellos. Es
importante mencionar que los mecanismos para el diseno e implementacion de
proyectos conjuntos tendrdn que construirse como parte del proceso de

institucionalizacion de la Asociacion Intermunicipal.
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Identificacion de necesidades para el trabajo en conjunto con vision metropolitana

Tema

Proyecto

Descripcion

Iniciativa de:

ELS

TLAJ

TLAQ

TON

LAP

GDL

Coordinacion
metropolitana

Consolidar espacio
metropolitano de
planeacién.

Realizar acciones coordinadas en materia de
planeacién.

Consolidar una plataforma
de informaciéon e
investigacién para la zona
metropolitana.

Integrar los sistemas de informacion geogrdfica 'y
desarrollar herramientas para la gestion del
conocimiento que sirva para la toma de decisiones
estratégicas para los gobiernos municipales de la ZMG.

Promocion Integral de la
Metrépoli en materia turistica
y de inversion.

Desarrollar una estrategia articulada de promocidén de
la ciudad para el fomento de la inversion y el turismo a
nivel nacional e internacional.

Proyecto Metropolitano con
visién de largo plazo.

Generar los mecanismos para promover la confinuidad
de un proyecto de ciudad consensuado.

Movilidad
Urbana y
Transporte
PUblico

Proyecto de Movilidad
Calzada Independencia:
Aeropuerto - Adolf Horn -
Miravalle - Plaza Judrez -
Centro Histérico — Barranca.

Consolidar la Calzada Independencia como eje de
desarrollo para la ciudad. Mejorar los accesos a la
ciudad, generando vias alternas de conexién con el
aeropuerto.

Corredores de movilidad
para la articulacién de
centralidades en la
metrépoli.

Facilitar la comunicacién y visitacion entre los centros
metropolitanos, consolidando los corredores como ejes
de desarrollo.

Articulacion Central
Camionera con ejes de
movilidad hacia centros
histéricos de los municipios.

Rehabilitar vialidades y espacios en torno a la Central
Camionera para mejorar la imagen y movilidad hacia
las centralidades de la metropoli.

Conclusién del Anillo
Periférico.

Construccion del libramiento
de Juanacatldn y El Salto a
carretera de Los Altos.
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Tema Proyecto Descripcion Iniciativa de:
Equidqd Programa de atencion a La estrategia de atencion a las zonas marginadas se ELS | TLAJ | TLAQ| TON | ZAP | GDL
zonas urbanas prioritarias orienta a las zonas de frontera infermunicipales con
para el desarrollo humano: menores indices de desarrollo humano bajo un
Cerro del cuatro, Rio Blanco, | enfoque que aborda el medio fisico, social, econdmico
Atemajac, El Ahogado, e institucional.
Presa de Osorio.
Coordinacién del DIF a nivel | La dindmica de los grupos vulnerables requiere un
metropolitano para la abordaje metropolitano y la solidaridad de los
atencion de grupos habitantes de la ciudad. La estrategia de coordinacion
vulnerables. requiere el fortalecimiento para consolidarse como
modelo de atencidn para zonas metropolitanas.
Desarrollo Ordenamiento Ecolégico Generar una herramienta para la gestion integral del
Urbano Territorial Metropolitano territorio en funcién del andlisis de los usos de suelo vy las

dindmicas socio-econdémicas en la ZMG, que sirva para
la elaboracién de planes parciales a nivel municipal
con perspectiva metropolitana.

Homologacion de
reglamentos en permisos y
licencias.

Perfeccionar el marco juridico para ordenar el
desarrollo metropolitano a través de instrumentos de
control y estimulos a la actividad socio-econdmica
acordes con la estrategia metropolitana.

Agua potable y
saneamiento.

Lograr la observancia plena del convenio de
asociacién intermunicipal bajo una férmula de
proporcionalidad en las inversiones y
corresponsabilidad financiera de los gobiernos locales,
estatal, federal y de los ciudadanos beneficiados.

Plan maestro para el manejo
de aguas pluviales.

Consolidar el plan maestro para eliminar o mitigar las
zonas de inundacién a través de recursos fiscales y/o
novedosos esquemas de financiamiento.

Renovacion y ampliacion de
la red de abasto de agua y
drengje.

Implementar programas ambiciosos para la
rehabilitacion y/o sustitucién de tuberias de agua
potable y alcantarillado a fravés del SIAPA.

Colaboracién horizontal en
los servicios de agua potable
y alcantarillado.

Realizar convenio de servicios entre SIAPA y El Salto.

Ahorro y uso eficiente del
agua.

Promover la cultura del uso inteligente del agua, tanto
en oficinas publicas como con los usuarios del SIAPA,
asi como el reglamento municipal correspondiente.
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Tema Proyecto Descripcion Iniciativa de:
Medio Agua: Inversién en servicios | Crear el fondo metropolitano de servicios ambientales ELS | TLAJ [ TLAQ | TON | ZAP | GDL
Ambiente y qmbien’rclgs para cuencasy hidrqlégicos Qrient{ocjos al manejo y consgrvocién de

Ecologic sistemas hidroldgicos que los sistemas hidroldgicos de: Bosque La Primavera,

abastecen la metrépoli
derivada de un proyecto
piloto en Pago por Servicios
Ambientales Intersectorial y
Metropolitano.

Acuiferos Tesistdn y Toluquilla, Lago de Chapala -
Santiago, Laguna de Cdijititldn y Rio Verde.

Ciudad Jardin - Red de
dreas verdes.

Proteccion y Recuperacion de los pulmones de la
ciudad: La Primavera, El Centinela, El Nixticuil, Parque
Metropolitano, Cerro Viejo y la Barranca.

Creacién de una red de dreas verdes y parques
lineales con base en los sistemas de escurrimiento en
zonas urbanas, articulando las dreas naturales
periurbanas.

Recuperacién de cuencas de Atemajac, Arroyo Seco,

Cuenca del Ahogado, Santa Catalina de Siena y Rio
Blanco.

Creacién del Parque Central en el Cerro del Cuatro e
implementacion de acciones en torno a la Zona de
Fragilidad Ambiental.
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Tema Proyecto Descripcion Iniciativa de:
Promocidn Vocacionamiento: Estrategia Generar los espacios de discusion, andlisisy | ELS | TLAJ | TLAQ | TON | ZAP | GDL
Econdmica y metropolitana de desarrollo econdmico. | participacion para la definicién e

Turistica implementacion de la estrategia de

desarrollo econdémico en coordinacién con
los sectores académicos, laborales y
empresariales.

Desarrollo ClUster de la Electronica, Parque
de Investigacion Cientifica, Planta
Recicladora de Neumaticos, Reprocesado
de basura para generaciéon de energia.

Construccién de un puerto seco para la
zona metropolitana.

Revitalizacion de Centros Histdricos de la
Zona Metropolitana.

La importancia a nivel nacional que tienen
los centros histéricos de Tonald,
Tlaquepaque, Zapopan y Guadalagjara,
justifican un programa de inversion para
fortalecerles como espacios de
convivencia, turismo, desarrollo de
negocios y vivienda.

Red Metropolitana de Museos y Centros
Culturales.

Fortalecer el vocacionamiento de la
metrépoli hacia la industria del
entretenimiento y la cultura, dotdndola de
mejores espacios de expresion, formacion
de puUblicos y produccion artistica, y
democratizando el acceso a la cultura a
través de la utilizacion del espacio publico
como medio de difusion.
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Tema Proyecto Descripcion Iniciativa de:
Polo de Desarrollo de Arte, Ciencia, Revitalizar la zona norte de la ciudad a ELS [ TLAJ (TLAQ | TON | ZAP | GDL
Tecnologia y Naturaleza en la Zona Norte | fravés de la ejecucion de proyectos
estratégicos como: Museo Guggenheim
México, Expo Tecnoldgica, Acuario
Metropolitano, Museo de la Bidsfera e
infraestructura de visitacion para la
Promocién barranca de Huentitdn.
Econdémicay Juegos Panamericanos del 2011 en GDL. | Incrementar la bolsa de recursos de
Turistica inversién para la ciudgq de manera que
pueda celebrar con éxito los juegos
panamericanos y quede para la ciudad
una infraestructura que proyecte ala
metrépoli como icono de Latinoamérica.
Reactivacion del Parque Industrial de El Nuevos proyectos de inversién para el
Salto. corredor industrial.
Proteccidn Coordinacién del Sistema de Prevencién | Incrementar la cultura de prevencién y
Civil de Riesgos y Atencién de Emergencias gestién de riesgos, con miras a contar con
(Proteccién Civil) y Urgencias Médicas un sistema de seguridad integral para los
(Cruz Verde). Juegos Panamericanos del 2011.
Definir mediante reglamento los diferentes
Desarrollar sistemas de inteligencia niveles de uso de la fuerza para el
infermunicipal. sometimiento, neutralizacién y detencién
de infractores y presuntos delincuentes.
Seguridad Homologar los reglamentos de: policia y
PUblica buen gobierno, y de la funcién policial

apegados a un cédigo para el uso de la
fuerza.

Homologar los Programas de Prevenciéon
del Delito priviegiando la prevencion
situacional y integrando estdndares de
evaluacion.

Integrar un padrén  de mujeres y nifos
fisicamente maltratados o signos de violencia
intrafamiliar, familias de infractores y de victimas
de delitos.
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Una ciudad ordenada

Postura

Como punto de partida para tener una ciudad ordenada, las
autoridades deben ser ejemplo de respeto a la legalidad, y
deben actuar con eficiencia y profesionalismo, de manera que
sean capaces de cumplir safisfactoriamente con las
obligaciones que les marca la Constitucion en materia de

prestaciéon de servicios pUblicos y ordenacioén del territorio.

Un gobierno que funciona bien se nota en la ciudad; en el
orden, limpieza y cuidado de los bienes publicos; en la
participacion ciudadana para asuntos de interés colectivo y en

la articulacidn de esfuerzos hacia un rumbo definido.

Objetivo

Profesionalizar y fortalecer las capacidades de actuacidén de
las instancias de gobierno para garantizar el orden y la

seguridad en el espacio publico.

Retos

La inseguridad publica, el caos vial, las invasiones al espacio
publico, las infracciones a las leyes federales y estatales en
materia de desarrollo urbano y equilibrio ecoldgico vy
proteccion del ambiente, ademds de un nUmero importante
de ofros problemas, son atribuidos a la falta del ejercicio de
autoridad, aunado a la falta de conciencia civica o baja

participacion social.

Elrespeto a la
Ley equivale al
respeto ala
ciudadania.
Por ahi debe
empezar el
gobierno.

-Vecino de la
Zona Minerva-
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Compromisos

Trabajar en el fortalecimiento de las capacidades y en la
generacion de condiciones que permitirdn al gobierno
municipal ser mds efectivo en sus funciones de brindar servicios
publicos de calidad, ademds de garantizar el orden y el

respeto ala legalidad.

Profesionalizar la policia municipal y los esquemas de
coordinacion metropolitana para mejorar las condiciones de

seguridad.

Desarrollar el plan maestro de seguridad integral para
Guadalagjara, a fin de que en el 2011 contemos con sistemas de

prevencioén y seguridad de clase mundial.

Actualizar el marco juridico y los instrumentos de ordenacion
del uso de suelo, de manera que se pueda garantizar la
observancia plena de la legalidad y eliminar los vacios que

generan discrecionalidad.

Actores involucrados:

Organizaciones de la Sociedad Civil, Regidores, Legisladores,
Sindico del Ayuntamiento, Juridico Municipal, Asuntos internos,
Secretaria General, Consejo de Transparencia, asociaciones
vecinales, investigadores y direcciones generales de: Justicia
Municipal, Padrén vy Licencias, Obras Publicas, COPLAUR,
Inspeccion y Vigilancia, Seguridad Publica, Direccidon de
Administracion, Tesoreria  Municipal, Servicios Municipales,
Comunicacion Social, Proteccion Civil, Recursos Humanos,

Contraloria, e Innovacion y Calidad.
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;Qué queremos?

;Qué tenemos que hacer como
obierno?

¢A qué nos comprometemos?

Una Ciudad Ordenada

Garantizar el respeto a la
legalidad.

Fortalecer y monitorear el programa de inspeccidén y vigilancia.

Facilitar el acceso para la ciudadania a los mecanismos de transparencia v
contraloria social.

Transmitir las sesiones del comité de adquisiciones via Internet.

Crear mecanismos de combate a la corrupcidn para observar la
responsabilidad de los servidores publicos en el ejercicio de la autoridad

Actualizar el marco regulatorio de manera que permita la plena observancia
del Estado de Derecho y elimine la discrecionalidad en la aplicacién de la ley.

Garantizar las condiciones de seguridad y respeto a los derechos humanos y
laborales de minorias y grupos vulnerables.

Mejorar la gestién publica para
la prestacién de servicios
municipales de calidad.

Modernizar el sistema catastral y utilizacion de sistemas de informacion
geogrdfica para elevar la eficiencia recaudatoria.

Optimizar los sistemas de planeacién, programacion, presupuestacién, control y
evaluacién del gasto.

Observar la racionalizacion y responsabilidad en el gasto publico.

Impulsar los programas de automatizacion de procesos, simplificacion de
trdmites y gobierno electrénico hacia la certificacién de calidad.

Mejorar flujos de informacion vy sistemas para la respuesta oportuna al
ciudadano en la primera linea de contacto.

Implementar un sistema tridimensional de evaluacion: efectividad de la gestion
basado en la programacién, andlisis comparativos y medicién del impacto
social.

Implementar el programa de servicio civii de carrera en dreas de
especializacion técnica: policia, servicios médicos y proteccidén civil.

Ocupacidn plena del personal en proyectos de servicio a la ciudad.

Reforzar en infraestructura y equipamiento los servicios municipales de: parques

y jardines, aseo publico y alumbrado.
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;Qué queremos?

¢ Qué tenemos que hacer como
obierno?

¢A qué nos comprometemos?

Una Ciudad Ordenada

Ordenamiento ecoldgico del
territorio

Redalizar un ordenamiento ecoldgico del territorio metropolitano, y la
actualizacién de normativas sobre desarrollo urbano, planes parciales de
desarrollo urbano y estrategia de revitalizacién urbana, que promuevan la
definicidn de distritos con vocacionamiento especifico.

Revision y actualizacién de planes parciales en el 2008.

Incorporar la participacion de los actores sociales, econdmicos e institucionales
en la definicién y seguimiento de las estrategias para el uso de suelo.

Seguridad Ciudadana y
Prevencién Sociall

Replantear el disefio de los programas preventivos privilegiando la prevencion
situacional, siguiendo procesos de evaluacién y monitoreo.

Desarrollar sistemas de inteligencia y gestién de la informacién para la atencion
e investigacion de delitos.

Disenar e implementar los manuales de procedimientos de acuerdo a
estdndares internacionales del uso legitimo de la fuerza policial y armas de
fuego y de proteccioén de los indicios en el lugar en donde se cometid el crimen.

Implementacién de equipo GPS para las patrullas de la policia y evaluar con
estricto control del cumplimiento de patrullaje programados.

Establecer vigilancia por medio de cdmaras de circuito cerrado vy sistemas de
alarma instaladas en espacios publicos y zonas determinadas previo andlisis de
criminadlidad.

Reactivacion del Consejo Consultivo de Seguridad Ciudadana de Guadalajara
como organismo colegiado de vinculacién de la comunidad, fortaleciendo sus
atribuciones de evaluacién y contraloria ciudadana.

Establecer convenios con las Procuradurias de Justicia del Estado y General de
la Republica para instalar en cada una de las siete zonas agencias mixtas del
ministerio publico, contando en el mismo lugar con jueces y centros de
mediacion, facilitando la capacidad ciudadana de denunciar el delito.

Crear un sistema intermunicipal de denuncia andnima.

Impulsar a los medios alternativos de solucidn de conflictos vecinales, vy
fortalecer el tfrabajo de los centros de mediacién municipal.

55



Plan Municipal de Desarrollo 2007 - 2009
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

;Qué queremos?

;. Qué tenemos que hacer como
obierno?

¢A qué nos comprometemos?

Una Ciudad
Ordenada

Gestion metropolitana

Institucionalizar la Asociacion Intermunicipal con un programa de trabajo y
mecanismos para la coordinacién operativa y planeacion en los temas de
movilidad, calidad del aire, servicios ambientales hidroldgicos, normatividad,
instituciones y planeacion estratégica metropolitanas, difusion del proyecto de
ciudad, etc.

Integrar los sistemas de informacion geogrdfica y desarrollar herramientas para
la gestion del conocimiento que sirva para la toma de decisiones estratégicas
para los gobiernos municipales de la ZMG.

Promover las prdcticas corporativas responsables, facilitar la instauracién de
Sistemas de Gestion Ambiental asi como certificaciones ambientales
internacionales como el ISO 14 001 ademds de vigilar el estricto cumplimiento
de la normatividad ambiental con la industria altamente contaminante en la
IMG.
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Una ciudad verde

Postura

Queremos que Guadalajara sea una ciudad arbolada, con
mads Areas verdes, jardines y parques en buen estado, para que

los ciudadanos gocen de un entorno digno, seguro y saludable.

La sustentabilidad ambiental de la ciudad serd un tema central
en la agenda metropolitana, en donde se impulsardn temas de
inferés comun dentro de un programa metropolitano de
calidad ambiental que contemple acciones en los temas de
calidad del aire, servicios ambientales e hidroldgicos, gestion
de cuencas intermunicipales 'y un  reconocimiento
metropolitano a las iniciativas ciudadanas por el cuidado del

medio ambiente.

Retos

Las ciudades mexicanas enfrentan una crisis en cuanto al

deterioro de la calidad de vida por la contaminacion
ambiental, la excesiva utilizacidon del vehiculo particular, la
especulacion con el suelo y la sobreexplotacion de los recursos
naturales. Como gobierno municipal tenemos que promover la
articulacion de acciones en los diferentes ordenes de gobierno
y en los sectores publico y privado orientados a elevar la

calidad ambiental en la ciudad.

No es

en los anchos
campos

o enlos

jardines grandes
donde veo llegar
la primavera,

es en los pocos
drboles pobres
de una plazuela
de la ciudad.

- Fernando Pessoaq,

poeta portugués-
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Objetivo

Incidir de manera positiva en los hdbitos de la poblaciéon, y en
los sistemas de produccion econdmica y movilidad urbana, a
través de la cultura ambiental y las acciones de gobierno, para

avanzar hacia un modelo de desarrollo sustentable.

Compromisos

Hemos iniciado con un programa de reestructura vy
fortalecimiento en el drea de parques y jardines, y aseo
publico, para mejorar el servicio y mantenimiento de dreas

verdes, espacios publicos y fuentes en la ciudad.

Promoveremos un nuevo esquema de movilidad, generando
corredores de moviidad no motorizada mediante el
incremento de andadores, el inicio de la red de ciclovias y
ciclopuertos en la ciudad, y la rehabilitacién de banquetas

para la circulacion de peatones, discapacitados y carreolas.

Participaremos activamente en la construccidon y operacién de
un programa metropolitano de calidad ambiental en materia
de residuos, agua, aire y espacios verdes, en donde se incluya
la participacion de la civdadania en el cuidado vy
mantenimiento de dreas verdes, como punto de partida para

la conformacién de una Agenda 21 local.

Incrementaremos el alcance del programa de educacion y

cultura ambiental.

En conjunto con los regidores trabajaremos en el marco
regulatorio que permita imponer sanciones mds enérgicas al

incumplimiento de la normatividad ambiental.
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Participar en la reforestaciéon de espacios publicos, bosques
urbanos 'y cuencas prioritarias, en coordinacion con

autoridades estatales, sociedad civil y la iniciativa privada,

Sectores involucrados

Para lograr una ciudad verde necesitamos una sociedad que
participe activamente en el cuidado del medio ambiente y un
gobierno con mayores capacidades para la gestion vy
operacion de programas en la materia, que respete y haga

cumplir la regulacion en la materia.
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(Qué ¢Qué tenemos que hacer como ¢A qué nos comprometemos?
queremos? obierno?
Limpieza y mantenimiento de dreas Reestructurar y fortalecer programa de aseo publico, y parques y jardines para la
verdes, parques y espacios publicos. rehabilitaciéon y mantenimiento de dreas verdes, y fuentes en la ciudad.

Formalizar los mecanismos de adopcidn de parques pUblicos por parte de iniciativa
privada, instituciones y/o asociaciones vecinales.
Promover la puesta en valor de los parques de la ciudad con un Festival Anual
“Guadalajara al Parque” y la Campaiia “Arboles por Guadalajara”.
Promover la creacién y revitalizacién de espacios de formacidén y educacion
ambiental en los Parques y espacios verdes de la ciudad, como la creacién del

0 Museo del Agua en el Bosque Los Colomos.

O Incrementar la cobertura forestal Reforestacidon en espacios publicos y en cuencas urbanas.

- Promover corredores de movilidad no | Conformar una red de espacios abiertos vinculada a través de la movilidad y

) motorizada y transporte especial para | transporte sustentable incluyendo la rehabilitacion de banquetas.

> la articulaciéon de dreas verdes y Incentivar un modelo urbano y financiero que posibilite la participacion privada en la

O espacios publicos. construccién de estaciones y estacionamientos en corredores de movilidad.

O Facilitar la comunicacién entre los centros histéricos, generando en paralelo ejes de

O desarrollo consolidados. Diagonal Avila Camacho — Alcalde — Revolucién.

) Facilitar la conexidon Central Camionera — Tetldn.

YR Implementar servicio nocturno de transporte local en Centro Histérico y Via

U Recreactiva en fines de semana.

O Promover la cultura ambiental Creacion e implementacion del Plan de Cultura Ambiental Guadalagjara.

(@ Elevar el rango y dar cardcter estratégico a la oficina de Cultura, Comunicacion y

D) Capacitacién Ambiental del Municipio de Guadalajara.

Integrar un Programa Metropolitano de
Calidad Ambiental hacia la
construccion de una Agenda 21.

Construcciéon de la Agenda 21 Guadalajara con el objetivo de asegurar el desarrollo
sustentable, que permitan en un corto, mediano y largo plazo disenar las nuevas
politicas publicas del municipio.

Crear el fondo metropolitano de servicios ambientales hidrolégicos orientados al
manejo y conservacién de los sistemas hidroldgicos de: Bosque La Primavera y los
Colomos, Acuiferos Tesistdn y Toluguilla, Chapala - Santiago y Rio Verde.

Iniciar una red de dreas verdes urbanas y parques lineales siguiendo los sistemas de
escurrimiento en zonas urbanas, articulando las dreas naturales periurbanas (Av.
Inglaterra, Parque Solidaridad, Atemajac, Colomos, Barranca).
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Una ciudad humana

Postura

La gran apuesta de este gobierno municipal estd enfocada a
promover la inclusion y el fortalecimiento del tejido social a
través de la convivencia en el espacio publico.

Reconocemos que el corazdn de la ciudad es su gente, que el
desarrollo de la ciudad estd en funcidn de las posibilidades de
desarrollo de sus habitantes, y que sélo a través de la
cooperacion, la solidaridad y el didlogo incluyente podremos

aspirar a construir la ciudad que queremos.

Retos

Uno de los grandes retos es lograr un desarrollo equitativo, que
propone superar las practicas de segregacion y discriminacion
que sufren en la ciudad mds de 130,000 adultos mayores, 35,000
discapacitados, 5,000 indigenas y alrededor de 12,000 familias
en situacidon de pobreza patrimonial, de capacidades vy
alimentaria, entre otros grupos que sufren algin tipo de

discriminacion.

Objetivo

Buscaremos que nuestra ciudad sea reconocida por su nivel en
la calidad de vida, que se reflejard en un espacio publico
incluyente, en un desarrollo equilibrado y ordenado, pero
principalmente en la cohesidon social y la convivencia armdnica

y productiva enfre sus habitantes.

El coche resulta
el gran

protagonista

y el ser humano
un exfrano en su

propia creacion.

-Vecino de la

Zona Centro-
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Compromisos

Generar espacios de convivencia, de didlogo y participacion
enfre sociedad y gobierno para construir corresponsablemente

la ciudad que todos anhelamos.

Impulsar una red de espacios publicos, culturales, deportivos vy
recreativos incluyentes, en donde, enfre ofras cosas, se

democratice el acceso ala cultura y a otros bienes publicos.

Trabajar conjuntamente con los organismos de la sociedad
civil, el consejo académico de politica social y los vecinos para
generar estrategias de desarrollo social sostenido en las dreas

de la ciudad que presentan mayores rezagos.

Articular los programas de atencidn a grupos vulnerables,
mediante la coordinacién de los sistemas DIF en la Zona

Meftropolitana de Guadalajara.

Impulsar los programas de formacidon y capacitacion para

ampliar las posibilidades de desarrollo individual.

Sectores involucrados

La Unica forma en que podremos superar nuestros retos y
aspirar a grandes cosas para nuestra ciudad es con una
sociedad sdélidamente integrada que comparta un objetivo

comun e incluyente respecto a su ciudad.
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;Qué queremos?

Una Ciudad Humana

;Qué tenemos que hacer como
lgobierno?

¢A qué nos comprometemos?

Garantizar el acceso
democrdtico al espacio publico

Habilitacion de parques y plazas para distintos grupos de edad y personas con
capacidades diferentes.

Rehabilitar espacios pUblicos y centros barriales.

Fortalecer el capital social

Llevar a cabo una campana de comunicacién para promover la convivencia y
a partir del reconocimiento a las diferencias.

Impulsar la integracion de un reglamento municipal que promueva la
convivencia social arménica y prevenga las conductas discriminatorias.

Conformar una agenda de sesiones para el didlogo con juntas municipales,
redes ciudadanas y consejos consultivos municipales.

Desarrollar y difundir mecanismos de mediacion para la resolucidon de conflictos.

Promover el desarrollo equitativo

Definir, en conjunto con el Consejo de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
el Consejo de Politica Social y los vecinos, los poligonos prioritarios para una
atencion integral a lo largo de la presente administracion.

Orientar obras y programas sociales hacia los subdistritos con mayor
marginacién, promoviendo procesos de desarrollo sostenido y de largo plazo.

Articular la actuacién de los Programas DIF Municipales a nivel metropolitano
para la atencidén a grupos vulnerables: nifos en situacion de riesgo, personas
con problemas de adicciones, capacidades diferentes, madres solteras y
adultos mayores.

Impulsar la formacién y
promocion cultural

Promover la lectura en el espacio publico, dar reconocimiento a la calidad
educativa y facilitar el acceso a la educacién primaria a la poblacion mds
necesitada con los programas Beca Guadalajara y Oportunidades.

Democratizar el acceso a la cultura a través de la revitalizacién de la red de
bibliotecas, museos y centros culturales y su vinculacién con el espacio publico.
Actualizar y modernizar los Museos de la ciudad y realizar importantes

campanas de difusion del acervo cultural de la Ciudad.
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Multiplicar las grandes manifestaciones culturales a través de festivales, ferias y
fiestas en los mds importantes espacios pUblicos de la ciudad para propiciar el
acercamiento de la poblacién local a diversos aspectos de la cultura y convertir
la ciudad en un polo de atraccidn para los pUblicos fordneos.

Dar mayor respaldo a organizaciones que promueven la cultura, especiaimente
entre nifos y jovenes, vinculdndolos y promover la cultura urbana en barrios,
calles y edificios publicos.

64



Plan Municipal de Desarrollo 2007 - 2009
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

Una ciudad atractiva

Postura

Queremos que Guadalajara nos vuelva a hacer senfir
orgullosos, por su gente, su historia, su calidad urbana y sus
Queremos que Guadalgjara sea un

posibilidades. lugar

afractivo para vivir, aprender, trabajar, hacer negocios,
divertirse y convivir; un centro de produccion y difusion

artistica reconocido a nivel internacional.

Queremos que en la ciudad las capacidades creativas vy

productivas encuentren su cauce, los emprendedores
encuentren estimulos para desarrollarse, y los profesionistas
cuenten con opciones para ejercer, poniendo especial énfasis

en la poblacion joven.

Queremos ser una metropoli competitiva inserta en redes de
valor de alcance regional, nacional e internacional que
generen posibilidades de crecimiento a la micro y pequena

empresa.

Creemos que el desarrollo econdmico debe ser guiado bajo

los principios de la sustentabilidad y equidad.

La ciudad atractiva
es la ciudad querida
por sus habitantes y
usuarios frecuentes.
Es la ciudad que
genera sus grandes
proyectos. Es la
ciudad que se
expresa en calles y
plazas. Es la ciudad
de barrios y ciudades
unidos por la
capacidad de
construir un
imaginario cultural y
un escenario de
futuro comunes.

-Jordi Borja,
Urbanista-
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Retos

Como gobierno municipal reconocemos que el sector privado
es el motor de la economia, y que de la competitividad de las
empresas depende la generacién de empleos para quienes
viven en esta ciudad. Asimismo reconocemos la importancia
que tiene la innovacion y la gestion del conocimiento para la
proyeccion de las empresas de la Zona Metropolitana de
Guadalagjara hacia los mercados nacionales e
internacionales. Creemos que el desarrollo econdmico debe

ser guiado bajo los principios de la sustentabilidad.

Objetivo

Atraer inversiones, visitantes y eventos de primer nivel a la
ciudad, que se traduzcan en oportunidades de desarrollo
para la micro y pequena empresa, y en generacion de

empleos a nivel local.

Ambitos de actuacién

Las acciones tendrdn que ir orientadas a tener una ciudad mds
afractiva que considera de manera muy importante la
recuperacion del Centro Histérico, ademds de generar
condiciones de habitabilidad para la redensificacidon de
vivienda en algunas zonas de la ciudad, y de manera integral
el mejoramiento de la imagen urbana de la civdad vy la

capacitacion para el desarrollo de negocios.

Ademds de acciones dirigidas al sector privado para el acceso
a una serie de recursos y bienes de capital, y crear las

condiciones propicias para el desarrollo turistico y de negocios.
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También la ciudad habrd de consolidar una oferta cultural y de
enfretenimiento rica y diversa. Su patrimonio tangible e

infangible se incrementard convirtiéndose en un iman turistico.

Compromisos

Fortalecer el posicionamiento de la ciudad en la red de fturismo

de negocios.

Sentar las bases para que los Juegos Panamericanos de 2011
sirvan para proyectar a nuestra ciudad como lider a nivel

nacional y orgullo de Latinoameérica.

Mejorar imagen urbana y generar condiciones para promover

inversiones en el Centro Historico.

Impulsar los ejes Calzada Independencia y Javier Mina-Judrez —
Vallarta como espacios para la inversion y desarrollo de

Nnegocios.

Generar condiciones de habitabilidad para la redensificaciéon
de vivienda en los perimetros A y B del Centro Histdrico y en
otras zonas de la ciudad en donde sea técnicamente viable y

socialmente deseable

Facilitar el acceso a recursos y bienes de capital, y condiciones

para el desarrollo de las micro y pequenas empresas tapatias.

Consolidar una oferta cultural y de entretenimiento que se

convierta en un pilar de los atractivos turisticos de la ciudad.

Generacion de un marco regulatorio que permita simplificar
trdmites para la apertura y desarrollo de negocios, ofrecer
seguridad juridica a la inversidon, confrolar la pirateria, y

asegurar condiciones de equidad en el mercado.
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Sectores involucrados

Para lograr los objetivos propuestos para la ciudad que
queremos, resulta fundamental compartir en la metrépoli la
concepcién de que somos una sola ciudad, integrada,

articulada y con un destino comun.

El fortalecimiento de los lazos de coordinacién, cooperacion y
solidaridad entre los actores del desarrollo metropolitano, serd
indispensable para convivir y construir juntos el presente y futuro

de nuestra ciudad.
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¢Qué queremos?

¢Qué tenemos que hacer
como gobierno?

¢A qué nos comprometemos?

Una Ciudad Atractiva

Impulsar el desarrollo
turistico

Impresidn de guias para la visitacién y movilidad en la ciudad.

Identificacion y reconocimiento a los sitios patrimoniales pUblicos y privados.

Llevar a cabo una campaia conjunta publico-privada para promover el turismo vy la
inversion en la ciudad.

Relanzamiento del programa de policia turistica.

Implementar programa de acciones para la revitalizacién del Centro Histérico:
Impulsar el proyecto Vamos al Centro, generar condiciones para la redensificacion
de vivienda en zona Centro, Chapultepec y Agua Azul, garantizar el mantenimiento
pleno de espacios puUblicos, parques y fuentes en el Centro Histdrico, participar en la
reactivaciéon de la Zona Cultural del Expiatorio, elevar la calidad de las dreas
comerciales, regeneracién urbana de la Plaza de los Mariachis, integrar un manual
de imagen urbana, simplificar trdmites y requisitos para invertir en el centro, mejorar
vidlidades, banquetas y servicio de fransporte.

Programa maestro de gestion para la regeneracién urbana zona Norte a través de la
consolidacion de un polo de desarrollo basado en Naturaleza, deporte, arte, ciencia
y tecnologia en la zona: Impulso a la promocién de los proyectos Guggenheim,
pargue planetario, acuario metropolitano, proteccion de la barranca, miradores,
recinto ferial y renovacién de espacios deportivos.

Reestructurar esquema de movilidad en Calzada Independencia para vincular zona
Norte con Aeropuerto y preparar celebracion bicentenario en la Calzada
Independencia con revitalizacién de este eje de desarrollo.
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¢Qué queremos?

¢Qué tenemos que hacer
como gobierno?

¢A qué nos comprometemos?

Una Ciudad Atractiva

Impulsar los sectores
econdmicos de cultura,
deporte y entretenimiento

Apoyo mediante patrocinios a eventos culturales, deportivos y de enfretenimiento,
como: Festival cultural de mayo, Feria Internacional del Libro, Festival Internacional
de Cine, Fiesta de la MUsica, entre otros.

Desarrollar agenda para manifestaciones artisticas y culturales en el espacio puUblico.

Impulsar el desarrollo del Eje Javier Mina - Judrez — Vallarta.

Disenar un programa anual de cultura en Via Recreactiva y Chapultepec.

Creacién de plazas de lectura en Minerva y Chapultepec.

Reforestacion, peatonalizacion e incorporaciéon de la Minerva a la Via Recreactiva
en domingos.

Revitalizacion de las Plazas Orozco y Azuela en Arcos.

Concursar proyecto urbanistico para la revitalizaciéon de la zona Chapultepec.

Consolidacién y ordenamiento del distrito gastrondmico en Lépez Cotilla.

Convertir ex talleres municipales en Parque San Jacinto.

Integracion urbanistica Auditorio San Rafael, Parque San Jacinto y Centro Culturall
Oblatos.

Fomentar a la inversidén y el
desarrollo de negocios

Simplificacién en la gestién de trdmites para la apertura y ampliacién de negocios
de acuerdo a usos autorizados

Generar condiciones urbanas y sociales para que los talentos creativos encuentren
en la ciudad espacios y oportunidades para desarrollar sus ideas

Desarrollar paguete de estimulos para el desarrollo de proyectos en Centro Histérico,
Chapultepec y Zona Norte.
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. Qué queremos?

¢ Qué tenemos que hacer
como gobierno?

¢A qué nos comprometemos?

Una Ciudad Atractiva

Apoyo a la micro y
pequena empresa

Impulsar el desarrollo y articulacién productiva de las MIPES, facilitdndoles el acceso
a servicios de inteligencia econdmica, innovacion, asesoria especializada y recursos
humanos calificados.

Participacién en espacios de negociacion para la articulaciéon de MIPES con
cadenas productivas.

Facilitar el acceso a capital semilla para proyectos nuevos en empresas
establecidas.

Ordenamiento en tianguis, mercados publicos y Centro Histérico.

Impulsar el desarrollo
ordenado de vivienda

Generar condiciones de habitabilidad para zonas de renovacién urbana.

Impulsar el Proyecto
Guadalajara
Panamericana para los
Juegos del 2011

Integrar el plan rector Guadalajara Panamericana para el desarrollo de acciones de
preparacion para los juegos, tales como: construccién de la Villa Panamericana,
promocién de la ciudad, rehabilitacién de unidades deportivas, mejoramiento de
accesos carreteros y espacios publicos.

Participar en el desarrollo
de capacidades, laborales
y profesionales

Vinculacion de academias municipales y centros de formacion con la bolsa de
trabagjo.

Incrementar los servicios de guarderia para las madres que trabajan o participan en
procesos de formacién.

Impulsar la dindmica
econdmica en la ZMG

Generar los espacios de discusion, andlisis y participacion para la definicion de la
estrategia de desarrollo econdmico en coordinacion con los sectores académicos,
laborales y empresariales.

Fortalecer el vocacionamiento de la metrépoli hacia la industria del entretenimiento
y la cultura, dotdndola de mejores espacios de expresion, formacién de pUblicos y
produccion artistica, y democratizando el acceso a la cultura a través de la
utilizacién del espacio publico como medio de difusion.

71




Plan Municipal de Desarrollo 2007 - 2009
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

5. La estrategia en el territorio

El enfoque territorial utilizado en el Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009, permite

localizar la estrategia de desarrollo en el mapa de la ciudad.

El reconocimiento de la relacion territorio-economia permite identificar estrategias
para el uso de suelo que promuevan la articulacidon de cadenas productivas, la
formacion de conglomerados comerciales urbanos y el mejoramiento de la
accesibilidad a servicios para la empresa, y la proximidad a sitios de vivienda y

espacios de recreacion para quienes trabajan.

De igual forma, este enfoque territorial busca el equilibrio entfre el espacio, la
sociedad y el medio ambiente, procurando que la estrategia de gestion del

territorio promueva la equidad y la sustentabilidad ambiental.

La propuesta de desarrollo para el Municipio de Guadalajara plantea la
consolidacion de la ciudad metropolitana mediante la ejecucidon de proyectos
estructurantes que consisten en cuatro polos de desarrollo hacia las fronteras
municipales, uno en el Centro Histérico, dos ejes articuladores y un sistema de

dareas verdes y espacios publicos.

Cada uno de estos proyectos estructurantes ofrece la posibilidad de convertirse
en muestra de la ciudad que queremos. Es en estas demarcaciones territoriales en
donde se concentra la accién de esta Administracidn Municipal de manera

integral.
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Las definiciones en cuanto a los proyectos estructurante parten de los retos y
oportunidades que resultan del andlisis del territorio. En el caso de los retos,
identificamos las dreas de menores indices de desarrollo humano en el Norte,

Criente y Sur del Municipio, utilizando el criterio de pobreza alimentaria. (SEDEsOL,
2005).

Mapa de retos

Pobreza alimentaria:

Poblacién con un ingreso
insuficiente para proveerse una
dieta que satisfaga los
requerimientos nutricionales

minimos para la supervivencia.

[1Zonas

Pobreza Alimentaria
|| MUY BAJA
| | BAJA

[ MEDIA
ALTA

I MUY ALTA
| | NO DEFINIDA
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Las oportunidades que resultan del andlisis territorial identifican las dreas con
mayor potencial para la generacidon de oportunidades en el corto y mediano
plazo. Estas dreas se localizan en el Norte, Centro y Poniente de la ciudad,
aunado a los sitios en donde se da la mayor canfidad de fransacciones
comerciales en el cenfro-oriente del municipio. Se reconocen igualmente las
posibilidades de desarrollo de capacidades para incorporarse a la economia

formal de la poblacién en el poniente y sur de la ciudad.

Mapa de oportunidades

T Turismo

I Inversién

V Vivienda

C Capacitacién

N Negocios
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Estrategia de desarrollo en el territorio

Centro Histérico.

Zona Norte: Planetario-Zooldgico-Selva Mdgica-Barranca.

Zona Oriente: San Jacinto-Tetldn-Solidaridad.

Zona Poniente: Tridngulo del Sol (Minerva-Arcos Vallarta).

Zona Sur: Miravalle-Cerro del Cuatro.

Eje de Desarrollo Oriente - Poniente: Javier Mina -Judrez —Vallarta.
Eje de Desarrollo Norte - Sur: Calzada Independencia.

Red de Areas Verdes, Espacios PUblicos y Unidades Deportivas.
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Proyectos estructurantes

1. Centro Historico: centro de convivencia

¢Por qué el Centro Histérico?

Invertir en el Centro Histérico es invertir en el corazén de la region metropolitana,
en nuestra identidad, nuestro orgullo y nuestro futuro como municipio. El Centro
Histérico es un centro politico, cultural, habitacional, comercial, turistico, y sobre

todo, un centro de convivencia.

Como gobierno municipal implementaremos una serie de acciones para construir
el espacio de integracion y convivencia por excelencia en el municipio. Es en el
Centro Histérico en donde tenemos las grandes oportunidades de regeneracion y
recuperacion de espacios para los ciudadanos. En el Centro Histérico como
punto de partida, es en donde debemos ser capaces de mostrar nuestro

compromiso por la ciudad, su historia y su gente.

¢ Qué Centro Histérico queremos?

Un Centro Histérico preferentemente peatonal, con trafico disminuido para
automoviles y con un fransporte pUblico ordenado. Queremos un Centro Histérico

digno, y con afractivos para vivir, invertir y visitar.

¢ Qué tenemos que hacer?

Revitalizar el Centro Histérico mejorando su entorno, ordenando el uso del suelo,
repobldndolo y dotdndolo de atractivos para promover la inversidon en vivienda,
comercio, servicios especializados, actividades culturales, estacionamientos y

servicios de fransporte.
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Compromisos de la Administracion Municipal 2007-2009 en Centro Histérico

Plan de regeneracion urbana

Limpieza + alumbrado + arreglo de machuelos y banguetas + mantenimiento al
100% de parques, jardines y fuentes + seguridad + transporte publico + renovacion
de redes de agua, drenaje y colectores pluviales + facilitar la inversion en
estacionamientos + continuar programa de cableado oculto + mejorar y regular
imagen urbana + rehabilitar museos, bibliotecas y centros culturales, e integrarlos
a la red meftropolitfana de espacios culturales + implementar programas de
mejoramiento del flujo vehicular en zonas de mayor conflicto + regeneracion
urbana en plaza de los mariachis + tferminar el Teatro de la Civdad +
ordenamiento vial, gestionar construccion de estacionamiento en Plaza Agustin
Rivera y renovacion de imagen en Santa Modnica + terminar la rehabilitacion del

Pantedn de Belén.

Simplificar regulacion y tramites

Ventanilla Unica para el Centro Histérico + actualizar los de suelo + promover la
revitalizacion.

Esquema de incentivos

Actualizacion de costos catastrales + agilizar procesos internos y trdmites ante el
Consejo de Colaboracion Municipal + incrementar la inversion publica y privada +
implementacion de un programa de asesoria empresarial para elevar la calidad

del comercio y negocios en Cenftro Histérico, vinculado con universidades.
Campaia de promocion

Llievar mds eventos publicos al centro + impulsar el programa vamos al centro +
servicios al turismo + policia turistica + dar respaldo a las actividades culturales de

la zona Expiatorio.
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2. Zona norte: desarrollo basado en naturaleza, ciencia, arte, tecnologia y

entretenimiento

¢Por qué la puerta a la Barranca de Huentitan-Oblatos?

El dia de hoy, la Barranca es una fuente de valor ambiental, paisqjistico y de
diversion. Sin embargo, en ella se manifiestan los graves problemas ambientales y
sociales de la metrdopoli. La serie de proyectos que se plantean para la zona
norte, son evidencia del elevado potencial que tiene la zona para constituir una
oferta de cultura, naturaleza, tecnologia y aprendizaje del mas alto nivel en
Latinoameérica, cuyos radios de influencia alcanzarian los dmbitos local, regional,

nacional e internacional.

¢ Qué queremos?

Detonar un proyecto integral de desarrollo ambiental, econdmico, social vy
cultural, a partir del cual se genere un proceso de mejoramiento urbano que

convierta a la zona en uno de los mayores afractivos de la metrépoli.

Queremos que la zona sea un espacio equipado para la formaciéon, el
aprendizaje y el desarrollo de vocaciones hacia las ciencias, el arte y la
tecnologia; que sea el punto de confluencia regional para la generacion y

difusiéon del conocimiento y la innovacion en sus diferentes dmbitos.

¢Qué tenemos que hacer en la zona?

Elaborar un plan de gestion para la regeneracion de la zona, a partir del cual se
deriven proyectos de inversion publica y privada, que permitan capitalizar la gran
oportunidad que este espacio representa para el desarrollo de los vecinos y la

zona mefropolitana en general.
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Nuestros compromisos en la zona

« Ordenar el desarrollo de la zona en funcién del proyecto de regeneracién

integral.

e Apoyar en la gestion de proyectos estratégicos como el Museo
Guggenheim, la renovacion del Planetario Severo Diaz Galindo, la
construccién de un recinto ferial — expo tecnoldgico y la habilitacion de

espacios publicos en la zona.

e Inftegrar el plan maestro de gestibn en coordinacion con los actores
sociales, econdmicos e institucionales interesados en el desarrollo de la

Zona.

» Destinar recursos de obras y programas sociales a los subdistrifos con mayor

grado de marginaciéon en la zona.

« Integracion urbanistica de los espacios de uso publico en la zona:

Zoolégico Guadalajara, Selva Mdgica, entre otros.

3. Zona oriente: San Jacinto- Tetlan - Solidaridad

¢Por qué el oriente de la ciudad?

Es una zona politica, religiosa y socialmente dividida, en donde los grandes
proyectos metropolitanos han estado ausentes. Por este motivo es imperativo
impulsar acciones focalizadas y sostenidas orientadas a reducir los desequilibrios
que existen en relacién con el poniente de la ciudad, en materia de
infraestructura, equipamiento y servicios publicos. Desde la perspectiva
metropolitana, al noreste de la zona se localizan asentamientos irregulares, con
enormes carencias y un enftorno urbano degradado que también demanda la

atenciéon de la metropoli.
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¢ Qué queremos para la zona oriente?

Queremos procesos de desarrollo comunitario de largo plazo, con estrategias de
atenciéon disenadas conjuntamente por vecinos y organizaciones civiles y
gobiernos, que reciban un respaldo sostenido tal que permita elevar los indices de
Desarrollo Humano en los subdistritos con mayores carencias en Oblatos, Olimpica

y Tetldn.

¢ Qué tenemos que hacer en la zona?

Incrementar la inversidon en obras y programas. En coordinacién con el Consejo
de Organizaciones de la Sociedad Civil y el Consejo de Politica Social del

Ayuntamiento, disenar estrategias para el desarrollo social en el oriente.

Nuestros compromisos con el oriente de la ciudad

« Dotacion de mds espacios publicos de calidad: Construccidn del parque

San Jacinto, Domo San Rafael y Plaza Juan Soriano.

« Orientar recursos para obras y programas sociales en subdistrifos con
mayores carencias en Oblatos, Olimpica y Tetldn durante los tres anos de la

presente gestion.

e Intensificar los frabajos comunitarios en materia de prevencion del delito y

vigilancia policiaca.

e Fortalecer los programas formativos en centros culturales, academias

municipales y cenfros comunitarios.
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4. Zona poniente: corredor Expo - Chapultepec - Vallarta
¢Por qué el corredor Expo — Chapultepec - Vallarta?

En torno a este corredor se ha consolidado una aglomeracidn de servicios
turisticos, de negocios, de entretenimiento y gastrondmicos de alta calidad. Los
proyectos Torrena, ampliaciéon de Expo Guadalajara, regeneracion del Mercado
de Abastos, revitalizaciéon de Avenida Chapultepec y la consolidacion del un
distrito gastrondmico y de entretenimiento en Lopez Cotilla y Minerva le imprimirdn

una intensa dindmica a la metrdpoli.

¢Qué queremos?

Consolidar las zonas comerciales, de recreacion y de uso mixto en la ciudad;
propiciar la convivencia en el espacio publico y la vida en las banguetas,

incorporando nuevas zonas a la oferta de atfractivos turisticos de la ciudad.

¢Qué tenemos que hacer en la zona?

Articular los proyectos y generar sinergias entfre ellos, elevar la calidad de la
imagen urbana, promover un desarrollo ordenado, consolidar una oferta de
afractivos para la zona y trabagjar en sistemas de movilidad para la zona
(andadores peatonales, ciclopistas, estacionamientos y servicios de transporte

local).

Nuestros compromisos en el corredor Expo — Chapultepec - Vallarta
« Participar en la promocién de la zona.

« Generar manuales de imagen urbana en coordinacién con los promotores

de proyectos y los vecinos.

« Ordenar el uso de suelo vy la vigilar el cumplimiento de la normatividad para

garantizar la convivencia armonica entre los diferentes usos.

e Generar condiciones para la inversion en vivienda bajo una perspectiva de

Usos mixtos.

*  Mantener en buen estado parques y plazas publicas.
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5. Zona Sur: Miravalle - Cerro del Cuatro

¢Por qué la zona de Miravalle?

Constituye el centro geogrdfico de la regidn metropolitana emergente; es una
fuente de identidad local. Estd rodeado por comunidades marginadas y dreas
con fuertes problemas de contaminaciéon atmosférica, que necesitan servicios

comunitarios y espacios de alta calidad ambiental.

¢ Qué queremos para la zona?
Elevar los estdndares de calidad de vida, conectar a la poblacién con los

corredores de movilidad y mejorar el entorno ambiental.

¢ Qué tenemos que hacer en la zona?
Trabajar en coordinacion intermunicipal para atender la zona de fragilidad
ambiental. Dotar de espacios publicos, mejorar la movilidad e impulsar procesos

de desarrollo comunitario de largo plazo.

Nuestros compromisos con la zona Miravalle

« Dotacion de mds espacios publicos de calidad: Rehabilitaciéon del canal
del sur como parque lineal, integracién urbanistica de la zona con el
pargue central en el cerro del cuatro, reforestacién de dreas publicas.

« Orientar recursos para obras y programas sociales en subdistrifos con
mayores carencias en Cruz del Sur durante los tres anos.

« Intensificar los trabajos comunitarios en materia de prevencion del delito y
vigilancia policiaca.

e Fortalecer los programas formativos en centros culturales, academias

municipales y cenfros comunitarios.
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La segunda vertiente de los proyectos estructurantes son las vias y redes que
articulan los cinco polos de desarrollo y extienden su alcance para integrarse a los

corredores de desarrollo metropolitanos.

é. Via Calzada Independencia
¢Por qué la Calzada Independencia?

Desde su fundacion, el Rio San Juan de Dios y la ahora Calzada Independencia,
constituyen una franja que ha dividido la ciudad en dos hemisferios: oriente y
poniente. Esta division ha venido profundizdndose a través del tiempo y nos ha
llevado a una ciudad que se mueve a dos ritmos distinfos y en donde se
acenttan los desequilibrios. Paraddjicamente es en este misma via en donde se
encuentra la gran oportunidad de cerrar la brecha que nos separa y construir una
sola ciudad. El bicentenario de la Independencia, a celebrarse en el 2010, se
suma de manera significativa a la serie de motivaciones que existen para actuar
de manera conjunta y decidida sobre esta via de identidad, movilidad e

interacciones sociales, culturales y econdmicas de alcance metropolitano.

¢Qué queremos?

Que la Calzada Independencia sea una via emblemdatica de la integracion de la
ciudad y de un nuevo modelo de movilidad, incrementando su impacto
metropolitano en términos de desarrollo econdmico y de articulacion de

atractivos de la ciudad.

¢Qué tenemos que hacer?

Desarrollar un corredor de movilidad intfegrada que vincule el Aeropuerto con la
Barranca de Huentitdn, a lo largo del cual se generen nodos multifuncionales

para el desarrollo de negocios, vivienda y espacios publicos.
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Nuestro compromiso en la Calzada Independencia
e Integrar un plan maestro de renovacioén para la Calzada Independencia.

 Ordenar los usos de suelo y generar las condiciones para detonar la
inversion en infraestructura para la movilidad y el equipamiento del

corredor.
» Desarrollar un manual de imagen urbana.

 Mantener en buen estado las dreas arboladas y los espacios publicos en

torno el gje.

« Parficipar en la preparacion de los eventos conmemorativos del

bicentenario.

7. Via Recreactiva
¢Por qué la Via Recreactiva?

La Via Recreactiva nos ha demostrado la enorme voluntad de los ciudadanos por
recuperar las calles y vivir la ciudad en el espacio publico. Esto nos brinda una
gran oportunidad para potenciar un espacio para convivir y disfrutar toda la

semanda.

¢Qué queremos?

Potenciar la Via Recreactiva como corredor de desarrollo para la ciudad
considerando sus multiples dimensiones, ampliando el alcance en términos de

poblacidon participante, horarios, actividades y funciones.

¢Qué tenemos que hacer en la zona?

Intervenciones en Imagen urbana, reforestacion, gestion del patrimonio,
programa cultural, rehabilitacion del espacio publico, equipamiento para la

movilidad, actividades culturales, sitios de lectura, zonas comerciales, distritos
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gastrondmicos, vida nocturna y sistemas de transporte que permitan el

movimiento de un extremo al ofro de la ciudad.

Nuestros compromisos en la Via Recreactiva

e Infegrar un manual de imagen urbana e implementar acciones de

mejoramiento alo largo del gje.

e Ordenar los usos de suelo y generar las condiciones para detonar la
inversidon en vivienda, infraestructura para la movilidad y equipamiento

urbano.

«  Mantener en buen estado las dreas arboladas y los espacios publicos en

torno el gje.

« Implementar el programa de educacién ambiental Arboles por

Guadalajara alo largo de la via.

8. Red de dreas verdes y espacios publicos

¢Por qué una red de dreas verdes y espacios pUblicos?

La recuperacion de los espacios publicos y el fomento de actividades recreativas,
formativas, artisticas y culturales, serdn los pilares de la estrategia del gobierno

municipal para generar una mejor convivencia en la ciudad.

¢Qué queremos?

Ampliar la superficie de dreas verdes por habitante y rehabilitar cauces, bosques y
pargues urbanos para generar un entorno mds agradable y saludable para la
ciudad. Asimismo, queremos incrementar la participacion de la poblacion en el
espacio publico para fortalecer el tejido social y nuestro sentido de identidad y

orgullo por la ciudad.
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¢Qué tenemos que hacer?

Fortalecer las capacidades institucionales para mantener las dreas verdes y los
espacios publicos en buen estado e incentivar la participaciéon ciudadana en el

cuidado de las dreas verdes y los espacios publicos.

Nuestro compromiso
« Destinar recursos publicos a la rehabilitacion del espacio publico.
« Fortalecer los programas de aseo publico y parques y jardines.
« Involucrar a la ciudadania en el cuidado de los espacios publicos.

* Impulsar el programa Bosques Urbanos para aumentar la cobertura forestal

en la ciudad.

9. Juegos Panamericanos Guadalajara 2011

¢Por qué son importantes para la ciudad?

Son una gran oportunidad para atraer un nUmero importante de visitantes a la
ciudad y nos ponen en el escaparate de Latinoamérica. Son también una gran
oportunidad para que como ciudadanos nos involucremos en un proyecto de

revitalizacion para nuestra capital.

{Qué queremos?

Queremos que Guadalajara gane con los Juegos Panamericanos. Queremos que
los Juegos nos den la oportunidad de proyectarnos tanto a nivel nacional como
ante el mundo, como una ciudad lider en Latinoamérica, fortaleciendo asi

nuestro orgullo e identidad tapatios.
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¢ Qué tenemos que hacer?

Integrar el plan maestro Guadalajara Panamericana en conjunto con las
instancias participantes en la organizaciéon del evento, en donde se disene la
estrategia y las acciones a implementarse, de manera que las inversiones que se

realicen signifiquen una aportacion a la estrategia de desarrollo para la ciudad.

Nuestros compromisos en torno a los Juegos Panamericanos Guadalajara 2011

* Inversion de 25 millones de pesos en la rehabilitacidn de unidades

deportivas.
« Construir el complejo habitacional que alojard la villa panamericana.

* Acondicionar los accesos a la ciudad y los principales corredores de

movilidad metropolitanos que servirdn para vincular las sedes deportivas.

e llevar a cabo una campana de promocidon para involucrar a la
ciudadania en la revitalizacién de la ciudad con miras a los juegos, y para

afraer visitantes a la justa deportiva.

+ Participar en las actividades de preparacién para el evento desde la

recepcioén de la estafeta en Rio de Janeiro 2007.

* Construir el Domo San Rafael para que pueda convertirse en sede de

actividades deportivas durante los juegos.
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La perspectiva metropolitana

El ejercicio de identificacién de prioridades realizado durante el proceso de
construccién de los respectivos planes municipales de desarrollo, nos permite
plantear una primera aproximacion a la visibn metropolitana desde la perspectiva

de los municipios que la integran.

En el mapa se reflejan los proyectos estratégicos, asi como los corredores de
movilidad prioritarios desde la perspectiva metropolitana, sobre los que se estardn

frabajando en el trienio.
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6. Gestion gubernamental

Gestion institucional

Como autoridad municipal reconocemos que para gobernar la ciudad, se
requiere generar cerfidumbre sobre el rumbo a seguir y la suma de voluntades
para concretar las buenas ideas en programas y proyectos realizables. Estamos
convencidos de que sdlo con acciones interinstitucionales que promuevan el
consenso Yy la participacion de los diferentes interlocutores ciudadanos, nuestra
metrépoli podrd recuperar el nivel preponderante que le ha caracterizado a nivel

nacional e internacional.

El modelo de gestidon gubernamental estard sustentado en el trabajo de equipos
estratégicos formados por distintas dependencias municipales. Estos equipos
estardn orientados a coordinar los programas de gobierno en funcién de los ejes
de la estrategia de desarrollo. De esta manera se rompe la légica de gestidon
vertical, transitando hacia un esquema de gestion transversal orientada a

resultados.

Asimismo, se frabajard arduamente para garantizar una gestidon tfransparente,
eficiente, eficaz y que combata la corrupcion, ademds de utilizar los recursos del
erario publico bajo criterios de racionalidad, gasto e inversion estratégica vy la
multiplicacién de recursos que permita alcanzar las metas planteadas en el

presente Plan Municipal de Desarrollo.
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El reto de la gestion politica y social serd establecer procesos de negociacion y

consenso cada vez mas efectivos y plurales, en donde se reconozca la necesidad

de generar y fortalecer los mecanismos de cooperacion corresponsable enfre los

actores sociales y la autoridad.

El mapa de la gestion del gobierno municipal considera relaciones tanto

horizontales como verticales, asi como de orden externo e interno, y establece

definiciones particulares sobre la forma en que debe actuar y relacionarse con los

distintos segmentos de interlocucién social, econdmica, politica y territorial:

Plano de Actuacion

Instrumento de Coordinacion

Presidente Municipal - Ayuntamiento

Plan Municipal de Desarrollo y Agenda
de Gobierno

Gobierno municipal - Sociedad

COPLADEMUN

Presidente Municipal -
Gobierno

Equipo de

Equipos estratégicos

Municipios de la ZMG

Asociacion Intermunicipal

Municipio - Estado — Federacion

Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y
Municipal

Alianza  por
Panamericana

Jalisco -  Agenda

Relacion  temporal
entrante y saliente

enfre gobierno

Plan estratégico para la ZMG
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Agenda de gobierno

De manera concurrente a la construccién del Plan Municipal de Desarrollo 2007 -
2009, se consolidd la Agenda de Comun de las fracciones edilicias del Honorable
Ayuntamiento, es asi que ambos documentos presentan una misma orientaciéon y
un objetivo en comun: llevar a Guadalajara a mejores niveles de desarrollo,

consolidando una 6ptima calidad de vida para sus habitantes.

El propésito de la agenda de gobierno comuin es consolidar un referente Unico e
incluyente, que considera todas las posturas representadas por las fres fracciones
politicas en el Ayuntamiento de Guadalajara (PRI, PAN, PRD), ademds de
significarse como una referencia para el trabajo colegiado y ser la base de

consulta para el gjercicio frianual del ente municipal.

La agenda contiene propuestas y posturas para la adecuada conduccién de la
administracion, ademds de estar orientada a la gestion de los recursos necesarios
qgue consoliden los proyectos estructurantes de la estrategia de desarrollo, con el
fin de que las acciones se concreten y se les entreguen buenas cuentas a los

ciudadanos.

Este ejercicio democrdtico se estructura mediante ejes rectores que son
coincidentes con las propuestas del Plan Municipal de Desarrollo, y que tienen
objetivos que inciden en la sociedad, el gobierno, el territorio y la economia, a fin

de promover el desarrollo sustentable y ordenado de nuestra ciudad.
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Temas comprendidos en la agenda comun:

1. Sana Convivencia
 Participacién y consulta ciudadana
» Seguridad municipal
+ Servicio policial de carrera
e Proteccion civil
» Desarrollo humano y social
» Educacién y Cultura

» Derechos humanos

2. Buen Gobierno
» Austeridad gubernamental
+ Certificacién de calidad en los procesos
« Servicio civil de carrera
« Gobierno electronico
« Transparencia y rendicion de cuentas
¢ Reingenieria institucionall
3. Ciudad Metropolitana
» Metropolizacidon de los servicios
» Salud
* Medio ambiente y desarrollo sustentable
* Movilidad
» Centro Histdrico
 Via Recreactiva
» Rehabilitacidon del equipamiento urbano
+ Ordenamiento territorial
4. Competitividad
« Promocion a la inversion
» Empleo
o Cultura emprendedora
* Mercados, tianguis y comercio

e Turismo

AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
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Ejes PMD Temas PMD Temas Agenda Comun Ejes
Agenda Comun
Garantizar el respeto a la legalidad. Transparencia y rendicidén de cuentas
o
® -
O Reingenieria institucional D
O Mejorar la gestién publica para la Gobierno electrénico >
- prestaciéon de servicios municipales de Servicio civil de carrera O
) calidad. Certificaciéon de calidad en los procesos @)
O Rehabilitacion del equipamiento urbano O
— Austeridad gubernamental (_D
O =
O >
O Ordenamiento ecoldgico del territorio Ordenamiento territorial O
O , —
) Seguridad municipal
0= Servicio policial de carrera
U Prevenciéon y seguridad integral Proteccidn civil O
Salud C
Gestidn metropolitana Metropolizacion de los servicios 8‘
Limpieza y mantenimiento de dreas O
8 verdes, parques y espacios publicos. Z
N Incrementar la cobertura foresT.ol Medio ambiente y desarrollo sustentable (_D..
(D) Integrar un Programa Metropolitano de P
> Calidad Ambiental como parte del O
Xe) proceso para la construccion de una _8
O Agenda 21 local. =
O Promover la cultura ambiental 5"
D) Promover corredores de movilidad no )
U motorizada y tfransporte especial para la Movilidad @)

articulacion de dreas verdes y espacios
publicos.
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Comité de Planeacidén para el Desarrollo Municipal

(COPLADEMUN)

Su objetivo es consolidar e institucionalizar el espacio de concertacién entre
sociedad y gobierno; construir la base de la participacion corresponsable que
permita consolidar una verdadera cultura democrdtica; devolver lo publico al
ciudadano, y establecer mecanismos de coordinacion vertical entre los tres

érdenes de gobierno.

Una de las tareas torales de la actual administracion serd cambiar el esquema de
los procesos tradicionales de participacion ciudadana, a fin de construir nuevas
bases de interlocucidon para la construccidn de consensos y de una auténtica
gestion participativa, que permita a la sociedad organizada aprovechar los
espacios que brinda el COPLADEMUN, para lograr que sus decisiones incidan
permanente en las definiciones frascendentales para la ciudad, bajo un sentido

de corresponsabilidad entre ciudadania y autoridad.
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7. Evaluacion y seguimiento

No podemos entender la planeacidn municipal sin un marco de seguimiento y
evaluacion que determine el grado de cumplimiento del Plan Municipal de
Desarrollo. Tampoco podemos tener un panorama amplio de la situacién del
Municipio de Guadalajara si no nos referenciomos confra ciudades con
condiciones de desarrollo similares a la nuestra. De igual forma, no podemos
obviar que en el marco global existen diversas agendas de medicion que el

Estado Mexicano ha adoptado y con las cuales debemos ser consecuentes.

Por ello, proponemos un marco de evaluacidn para Guadalajara en fres
dimensiones: el desempeno de la gestidn municipal, los andlisis comparativos y la
medicién del impacto de las acciones de gobierno en el desarrollo del municipio.
Cabe precisar que cada una de estas dimensiones tendrd un mecanismo de

evaluacion y productos propios, perfectamente localizables y medibles.

La gestion municipal la evaluaremos de dos formas, una transversal y una vertical.
La evaluacion transversal generard un indice global de desempeno formado por
cuatro indices derivados de los ejes de la estrategia de desarrollo de este
gobiermo: Ciudad metropolitana, ordenada, verde, humana y afractiva. A su vez,
cada eje tendrd su propio indice, formado por vectores, a partir del cual se

establecerd el tablero de confrol.

La medicion vertical, estard compuesta por el Programa Operativo Anual (POA),
qgue evaluard el desempeno mediante indicadores de efectividad y eficacia, a fin
de medir el impacto de las acciones de gobierno, y mantener en una légica de
mejora continua a la gestion municipal. Esto nos ayudard a corroborar las

hipotesis planteadas en el Plan Municipal de Desarrollo.
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Mediante el andlisis comparativo buscamos situar a Guadalajara en el contexto
de la competitividad mundial, comparando nuestros productos, servicios vy
trabajo, con ciudades con condiciones similares a la nuestra. Medir el desempeno
de la gestidn por si mismo es insuficiente, este andlisis nos permitird referenciarnos

respecto de metrépolis con experiencias y prdcticas exitosas.

El desarrollo lo mediremos contra los indices internacionales reconocidos, como lo
son el de Desarrollo Humano, Marginacion, Pobreza y la Agenda 21 de las
Naciones Unidas. Para poder medir estos indices trabajaremos con universidades
y observatorios, asi como con organismos internacionales para establecer las

metodologias y productos que requerimos para dicho fin.

Mantendremos los 55 indicadores de desempeno que la Asociacion de
Municipios de México (AMMAC) maneja, con el fin de perfeccionarnos en

aqguellas dreas del desempeno municipal que por ley debemos cumplir.

El sistema de evaluacion estard enfocado a fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas, y serd un elemento fundamental en la consolidacion del
Sistema Municipal de Informacion que, junto con el Sistema de Informacion Geo-

referenciada, serdn instrumentos para la foma de decisiones.

La participacion de la ciudadania en los ejercicios anuales de evaluacion serd
una caracteristica particular del sistema a implementarse. Las vias de

participacion para este propdsito serdn las siguientes:

* Asambleas del COPLADEMUN.

e Espacio de participacion en pagina Web del H. Ayuntamiento.
+ Consejos Consultivos del Ayuntamiento.

+ Sondeos de opinién.

* Linea de atencidn telefénica.
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El camino a seguir

La presentaciéon de este documento no representa el final de un proceso, sino un
primer paso. Lo que vendrd a continuacion serd la elaboracion del Programa de
Gobierno, en donde se define la estructura programatica como momento previo

a la presupuestacion.

Los elementos expuestos serdn ligados a presupuestos e incorporados a los

programas operativos anuales.

De igual manera, a partir de la publicacién de este documento se procederd a
iniciar los trabajos para la actualizaciéon del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano que concentra los planes parciales de desarrollo urbano para las distintas

zonas de la ciudad.

Este ejercicio se realizard tomando como insumo el trabajo de ordenamiento
ecolégico fterritorial que se ha iniciado por acuerdo de la Asociacion

Intermunicipal de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Finalmente, una vez publicado en la gaceta municipal se iniciard un proceso de
difusion del PMD 2007 — 2009 de Guadalajara, de manera que sus habitantes lo
conozcan y se sumen al esfuerzo para la construccion de la ciudad que todos
queremos, y al proceso continuo de didlogo en torno a las aspiraciones colectivas

de nuestra sociedad.
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