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Décima Cuarta Sesién Extraordinaria del afio 2018
Del Comité de Transparencia
del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 9:31 nueve con treinta y un minutos del dia 10 diez
de Septiembre del 2018 dos mil dieciocho, en la Sala de Juntas de |a Sindicatura ubicada en la calle
Hidalgo niimero 400, Centro Histérico, C.P. 44100, en el Municipio de Guadalajara, Jalisco, con la
facultad que les confiere lo estipulado en los articulos 29 ¥ 30 de |a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisca y sus Municipios {en adelante “Ley” o “la Ley de
Transparencia”), se reunieron los integrantes del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco (en lo sucesivo “Comité”) con la finalidad de desahogar la Décima Cuarta
Sesi6n Extraordinaria del afio 2018 conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA
I.- Lista de asistencia, verificacidn de quérum del Comité de Clasificacion.
IL.- Revisién, discusion y aprobacion de la confidencialidad, o en su caso entrega de la informacién
del “Estudio de Afectaciones e Impactos a la Movilidad Integral causada por los Desarrollos
Inmobiliarios Verticales en la Zona Country” respecto a la solicitud de acceso a la informacién de
ndmero de expediente DTB/5029,/2018 infomex 4075518,
IIl.- Asuntos Generales.

Posterior a la lectura del Orden del Dia, Anna Bérbara Casillas Garcia pregunts a los
miembros del Comité presentes si deseaban la inclusion de un tema adicional, quienes
determinaron que no era necesaric incluir tema adicional alguno, quedando aprobado por
unanimidad el Orden del Dia propuesto, dandose inicio con el desarrollo del misnio.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA
I. USTA DE ASISTENCIA, VERIFICACION DE QUORUM E INTEGRACION DEL COMITE DE
CLASIFICACION.
Para dar inicio con el desarrollo del Orden del Dia aprobado, Anna Barbara Casillas Garcia,
Presidente del Comité, pasc lista de asistencia para verificar la integracién del quorum necesario
para la validez de la Décima Cuarta Sesidn extraordinaria del 2018 del Comité, determinandose la
presencia de:

a) Anna Barbara Casillas Garcia, Sindica y Presidente del Comité;

b) Aymée Yalitza De Loera Ballesteros, Directora de Responsabilidades e integrante del
Comité; y

c) Aranzazi Méndez Ganzalez, Directora de Transparencia ¥ Buenas Practicas, y Secretario

Técnico del Comité.

PRIMER ACUERDO.- Considerando la Lista de Asistencia anterior, y debido a que se encuentran
presentes la totalidad de los miembros del Comité, se acordé de forma unanime dar por iniciada la
Décima Cuarta Sesion Extracrdinaria del Comité del 2018.

IL.- Revisidn, discusion y aprobacion de la confidencialidad, o en su caso entrega de la inforrfacion
del “Estudio de Afectaciones e Impactos a la Movilidad Integral causada por los Desaprolios
Inmobiliarios Verticales en la Zona Country” respecto a la solicitud de acceso a la informacién de
numero de expediente DTB/5029/2018 infomex 4075518,

Acto continuo, el Secretario Técnico menciona que existe una solicitud de informacion
bajo el nimero de expediente DTB/5029/2018, mediante la cual se requiere informacidn que esta
relacionada con Inmobiliaria 1500 S.A de C.V,

En cumplimiento a la resolucion del amparo nimero 1485/2016 ¥, par consiguiente,
respetando la garantia de audiencia ahf instruida, se presenté ante Inmobiliaria 1500 S.A de C.V.

el oficio DTB/6188/2018 con fecha 13 de agosto del presente afic, para que esta empresa tuvie
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* * oportunidad de manifestarse en relacién a la entrega de la informacién que se relaciona t&a_|a
misma. El pasado 17 de Agosto del afio en curso, dicha empresa presento escrito ante la Direccio
de Transparencia y Buenas Practicas en donde sefala que la informacién cuncernientg[ﬂﬁ]
es informacién confidencial de Inmobiliaria 1500, S.A. de C.V. al tratarse de un secreto industrial Vi
comercial de la misma, oponiéndose a la entrega de la informacion solicitada. Se transcriben a
continuacion parte de los argumentos vertidos por la empresa:
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“En los términos del articulo 113 fraccion 11 de lo Ley Federal de Transparencia y
Acceso @ ia Informacion Publica, se tutela como valor juridicamente protegido el
"secreto industrial y comercial”, como se observa de la siguiente transcripcion:
"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtif ¥
postal, cuya titulorided correspondo a particulares, sujetos de derecho
internacional o a syjetos obligados cuando ne invalucren el efercicio de recursos
ptiblicos, y ...

--. En ese tenor, es evidente que el estudio de impacto ol trénsite ante
referido, que obra en los archivos del Ayuntamiento de Guadalajare por haberse
exhibido per mi representada para el trémite de ciertos permisos y licencias, NO
debe divulgarse u terceros, en virtud de que en si mismo envuelve técnicas,
conocimientos y métodos relaciongdos con la armonizacidn de una edificacion
con el impacto vehicular que la misma puede generar y la forma de medir y
evaluar se impacto, Y ESOS ELEMENTOS SON CONFIDENCIALES DEL PARTICULAR
QUE LOS GENERO Y PAGO, que la especie Io fue INMOBILIARIA 1500, SADEC.V.

En especifico dicho estudio debe protegerse, porque en el mismo se
expusieron temas inherentes a la construccion del Edificio referido como son
planos de los niveles y ubicaciones exoctas de o construccién y sétanos,
conexicnes a servicios plblicos y privados, incluso recomendaciones que fa
empresa privada que realizo el estudio hizo mi representada”...

Con la finalidad de conocer mas a fondo el contenido del estudio y la opinidn sobre la
entrega del mismo, se mandd oficio nimero al Comité Técnico para la Compensacitn,
Indemnizacion y Mitigacién por Acciones Urbanisticas de Guadalajara al tratarse de |a autoridad

correspondiente que conoce el estudio en cita, quien informé mediante oficio CT: CIM/0090/2018
lo siguiente:

“ Al respecto con el objeto de atender dicha solicitud, y de la que, “ se
emita por parte del Comité Técnico para la Compensacidn, Indemnizacion y
Mitigacion por Acciones por Acciones Urbanisticas de Guadalajara su postura y
opinion en relacion o la entrega de la informacién solicitada,” me permito
infarmarle que lo postura de este Comité que presido, no es otra mds la gue se
fundamenta en la Fraccion | del articulo 19 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Guadalgjaro, que a la letra
sefiala que : “ todo informacién publica generada, obtenida, adquirid
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados sobre sus facultach
competencias o funciones, es publica, accesible para cuolquier person
presumiendo su existencia®, me permito enviarle en forma digital, que es como sé\
encuentra, del” Estudio de movilidad Regional de la Prablemética Vial Américas

1500..." S

i

Tras la respuesta anterior, y para estar en pasibilidades de realizar un estudio profundo en
relacién al contenido del estudio en referencia y lograr determinar si el mismo contiene o no
informacion propia de Inmobiliaria 1500, .4, de C.V., el pasado 04 de Septiembre del afia en curso
se remitio nuevo oficio con nimero DTB/6748/2018 dirigido al Comité Técnico para la
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: Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion por Acciones Urbanisticas de Guadalajara d
finalidad de que explicara lo siguiente:

Gobierno de

1.- Sinopsis del contenido de dicho estudio. G uadalajara
2.- ¢Por qué es necesaria la informacion del estudio para el Municipio de Guadalajara?
3.- ¢En qué momento dicho estudio pasa a ser propiedad del Municipio?

Por parte de la C. Martha Patricia Martinez Barba, Presidenta del Camité Técnico para la
compensacidn, Indemnizacion y Mitigacion por Acciones Urbanisticas de Guadalajara, el pasado 07
Septiembre del presente afio, se reclbié oficio nlimero CTCIM/0101/2018 donde manifiesta lo
siguiente:

“... Derivado de Lo anterior, y con el objeto de poder atender « su solicitud,
me permito informarle lo siguiente:

PRIMERO. EI denominado "Estudio de Afectacianes e Impactos o lo
Movilidad integral causada por los Desarrolles Inmobiliarios Verticales en
fo Zona Country, Guadalajara, Jafisco. Conformado por el poligono de Av.
Patrio con rumbo a Enrigue Diaz de Lledn, quiebre con Circunvalacién
(Alvarez del Castillo) en direccion sur-poniente lopez Mateos con rumbe o
José Maria Vigil al poniente, Terranove con rumbo norte y Alberto con
rumbo norte”, materia de fa solicitud que nos ocupa, deriva inicigimente
del dictamen Técnico de la Direccién de Movilidad y Transporte para la
Compensacion, indemnizacion y Mitigacion por Acciones Urbanisticas en el
Municipio de Guadalgjora  con  oficio  numero CDUQ01/2015 para el
predio ubicodo en Avenidu Américas 1500, Colonia Country Club, en el cual
se establece su ejecucion como medida de compensacion del impacto vial
causado, en apeqo del procedimiento y atribuciones de la Direccidn de
Movilidad y Transporte de Guodalajora seficladas en Los articulos 3, 4, 9,
10, 11, 12,15, 16, 17y demds aplicables de lo Disposiciones Administrativas
arriba citadas. Posteriormente, fue aprobado por este Comité Técnico en
sesion extraordinaria celebrada el dia 18 de marzo del ofio 2016. Después
por el Ayuntamiento de Guadalajara por decrete municipal D 24/07 /16
emitido en lo sesidn extroordinaria celebrada el dig 13 de abril de la
misma gnualidad, y finalmente fue acordado por Convenio celebrado el
dio 19 de abril del afic 2015 entre este Municipio de Guadalajara y lo
Sociedad Mercantil "lnmobiliaria 1500",

SEGUNDO. Que «al derivarse de las Disposiciones Administrativas antes
sefialadas, en el orden de las cosas, el estudio fue entregado a ese
Municipio de Guadalajara como medida de Campensacion, indemnizacion y/o
mitigacion por la accion urbanistica desarrollada en Avenida Américas No.
1500, Colonia Country Club, y en ese sentide deja de ser propiedad de un
particulor para constituir un cardcter piblico de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 de La Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacion Piibfica, el articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica y el articulo 3.1 de lo Ley de Transparenci
y Acceso @ fa Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que
la fetra sefialan lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso o la Informacion Publica:
"Articulo 11. Todo o informacion en posesion de los sujetas obligados serd
publica, completa, oportuna y accesible,  sujeto o un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y ser odemds legitimos y
estrictamente necesarias en una sociedad democrdtico.”

Ley Federal de Transparencia y Accesa a la Informacién Publica:

"Articulo 3. Todo lo informacidn generado, obtenida, adquirida, transformada
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o en posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la
Ley General de Transparencia y Acceso o la infermacion Pablica y esta Ley, es
ptbfica, accesible o cualquier persono y sdlo podrd  ser daslﬂradG
excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de interés
publico y seguridad nocional o bien, como confidencial. Los particulares
tendran acceso o le misma en los términos que estas leyes seffalon.”

Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios: “Articule 3. 7. Informacién puiblica es toda
informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados, como
consecuencia del ejercicio de sus facuftades o atribuciones, o el cumplimiento
de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se
contenga o olmacene; lo cual estd contenido en documentos., fotografias,
grabaciones, soporte magnético,  digital, sonoro, visual, electrénico,
infarmatico, hologrdfico a en cualquier otro elemento técnico existente o que
surja con Posteriaridad."
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-
vadalajara

TERCERO. Que la postura de este Comité que presido, no es otra mds que la
gue se fundamenta en la fraccién 1 del articulo 19 del Reglamento de
Transparencia vy Acceso @ La Informacién Piblica del Municipio de
Guadalojora, que a la Letra sefiala que "Toda la informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos
Obligados sobre sus facultades, competencias o funciones, es publica,
accesible para cualquier persona, presumiéndose su existencia”, por lo cual, en
adherencia @ fo estoblecido en el articulo 25 del Reglomento de
Transparencia  y Accese « lo informocion  Publico del Municipio de
Guadalajara, es este Comité Técnico pone a disposicion del Comité de
Transparencia o través de Usted, en su funcion como Secretaria, los elementos
existentes pora que determine el sentido de lo respuesta conforme a lo
establecido por las Leyes aplicables.

Considerando o anterior, me permito enviarle, en formato digital, que es
como se encuentra, el "Estudio de Afectaciones e Impactos o la Movilidad
Integral causoda por los Desarrollos Inmobiliarios Verticales en la Zona
Country, Guadalajara, Jalisco, conformade por el poiigono de Av. Patria con
rumbo o Enrique Diaz de Ledn, quiebre con Circunvalacion (Alvarez def Castillo)
en direccion sur-poniente Lépez Mateas con rumbo o José Maria Vigil al
poniente, Terranova con rumbe norte y Alberta con rumbo norte,” documento
que consta de los 10 Capltulos siguientes:

. Introduccidn.

N Caracterizacion de la oferta.

WM. Caracterizacion de la demanda,

V. Transporte publico.

V. Andlisis y Diagndstico.

Vi.  Micro-simulacidn (situacion actual). Analisis Geo estadistico.
Vil. Andlisis Geo estadistico.

Vill. Planteamiento v propuestas.

IX.  Soluciones conceptuales a la probfemdtica de la zona.

X Conclusiones y recomendaciones.

=

Dicho estudio, tuvo como objetivo primordial el detallar la problemdtica de
movilidad, dentro del poligono de estudio, de todas las vias que en él se
encuentran, es decir, de la zona comprendida entre Av. Patria, Av. Enrigue
Digz de Ledn, Av. Circunvalacién, Av. Adolfo Ldpez Mateos, Av. Terranova
y la calle Alberta, para que, @ partir de dicho andlisis, prever un ordenamiento
vial debido a la sobreutilizacién de medios poco eficientes para transportarse,
como es el uso indiscriminado del automovil, proponiende soluciones a a

problemdtica vial de la zona, como creacién de pares viales, cambios en
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sentidos de circulacion, adecuaciones y/o madificaciones geométricas y
operativas a la estructura vial existente, restriccion de estacionamiento en vio

publica, adecuaciones y/o modificaciones en los tiempos de semdforo

Gobierng de

creacion o restriccién de movimientos de vueitas izquierdas, el pasib uadalaia'a
reordenamiento y/o creqcion de rutas de transporte publico, etc., buscando

en todo momento reducir de manera directa el impacte en los tiempos de

recorrido de los habitantes de esta parte de lo ciudad.

Debido a la envergadura del estudio, se previé en su elaboracicn Ja aplicacién
de técnicas para el andlisis de distribucion de los desplazamientos  por
modalidad, ios cuales pueden ser aplicados a nivel micro o macroscopico
mediante software especializado en modelos de simulacion y a nivel meso o
macroscépico (VISSIM) Y (TRANSCAD).”

En razon de lo anterior se entiende lo siguiente:

1.- El estudio en referencia no contiene informacién propia de Inmobiliaria 1500, S.A. de C.V. como
pudiera ser sus estados financieros, situacion patrimonial o fiscal, datos téenicos o datos
financieros, la cartera de clientes, o informacion que pudiera darle ventaja competitiva frente a
terceros.

Dentro de la revision de dicho decumento, no se encontro informacion correspondiente a la
técnica para la construccion de un edificio, ni ubicaciones exactas de sobre conexiones de gas o
agua de ninguno de los edificios correspondientes a la zana del estudio, o recomendacianes en
relacion a la canstruccion de alguna construccion existente.

2,- El estudio fue entregado a este Municipio de Guadalajara comc medida de compensacion,
indemnizacidn y/o mitigacidn por la accién urbanistica desarrollada en Avenida Américas No.
1500, Colonia Country Club, ello de conformidad con el decreto D24/07/18,

3.- El estudio solicitado es informacidn de caracter publico, ya que al momento que la Inmobiliaria
1500 5.A de C.V. lo entrega al Municipio pasa a ser propiedad del mismo, debido a que la entrega
del mismo se hizo en cumplimiento de una medida de compensacién, indemnizacion y/o
mitigacion por la accion urbanistica desarrollada en Avenida Américas No. 1500, Colonia Country
Cluh.

4.- El estudio contiene un anilisis detallado de la problemdtica de movilidad dentro del poligono
de estudio de todas la vias que en é| se encuentran, siendo estas las vialidades Av. Patria con
rumbo a Enrique Diaz de Ledn, quiebre con Circunvalacién (Alvarez del Castillo) en direccién sur-
poniente Lopez Mateos con rumbao a José Marla Vigil al poniente, Terranava con rumbo norte y
Alberta con rumbo norte. El estudio refleja la situacién actual de dichas vialidades, su confluencia
¥ su impacto en la zona, lo que permite tomar decisiones en materia de movilidad y urbanizacién
para la elaboracion de politicas pablicas en beneficio de la ciudadania, por lo tanto debe
considerarse comao informacién de caracter pablico.

El objetivo de estos estudios para el Municipio alude en la necesidad de Ia prevencién, en este
caso, a partir de dicho analisis el municipio puede prever un ordenamiento vial, y[proponer
soluciones a dicha problematica vial. El estudio es una herramienta para el gobierno municipal ya
que con base al mismo puede tomar decisiones, o en su caso, elaborar politicas pd
inciden directamente en la vida del ciudadano.

En virtud de lo anterior, el secretario técnico del comité expone que el estudio solicitado es
informacion que se debe praporcionar, ya que ademds de ser la base de la toma de decisiones del
Gobierno Municipal camo se expuso anteriormente, y que por ende debe ser conocido por la
ciudadania bajo el principio de la maxima transparencia y la rendicién de cuentas, el estudio a su
vez es de utilidad para los ciudadanos ya que son ellos los que viven y transitan la zona de donde
se deriva el estudio. Tras conacer esta informacién, la ciudadania estaria en posibilidades de tom
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- decisiones de la vida diaria en relacién a sus traslados, movilidad, prospecciones de viv
trabajo o negocio, uso del vehiculo, uso del transporte publico, o inclusive sobre prop

B i I B : obierho de
analisis propios sobre la movilidad de la zona que beneficien a la comunidad. Guadalajara
5.- Por su parte es preciso destacar que el contenido del mismo no cae en ninguno de los

supuestos de reserva establecidos en el articulo nimere 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que no se sugiere entrar en el
estudio de esto, ya que no existe supuesto en la ley en el gue encuadre.

6.- Otro aspecto a considerar es que segin el concepto del articulo nimero 82 de la Ley de
Propiedad Industrial como secreto industrial y comercial, el estudio solicitado no encuadra como
un secreto industrial 0 comercial de Inmobiliaria 1500, S.A. de C.V.

El Secreto Industrial v el Secreto Comercial se entiende como:
“ARTICULO 82.- Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacion
industria! o comercial que guarde una persona fisica o moral con cardcter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacién de octividodes econémicas y
respecto de lo cuol hoya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidod y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariomente deberd estar referida a lo
naturaleza, caracteristicas o finalidodes de los productos; o los métodos o
procesos de produccién; o a fos medias o formas de distribucion o comercializacién
de productos o prestacion de servicios.

No se considerard secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial. No se consideraré que entra al dominio piblico o gue es
divulgada por disposicién legal aquello informacién que sea proporcionado a
cualquier autoridad por una persona que la posea como secreto industrial, cuando
lo proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones,
registros, o cualesquiera otros actas de auterided.”

Lo anterior es debido a que el Estudio solicitado es un anélisis detallado de la problematica de
movilidad dentro del poligono de estudio de todas la vias que en él se encuentran, siendo estas
las vialidades Av. Patria con rumbo a Enrique Diaz de Le6n, quiebre con Circunvalacign (Alvarez del
Castillo) en direccion sur-poniente Lépez Mateos con rumbo a José Marfa Vigil al poniente,
Terranova con rumbo norte y Alberta con rumbo norte, ello en relacidn a lineas de transporte
publico, equipamiento urbano, dreas verdes, uso actual de suelo, estacionamientos en las via
publica, sentidos viales, infraestructura peatonal y ciclista entre otros temas de importancia para
la ciudadania, los cuales no son datos confidenciales de una persona moral, ni infarmacion gue
pueda ser considerada coma secreto industrial o comercial de Inmobiliaria 1500, S.A. de C.V., g
ya que el contenido del estudio no versa en datos técnicos o datos financieros de una empresa, no
contiene la cartera de clientes o los estados financieros de la inmobiliaria, no contiene inclusive
informacidn de la empresa contratada por inmobiliaria 1500 S.A de C.V., para realizar el estudio en
cuestién, y adicionalmente no contiene informacién que, de conocerse, genere ventaja
competitiva a terceros o a la competencia directa de la empresa.

En razén de lo anterlor, de publicarse el estudio no se estarian exponiendo datos sobre e
patrimonio, integracién, constitucidén, forma de trabajo, caracteristicas técnicas o financieras, o
estados financieros de Inmobiliaria 1500 S.A de C.V. y no se estaria violentando la nermativa de la
Ley de Propiedad Industrial, toda vez que como se menciond anteriormente, el estudio en
referencia no puede ser considerado como secreto industrial o comercial de la empresa.
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" Lo anterior tiene sustento a su vez en las siguientes tesis:

Epoca: Décima Epoca Gibismaiic
Registro: 2011574 Guadalajara
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuita

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federacicn

Libro 28, Abril de 2016, Tomo 111

Materia(s): Administrativa Tesis: . 10.A.F. 1344 (10a. ) Pdgina: 2551

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS.

La informacion sobre i actividad econdmica de ung empresa es un secreto
comercial que debe ser protegido, especialmente cuando su divulgacidn puede
causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la informacién técnica
financiero, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa, l0s métodos
de evaluacidn de costos, los secretos ¥ procescs de proaduccion, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, fas cuotas de mercado, bases
de datos de clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos
¥ precios. Lo anterior, con base en ia Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte ¥ lo previsto por la Organizacion
Mundial de la Propiedad intelectual.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD DE CIRCUITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA  ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA

ECONOMICA,  RADIODIFUSION ¥ TELECOMUNICACIONES, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITQO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.
Esta tesis se publico el viernes 29 de abril de 2016 o las 10:29 horas en el
Semanario Judicial de fa Federacién.

Epoca: Novena Epoca

Regisiro: 201526

Instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito

Tipe de Tesis: Ajslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IV, Septiembre de 1996

Materio(s): Penal Tesis: |.40.P.3 P Pdging: 722

SECRETO INDUSTRIAL LO CONSTITUYE TAMBIEN LA [INFORMACION
COMERCIAL QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAIA RESPECTO
A LA COMPETENCIA.

El secreto industrial fo constituye no sélo la informacidn de orden técnice, sino
también comerciol, por constituir un valor mercantil gue io sitia en una posicion
de ventaja respecto a la competencia, tol y como lo dispone el articulo 82 de o
Ley de Jo Propiedad Industrivl, que foculte al comerciante o industrial a
determinar qué informacién debe guardar ¥y otorgarle el cardcter de
canfidencial, porque le signifique obtener ung ventaja competitiva frente
terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUI
Amparo en revision 504/96. Agente del Ministerio Piblico Federal, adscrito al n.
Juzgado Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: per auterizacién 1

Consejo de la Judicatura Federal, Luis Montes de Oca Medina. Secreta~i8i--, Ana
Eugenia Lépez Barrera.

Adicionalmente guarda aplicabilidad el lineamiento Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de |a Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Piiblicas emitido por el Sistema Nacional de Transparencia, en donde se

sefiala lo siguiente:
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“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 11 6, parrafo tercero de la
Ley General, para clasificar lo informacién por secreto comercial o industrial Goblarna e
deberdn acreditorse los supuestos siguientes: Guadala j ara
I. Que se trate de informacidn generada con mative de actividades industriales o

comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedud

industriol;

. Que la informacién sea guardada con carécter de confidencial y se hayan

adaptado los medios o sistemas para preservarla

Wl. Que la informacién signifigue a su titular obtener o mantener una ventaja

competitiva o econémica frente a terceros, y

IV. Que la informacion no sea del dominio piiblico ni resulte evidente para un

técnico o perito en lo materia, con base en la informacidn previamente disponible

0 la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden Judicial ”

Ninguno de los supuestas anteriores se acredita, por lo que no puede ser considerado el estudio
en cita como informacion que pueda ser clasificada por ser secreta comercial o industrial de
Inmobiliaria 1500 5.A de C.V.

Por su parte es importante ahondar en la informacién confidencial de una persona moral ya que la
normatividad en la materia no especifica cual es esta informacidn. Debido a ello se cita la siguiente
tesis:

“Epoca: Décimo Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuenle: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materiafs): Constitucional

Tesis: P. /2014 (100.)

Paging: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERFCHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACIGN
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a lu proteccidn de datos persenales, cansistente en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vido privada de las personas. En ese sentido, el derecho a fa
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las persenas fisicas, ante la imposibilidad de dfirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las person
Juridicas colectivas, en tonto que tambidn cuentan con determinados espaciog de

proteccion ante cualquier intromisién arbitraria por parte de terceros respecio de

clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,

pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes %
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccidn de datos de las personas
morales, comprenden aguelios documentos e informacion que les son inherent
que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de
que, en materia de transparencia e informacion publica, opere el principio de
mdxima publicidod y disponibilided, conforme ai cual, toda informacion en posesion
de las autoridades es publica, sin importar o fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el 18, parrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada o las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuande tenge el cardcter de privada por

contener datos que pudieran equiparorse a los personaies, o bien, reservadao
Av. 5 De Febrero 248, U. A, Reforma, Col Las Conchas,
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temporalmente, si se gctualizo alguno de los supuestos previstos legalmente.
Contradiccidn de tesis 56/2011. Entre las sustentados por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn. 30 de mayo de 2013. Mayorfﬁd@”hi‘“"o de
slete votos de fos Ministros Margarita Beatriz Lung Ramos, José Fernando Fri 5adalaj ara
Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio

A, Valis Herndndez, Olga Sdnchez Cordero de Garcio Villegas y Alberto Pérez Daydn;

votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Luis

Maria Aguilor Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez.

Secretarics. Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelos.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enere en curso, aprobd, con el ndmero 11/2014

{10a.), fa tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero

de dos mil catorce.
Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de la
contradiccién planteada.

Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2014 a los 11:05 horas en el
Semanaric Judicial de lo Federacion. “

Por su parte el lineamiento cuadragésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacian de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Piblicas emitido por el Sistema Nacional de Transparencia, se sefiala lo siguiente:

“Cugdragésimo.- En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a fa informacidn Publica, para clasificar ia
infarmacidn por cenfidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si
aquéllos son tituiares de la informacion y si tienen el derecho de gue se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidenciolidad. Lo informacion que
podrd actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I La que se refiera ol patrimonio de una persona moral, y

I Lo que comprenda hechos y actos de cardcter econdmica, cantable,
Jurldico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser dtil para un
competidor por ejemplo, la relativa o detalles scbre el manejo del negocio del
titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar
sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.”

En conclusién a lo anterior la informacion solicitada no cae en el supuesto de informacion
clasificada coma confidencial ello debido a que la entrega del Estudio no causa ningiin perjuicio a
Inmobiliaria 1500 S.A. de C.V. al no cantener datos personales de dicha empresa.

ACUERDO SEGUNDO.- ANALISIS DEL COMITE: En virtud de lo anterior el Camité se dio a la tarea
de analizar los argumentos anteriores, realizando las siguientes conclusiones:

1. El estudio en referencia no contiene datos personales, secreto industrial o seef
comercial de Inmobiliaria 1500, S.A. de C.V,, ni fue entregado como inforghacion
confidencial, sino que fue resultado del cumplimiento de las Medidas de Compenshcién y
mitigacion establecidas en el acuerdo D24/07/16.
Lo anterior de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Accesd
Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, fraccidn IX del articulo 3 de
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de
lalisco, lineamiento cuadragésimo y cuadragésimo cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitido por el Sistema Nacional de Transparencia
decreto D24/07/16 emitido por el Cabildo Municipal, tesis aislada con nimero de registr
2005522 con los siguientes datos: Epoca: Décima Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis!
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo |, Materia(s}: Constitucional, Tesis; P. 1I/2014 (10a.) PERSONAS MORALES. TIENEN

Av. 5 De Febrerc 249, U. A. Refarma, Col. Las Canchas.
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DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE Gobi@So de
PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGAﬁMdMajara
AUTORIDAD.

2. Beneficios al interés publico de divulgar la informacion.

La divulgacidon de la informacién selicitada en relacion al Estudio de Afectaciones e
Impactos a la Movilidad Integral causada por los Desarrollos Inmohiliarias Verticales en la
Zona Country no causa perjuicio a persona alguna, sino que dicho estudio es considerado
como informacién piiblica toda vez que resulta imperioso que la ciudadania lo conozca , ya
que el mismo detalla la problemdtica de movilidad dentro del poligono de estudio, de
todas las vias que en él se encuentran, es decir, de la zona comprendida entre Av. Patria,
Av. Enrique Diaz de Ledn, Av. Circunvalacion, Av. Adolfo Ldpez Mateos, Av.
Terrancva y la calle Alberta. A partir de dicho andlisis se puede prever un ordenamiento
vial debido a la sobreutilizacidn de medios poco eficientes para transportarse, como es el
uso indiscriminado del automavil, proponiendo soluciones a la problematica vial de la
Zona, como creacion de pares viales, cambios en sentidos de circulacién, adecuaciones
y/o modificaciones geométricas y pperativas a la estructura vial existente, restriccidn de
estacionamiento en via publica, adecuaciones y/o modificaciones en los tiempos de
semaforos, creacion o restriccion de movimientos de vueltas izquierdas, el posible
reordenamiento y/o creacién de rutas de transporte publico, etc., buscando en todo
momento reducir de manera directa el impacto en los tiempas de recarrido de los
habitantes de esta parte de la cludad.

Lo anterior permite la toma de decisiones en materia de movilidad y urbanizacion por
parte del Gobierno Municipal y la elaboracién de paoliticas publicas en beneficio de la
ciudadanla. Por lo que su entrega propicia la rendicion de cuentas en relacién a las
politicas publicas que lleguen a emitirse o implementarse a partir de dicho estudio, ello
derlvado a que la ciudadania debe conocer el accionar del Municipio, ya que son ellos los
afectados o beneficiados directamente, ya sean ciudadanos cercanos a la zona o solo
transelntes.

De igual manera, el estudio a su vez es de utilidad para los ciudadanos ya que son ellos los
que viven y transitan |la zona de donde se deriva el estudio. Tras conocer esta informacién,
la ciudadania estaria en posibilidades de tomar decisiones de |a vida diaria en relacién a
sus traslados, movilidad, prospecciones de vivienda, trabajo o negocio, usc del vehiculo,
uso del transporte publico, o inclusive sobre propuestas y andlisis propios sobre la
movilidad de la zona que beneficien a la comunidad.

3. El “Estudio de Afectaciones e Impactos a la Movilidad Integral causada por los Desarrollos
Inmaobiliarios Verticales en la Zona Country” debe ser proporcionado y considerado como
informacion piblica.

olicitada
paor los

ACUERDO TERCERO.- Se Acuerda por unanimidad la entrega de la informacidn
especificamente del “Estudio de Afectaciones & Impactos a la Movilidad Integral causa
Desarrollos Inmobiliarios Verticales en la Zona Country”.

Debido a lo anterior se ordena al Secretario Técnico de este Comité, realice la entrega del estudio
al solicitante correspondiente en seguimiento a la solicitud de informacién DTB/5029/2018 con
nimera de registro infomex 4075518,

Se ordena a su vez, notifique a Inmobiliaria 1500 S.A. de €.V, lo aqui acordade de confarmidad co
la sentencia del amparo en revisién con numero de toca 78/2017.
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lll.- ASUNTOS GENERALES

Acto continuo, el Presidente del Comité, preguntd a los presentes si existia algin tema adicional a
tratar en esta sesidn, por lo que los integrantes del Comité acordaron que na existia tema
adicional a tratar en la presente sesién.

ACUERDO CUARTO.- APROBACION UNANIME DEL PUNTO TERCERO DEL ORDEN DEL DiA.-
Considerando que no existe tema adicional a tratar en la presente sesién del Comité de
Transparencia, los miembros aprueban la clausura de la misma a las 14:00 catorce horas s del dia
10 de Septiembre del 2018 dos mil dieciacho.

A Ly

ANNA BARBARA CASILLAS GARCIA
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y
SINDICA DEL AYUNTAMIENTO DE GUAD, ARA

AYM Eé ;RLLESTER
DIRECTORA DE RESPONSABILIDADES E INTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL GOBIERND MUN LDEG DALAJARA
/

( "
ARANZAZI MENDEZ GONZA
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA Y BUENAS PRACTI

TRANSPARENCIA DEL GOBIER

DEL COMITE DE
ICIPAL DE GUADALAIARA
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