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Secretarla General

El que suscribe, Regidor Fernando Garza Martinez, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 41 fraccién | de la Ley
de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los
articulos 92 y 108 fraccion | del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, me
permito someter a la elevada y distinguida consideracion de este Cuerpo Edilicio en
Pleno, la presente Iniciativa de con turno a comisién que tiene por objeto se realice
un proceso de regularizacion de Ias puestos irregulares en los tianguis

establecidos en el municipio de Guadalajara; en razon de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. México ha tenido un proceso de migraciéon masivo, del campo a la ciudad, lo que ha
generado un pais cada vez mas urbanizado, mientras que en 1950 el 57% de la
poblacién vivia en zonas rurales y solo el 43% en zonas urbanas, para 2010 esta cifra
aumento a casi 78%. A pesar del acelerado proceso de urbanizacion en el que se
encuentra México, casi 60% de la poblacion ocupada no cuenta con seguro social
como beneficio laboral, es decir, seis de cada diez trabajadores laboran en el sector
informal. Tradicionalmente, la migracion rural-urbana ha estado ligada a un proceso de
modernizacion o desarrolio econdémico sostenido debido a que la transicion de empleo
agricola al industrial se beneficia de la aglomeraciénlexistente en los centros urbanos.

Sin embargo existen altas probabilidades de que los migrantes no encuentren empleo,
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por lo que el sector informal es el receptor de todos aquellos que cuentan con su fuerza
de trabajo como Unica herramienta laboral’.

La informalidad en nuestro pais no es un tema reciente. A lo largo de mas de treinta
anos nos hemos acostumbrado a los puestos en la calle y vendedores ambulantes, al
trabajo domeéstico, trabajadores agricolas y empleados de pequefias y medianas
empresas sin acceso a seguro social y prestaciones laborales 2.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) define la informalidad laboral
como la poblacién ocupada que es laboralmente vulnerable por la naturaleza de la
unidad econdmica para la que trabajan y/o cuyo vinculo o dependencia laboral no le da

acceso a la seguridad social 0 no es reconocido por su fuente de trabajo®.

La crisis ocasionada por la pandemia en México provocd también una crisis economica
afectando el mercado labcral. No obstante este ha tenido muestra claras de
recuperacion. Los problemas como la falta de empleos y ei incremento de la
informalidad generan una mayor vuinerabilidad en los trabajadores del pais e impiden
tener un mercado laboral mas competitivo.

En 2021 la informaiidad impulsé la recuperacion de los empleos, y al cierre del afo
31.6 millones de trabajadores (55.8% del total) fueron informales, sin acceso a
derechos laborales plenos, beneficios y prestaciones y condiciones adecuadas para

trabajar.

' Lara, Jaime, Yedra, Marla Cruz, Moyeda Lépez, Diana V., Prats Molina, Adriana, & Téllez Mufioz, José A.. (2020).
Migracion rural urbana e informalidad en las zonas metropolitanas de México. Una estimacion de corto plazo.
Estudios Econémicos (México, D.F.), 35(2), 297-329. Epub 21 de octubre de
2020.https://doi.org/10.24201/ee.v35i2.405

2 Gutiérrez, Ana Bertha. (24 de febrero de 2022). 30 sfios de informalidad. fnstituto Mexicano para la Compefitividad.
https://imco.org.mx/30-anos-de-informalidad/

3 INEGI (2021) Encuesta Nacional de Ocupacion y Empieo. Nueva Edicion. INEGI.

https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/ence/1 Symas/doc/resultados_ciudades_enoe_2021_trim4.pdf
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En Jalisco, durante el 2021 se incorporaron al sector sector informal 116,023
personas®, principalmente en tianguis y mercados, ya que muchos empleos formales se
perdieron por el cierre de negocios y empresas.

Por lo que los desempleados tuvieron que buscar una fuente de ingresos que les
permitiera sobrevivir, encontrando unaoportunidad en la informalidad. Actualmente
existen aproximadamente 166 tianguis en la ciudad de Guadalajara y de estos un 40%

presenta zonas irregulares.

Il. Conforme lo descrito, esta iniciativa tiene por objeto se inicie un proceso de
regularizacion de las puestos irregulares en los tianguis establecidos en el municipio de
Guadalajara.

Lo anterior a través del levantamiento de un listadc de comerciantes en areas
irregulares de los tianguis del municipio para su posterior integracion al padrén oficial
de comerciantes de puestos fijos y semifijos de la Direccién de Tianguis y Comercio en

Espacios Abiertos de Guadalajara.

ll. Las repercusiones juridicas de la iniciativa son nulas, ya que no afecta ningln
ordenamiento municipal, estatal o federai ni el acto se ve afectado por legislacion
alguna. En el tema presupuestal seria en beneficio del m';:nici'p'io,' ya que se tendria una
mayor recaudacion por conceptc de permiscs de puestes fijos, semifijos y ambulantes;
en lo laboral no hay afectacion pues ia direccion de Tianguis y Espacios Abiertos tiene
personal capacitado para el levantamiento del padron de comerciantes; finalmente en
lo social se verian beneficiados los comerciantes quienes tendrian un espacio fijo para

trabajar.

IV. Con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la' Ley del Gobiemno y la
Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco, 92 y 108 fraccién | del Cadigo
* INEGI (2022) Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. INEGI.

https:/lwww.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/encuestas/hogares/enos/2010_pe_ed15/po.asp?s=est&proy=e
noe_pe_ed15_po&p=enoe_pe_ed15 :
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de Gobierno Municipal de Guadalajara someto a consideracion de este cuerpo edilicio
el siguiente:

ACUERDO
Primero: Se instruye a la Direccion de Tianguis y Espacios Abiertos del municipio de
Guadalajara a realizar un padréon de comerciantes de puestos semifijos en zonas

irregulares en los diferentes tianguis del municipio de Guadalajara.

Segundo. Una vez elaborado el padrén se realizara una campaia de regularizacion en
los diferentes tianguis en los cuales los comerciantes deberan presentar los requisitos

correspondientes para que sean regularizados.

Tercero. Se instruye a la Tesoreria en corjunto con la Direccion de Tianguis y
Espacios Abiertos para que los comerciantes empadronados sean integrados
debidamente y hagan su pago coirespendiente a lo estabiecido en la Ley de Ingresos

para el afio 2022 del municipio de Guadalajara.

Cuarto. Se faculta a jos CC. Presidente Municipal y Secretario General del
Ayuntamiento a suscribir la documentacién necesaria para dar cumplimiento al

presente acuerdo.
ATENTAMENTE
" Guadalajara, Jalisco; mayo de 2022.

INGENIERO FERNAKDO GARZA MARTINEZ
REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA




