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CIUDADANOS INTEGRANTES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE:

La que suscribe Barbara Lizette Trigueros Becerra, en mi caracter de
Sindico de este H. Ayuntamiento de Guadalajara, de conformidad con los
articulos 115 fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 28 fraccion IV y 73 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, 3, 10, 41 fraccion III de la Ley de Gobierno y Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como {os articulos 90 y 92 del Cdédigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, y demas relativos aplicables que en
derecho corresponda; tenemos a bien someter a la elevada y distinguida
consideracion de este H. Cuerpo Edilicio en Pleno, la presente iniciativa de
Ordenamiento con turno a Comision, por el que se expide el
Reglamento de Concesiones y Operacion de Mercados Municipales y
Centrales de Abastos, se reforman los articulos 3 numeral 1 fraccion
XXIII, 16 y 17 numeral 3 y se derogan los articulos del 74 Bis al 91
Octies, todos del Reglamento para el Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio
de Guadalajara, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. En términos del articulo 115 fracciéon III inciso d), de ta Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 79 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y el articulo 94 fraccion IV de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, los Municipios
tienen a su cargo la funcion y servicio publico de mercados y centrales de
abastos.

II. En sesion de fecha 20 de julio del presente afio, el Pleno del Ayuntamiento
de Guadalajara aprobd el Decreto Municipal D 52/18BIS/20 que fue publicado
el pasado 12 de agosto en la Gaceta Municipal y que tiene como objetivo lograr
la regularizacién juridica y administrativa de 94 mercados y més de 13 mil
locales.

A partir de la publicacion del referido decreto, locatarios de diversos mercados
han manifestado su oposicion al proceso de regularizacion al sefialar que dicho
decreto les causaria afectaciones y que carecen de informaciéon completa y
clara.
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Motivo de lo anterior, el pasado 17 de septiembre de 2020, se llevd a cabo una
reunion en las instalaciones del Palacio Municipal de Guadalajara, ubicado en la
Avenida Hidalgo nimero 400, en la que concurrieron Ismael Del Toro Castro,
Presidente Municipal de Guadalajara, y los representantes de locatarios y/o
comerciantes de los mercados municipales, en la que se acordd buscar mejores
condiciones juridicas para éstos.

II1. Con fecha 2 de abril de 2020, se publicé en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco” en Decreto 27839/1.X1I/20, que reforma los articulos 94 y 123 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
que para efectos de la presente iniciativa, incorpora un Ultimo parrafo al
primero de los articulos, como se expone a continuacion:

"Articulo 94. Se consideran servicios publicos municipales los siguientes:
L axll [.]

[...]

La regulacion de Mercados y centrales de Abastos serd con un
enfoque de sustentabilidad social, que fomente la promocién
econémica y cultural y garantice instalaciones dignas y seguras
de los espacios comerciales.”

De lo anterior, se advierte que la intencién del legislador local fue reconocer el
valor tradicional y econdmico que tienen los mercados y centrales de abastos,
estableciendo los principios sobre los cuales se regulardn estos servicios
municipales. Sin embargo, se considera que al otorgarse estos espacios a los
ciudadanos para que puedan ejercer su actividad econdmica, existe una
discrepancia entre los principios que contempla la ley y la regulaciéon de las
concesiones, ya que tratdndose de mercados y centrales de abastos, tienen un
trato indistinto, lo que en la practica dificulta o incluso llega a limitar la
correcta concesion de dichos espacios publicos.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con el objetivo de generar las mas y
mejores condiciones para locatarios y/o comerciantes de los mercados
municipales, es que la presente iniciativa versa sobre la creacién del
Reglamento de Concesiones y Operacion de Mercados Municipales y Centrales
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de Abastos, asi como reformar los articulos 3 numeral 1 fraccion XXIII, 16 y 17
numeral 3 y se derogan los articulos del 74 Bis al 91 Octies, todos del
Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de
Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara, con el objetivo de
regular estas concesiones, atendiendo lo dispuesto ‘en el ultimo parrafo del
articulo 94 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco.

Es importante sefalar que con la presente iniciativa, estamos respaldando los
compromisos asumidos con los locatarios de los mercados municipales, ya que
con ella sentamos las bases que nos permitirdn generar juntos las condiciones
que permitan que los mercados municipales vuelvan a ser pilar fundamental de
la actividad econdmica de Guadalajara, mismos que son nucleos del comercid
de sus colonias y barrios, en beneficio de quienes trabajan en ellos y por
supuesto de las y los tapatios.

Este, es sin duda el primer paso para dar certeza juridica a cada locatario,
respecto a su fuente de trabajo.

Asimismo, la reactivacion econémica de Guadalajara necesita que susmercados
sean fuentes de la vida comercial de nuestro municipio, locatarios y gobierno
estamos sumando esfuerzos comprometidos para hacer de nuestros mercados
fos mejores lugares para las familias que acudan a realizar sus compras, con la
finalidad de que obtengan los mejores precios y servicios.

En cuanto a los aspectos juridico, econémico, social o presupuestal que se
generarian por la aprobacion de la presente iniciativa, se precisa que se
pretende establecer un marco juridico acorde a la situacion actual que viven
locatarios de mercados municipales y otorgar certeza sobre la posesion que
tienen de los locales y sus concesiones; por otra parte econdémica vy
socialmente, se estaran generando condiciones que permitan que los mercados
municipales se conviertan en pilar fundamental de la actividad econémica; y
fina!ménte, no conlleva repercusiones presupuestales al no generar cargas
para los municipios.
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En consecuencia de lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 115 fraccion I de ia Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 28 fraccion IV y 73 fraccién II de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 3, 10, 41 fraccién III de la Ley de Gobierno vy
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos
90 y 92 del Cdédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara; la que suscribe,
Barbara Lizette Trigueros Becerra, me permito proponer a la consideracion
de este Ayuntamiento en Pleno, el siguiente;

ORDENAMIENTO

Que expide el Reglamento de Concesiones y Operacion de Mercados
Municipales y Centrales de Abastos, se reforman 1los -articulos 3
numeral 1 fraccion XXIII, 16 y 17 numeral 3 y se derogan los articulos
del 74 Bis al 91 Octies, todos del Reglamento para el Funcionamiento
de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios en el
Municipio de Guadalajara.

PRIMERO. Se aprueba el Regla'mento de Concesiones y Operacién de
Mercados Municipales y Centrales de Abastos, para quedar como sigue:

Reglamento de Concesiones y Operacion de Mercados Municipales y
Centrales de Abastos

CAPITULO I
Disposiciones generales.

Articulo 1. Las presentes disposiciones son de observancia general y tienen
como objeto regular el comercio establecido en los mercados y centrales de
abasto municipales, los procedimientos para otorgar en concesion, traspasos y
revocacion de concesiones el derecho de uso de los locales en bienes
inmuebles municipales en mercados y centrales de abasto dedicados a! servicio
publico de mercados y centrales de abasto.

Articulo 2. Estas disposiciones se expiden de conformidad con los articulos
115 de la Constitucion Politica Federal; 77, 79, 80, 83 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 1, 2, 3, 10, 37, 38, 40, 44, 82, 84, 85, 94
fracciéon IV y dltimo parrafo y 104 segundo pérrafo ambos del, Capitulo III De
la Concesion de Bienes y Servicios Publicos Municipales, de la Ley del Gobierno
y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y; por lo dispuesto en los
Reglamentos de Patrimonio Municipal de Guadalajara, Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios
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ambos del Municipio de Guadalajara y Reglamento del Acto y del Procedimiento
Administrativo del Municipio de Guadalajara.

Articulo 3. Son autoridades encargadas de la aplicacion de estas
disposiciones:

I. El Presidente Municipal;

II. El Sindico;

III. Las Comisiones Edilicias cuya competencia sea materia de estas
disposiciones;

IV. Ei Secretario General de! Ayuntamiento;

V. El Tesorero;

VI. La Direccion de Mercados;

VII. La Direccion de Inspeccion y Vigilancia;

VIII. La Coordinacion de Desarrollo Econdmico y Combate a la Desigualdad; y
IX. Los servidores publicos en los que las autoridades municipales referidas en
las fracciones anteriores deleguen sus facultades para el eficaz cumplimiento
de los objetivos de las presentes disposiciones.

Articulo 4. A la Tesoreria Municipal, le corresponde realizar la revision del
pago y cobro de las contribuciones que se generen por las autorizaciones y
actividades permitidas por este ordenamiento.

Articulo 5. La Direccion de Mercados, ademas de las atribuciones del articulo
249 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, tiene las siguentes:

I. Administrar, controlar y asegurar la conservacion y mantenimiento de los
bienes muebles e inmuebles del patrimonio municipal dedicados al servicio
publico de mercados y centrales de abastos;

I1. Realizar el acta de posesion de locales de los mercados;

III. Participar en el lanzamiento forzoso del local en los casos que sefiala el
presente reglamento;

IV. Expedir el formato de solicitud de concesion y cesion de locales de
mercados;

V. Iniciar los procedimientos de concesion de los locales y de cesién de
derechos;

VI. Establecer la cantidad de giros iguales en un mismo mercado, la distancia
que deberan guardar uno de otro como minimo o maximo, asi como establecer
las &reas para la explotacion de giros especificos;

VII. Solicitar a la Direccion de lo Juridico Consuitivo, iniciar el procedimiento de
revocacion de derechos de concesiones;

VIII. Remitir al Consejo Consultivo de Supervision y Vigilancia de Mercados y
Centrales de Abastos, los informes bimestrales sobre el estado fisico que
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guardan los Mercados, que le sean remitidos por los Administradores de
Mercados;

VIII. Las demas que se establezcan en este ordenamiento y normatividad
municipal aplicable.

Articulo 6. Para los efectos de este Reglamento, los Administradores de
Mercados, dependientes de la Direccion de Mercados, tienen las siguientes

atribuciones:

1. Administrar, controlar y asegurar la conservacién y mantenimiento de los
bienes muebles e inmuebles del patrimonio municipal dedicados al servicio
publico de mercados y centrales de abastos, que se encuentren a su cargo;

II. Integrar los expedientes que contengan las actas en las que consten
infracciones cometidas por locatarios y remitirlos a ta Direccién de Mercados; y
III. Presentar informes bimestrales a la Direccion de Mercados, sobre el estado
fisico que guarda en Mercado a su cargo.

Articulo 7. A la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, ademas de las
atribuciones del articulo 196 Bis del Cédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, le corresponde levantar las actas en las que consten infracciones
cometidas por locatarios y remitiros a la Direccién de Mercados.

Articulo 8. La Coordinacién de Desarrollo Econdmico y Combate a la
Desigualdad, a través de sus Direcciones, tiene las siguientes atribuciones:

I. Elaborar, difundir y aplicar, en coordinacién con la Direccién de Mercados,
programas de promocion y difusién de los Mercados Municipales y Centrales de
Abastos;

II. Impulsar el desarrollo econdmico integral de los Mercados Municipales y
Centrales de Abastos;

III. Generar e implementar programas que promuevan a los Mercados
Municipales y Centrales de Abastos, como destino turistico; y

IV. Generar y aplicar, programas de capacitacion en materia en
emprendurismo a locatarios de los Mercados Municipales y Centrales de
Abastos.

Articulo 9. Las disposiciones del reglamento municipal en materia de
funcionamiento de giros comerciales, industriales y de prestacidon de servicios
son de aplicacion supletoria a las presentes disposiciones, asi como las leyes y
reglamentos vigentes, relativos al tema.

CAPITULO II
Del comercio establecido en los mercados municipales.
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Articulo 10. Para los efectos de este ordenamiento, se entiende por mercados
y centrales de abasto los edificios propiedad del Ayuntamiento de los que
concesiona su uso a los particulares y son destinados para que la poblacion
ocurra a realizar la compraventa de los articulos y servicios que en ellos
expenden, satisfaciendo necesidades sociales.

En este concepto quedan también comprendidas las construcciones fijas
edificadas en jardines, plazas y demas sitios publicos de propiedad municipal,
que para el mismo fin se concesione su uso por la autoridad a los particulares.

Articulo 11. Para [os efectos de las leyes de ingresos municipales de
Guadalajara y las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables se
consideran:

a) Mercados de primera categorial especial:
1. Abastos;

2. Libertad; vy

3. Felipe Angeles.

b) Mercados de primera categoria:
1. Alcalde;

2. General "Ramoén Corona”;
3. José Maria Morelos;
4. Valentin Gémez Farias;
5. Manuel Avila Camacho;
6. Mexicaltzingo;
7. Las Flores;

8. Pasaje Morelos;

9. Plaza Guadalajara; y

10. Tianguis Primera Seccién (Mercado de Abastos).

c) Mercados de segunda categoria:
1. Adrian Puga;
2. Irineo Paz;

3. Ignacio Aldama;
4. Esteban Vaca Calderoén;
5. IV Centenario;
6. Mezquitan;

7. Independencia;

8. Miravalle;

9. Belisario Dominguez;
10. Guillermo Prieto;
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11. Miguel Ramos Arizpe;
12. Manuel Doblado;

13. Beatriz Hernandez;
14. Gastronomico;

15. Santos Degollado;
16. 18 de Marzo;

17. Constitucion;

18. E! Mirador;

19. Eugenio Zuiiga;

20. Pedro Vélez;

21. Severo Diaz;

22. Pedro Ogazén; y

23. Margarita Maza de Juarez.

d) Mercados de tercera categoria:
. Juarez;

. Libertador Miguel Hidalgo;

. Eulogio Parra;

. San Diego;

. Manuel M, Diéguez;

. Hidaigo;

. Juan Alvarez;

. José Maria Cuellar;

. Mirafiores;

10. Joaquin Angulo;

11. Santa Elena de la Cruz;
12. Colonia Atlas;

13. José Maria Luis Mora;

14. Rancho Blanco;

15. Agustin de la Rosa;

16. Javier Mina;

17. Francisco I. Madero;

18. Esteban Loera;

19. 1 de Mayo;

20. Francisco Villa;

21. Profesora Idolina Gaona de Cosio;
22. Juan N. Cumplido;

23. General Alvaro Obregén;
24, Heliodoro Hernandez Loza;
25. Maria Arcelia Diaz;

26. Miguel Aleman;

27. Prisciliano Sanchez;

28. Ignacio Zaragoza;

CoOoONOTUMPAL WN =
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29. General Julian Medina;
30. Antonio de Segovia;
31. Herrera y Cairo;

32. 25 de Mayo;

33. Lazaro Céardenas;

34. Rio Verde Tetlan;

35. Jesus Gonzalez Gallo;
36. Ricardo Flores Magén;
37. Héroes de Nacozari;
38. Mariano Escobedo;

39. Meichor Ocampo;

40. La Nogalera;

41. Luis Manuel Rojas;
42, José Antonio Torres;
43. Ponciano Arriaga;

44, Cuauhtémoc;

45, Luis Quintanar;

46. Plutarco Elias Calles;
46. Ferrovejeros;

47. Dionisio Rodriguez;
48. ). Clemente Orozco;
49. Reforma;

50. San Jacinto;

51. Polanquito;

52. Villa Guerrero;

53. Ayuntamiento;

54. Sebastian Aliende;

55. Esmirna.

56. La Barranca Huentitan; y
57. Esteban A la torre (Muebles Purépechas)

Articulo 12. En los mercados podran venderse, transformarse, procesarse y
almacenarse toda clase de mercancias y servicios que se encuentren dentro del
comercio, previa licencia municipal en los términos del presente reglamento,
quedando prohibido toda clase de venta y consumo de bebidas alcohdlicas.

Articulo 13. Los mercados, por su propia importancia, constituyen un servicio
publico, cuya explotacién permanece en forma establecida, por lo que es de
interés publico la conservaciéon del uso y destino de los inmuebles destinados
para tales fines.




Iniciativa de Ordenamiento con turno a Comision, por el que se expide el Reglamento de Concesiones y Operacion
de Mercados Municipales y Centrales de Abastos, se reforman los articulos 3 numeral 1 fraccién XXIII, 16 y 17
numeral 3 y se derogan los articulos del 74 Bis al 91 Octies, todos del Reglamento para el Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestacién de Servicios en el Municipio de Guadalajara.

Articulo 14. Para efectos del Mercado “General Ramén Corona”, el presente
reglamento le sera aplicable en todo lo no previsto en el Reglamento del
Edificio “"General Ramén Corona” del Municipio de Guadalajara.

Articulo 15. Se crea el Consejo Consultivo de Supervision y Vigilancia de los
Mercados Municipales y Centrales de Abastos, que tiene las siguientes
atribuciones:

I. Promover las medidas necesarias para lograr el optimo funcionamiento de
todos los locales del mercado, a efecto de que su desempefio reditie en un
mejor servicio a los visitantes;

Promover e desarrollo economico y social de los mercados;

II. Analizar los informes que le presente la Direccidon de Mercados, sobre el
estado fisico que guardan los Mercados y Centrales de Abastos;

III. Emitir recomendaciones a la administracion, sobre las mejoras o
modificaciones que se considera deben ejecutarse en los Mercados Municipales
y Centrales de Abastos;

IV. Sugerir las medidas necesarias para evitar la sustraccién de mercancias o
productos que afecten la economia de los propios locatarios y resguardar las
instalaciones del mercado; y

V. Vigilar que todos los acuerdos sean debidamente difundidos entre los
usuarios para su correcto cumplimiento.

Articulo 16. El Consejo Consultivo de Supervision y VigiISncia de los Mercados
Municipales y Centrales de Abastos se integra por las siguientes personas:

I. El Edil que presida la Comisién Edilicia de Mercados y Centrales de Abasto,
que lo presidira;

I1. El Coordinador de Servicios Publicos Municipales;

II1. El Coordinador de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad;

IV. Los locatarios del mercado por conducto del representante de la
organizacién mayoritaria de concesionarios, que acrediten su personalidad, con
la documentacion correspondiente de acuerdo a los ordenamientos vigentes,
ante la Direccion de Mercados; y

V. El Director de Mercados, que sera el Secretario Técnico.

El Presidente podra ser suplido por otro integrante de la Comisién Edilicia y los
Coordinadores, por el Director bajo su cargo, que designen.

A las sesiones podran comparecer los titulares de las direcciones integrantes
de las coordinaciones.
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Articulo 17. El consejo Concultivo sesionard ordinariamente cada tres meses y
de manera extraordinaria las veces que sea necesario. Las convocatorias
deberan ser notificadas hasta con veinticuatro horas de anticipacion.

Para los efectos del correcto desahogo de los asuntos del Consejo Consultivo, a
las sesiones, se convocara Unicamente a los representantes de los mercados,
cuyo asuntos sean materia de la convocatoria.

CAPITULO III
De la concesion de uso de locales

Articulo 21. La Direccidon de Mercados es la encargada de la administracion
general de los mercados; es la autoridad facultada de iniciar los
procedimientos de concesidén de uso de los locales, de cesién y traspaso de
derechos de los mismos, salvo en los casos en que el Ayuntamiento determine
hacerlo por licitaciéon o convocatoria publica.

La Direccion de lo Juridico Consultivo es la encargada de la elaboracién de los
contratos administrativos de concesion de uso de los locales y cesiéon o
traspaso de derechos de los mismos, siempre y cuando se haya iniciado el
tréamite ante la Direccion de Mercados y sean cumplidos los requisitos
sefialados en el presente capitulo.

Articulo 22. Los contratos de concesion de uso de local tendran vigencia por
el plazo de 99 afos.

Articulo 23. Quienes se designen como beneficiarios y a falta de éstos, quien
demuestre tener derechos sucesorios de un concesionario finado tendra
derecho a la concesién, por un plazo igual al que se otorgé en primera
instancia.

Articulo 24. Para iniciar el tramite de concesion del uso de un local, se
debera:

I. Presentar la solicitud y copia para acuse de recibido, que proporcione la
Direccién de Mercados;

II. Anexar a la solicitud, comprobante de domicilio, copia de identificacion
oficial y acta de nacimiento, de! titular y sus beneficiarios;

III. Expresar en la solicitud los giros que desea explotar, estos no podran ser
mas de cuatro y afines entre si;

IV. Para en caso de fallecimiento, designar beneficiarios, proporcionando el
nombre y generales de los mismos; y
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V. En caso de contar con concesiones vigentes, acompafar copias del recibo de
plaza, energia eléctrica, los comprobantes con los cuales acredite estar al
corriente en sus pagos ante la Tesoreria Municipal, copia de la licencia
municipal del afo de que se trate o, en su caso, la baja correspondiente a la

Ultima licencia.

Articulo 25. Para tramitar una cesion de derechos, es decir, el traspaso de un
local, el cedente y cesionario, deberan:

I. Presentar la solcitud y copia para acuse de recibido, asi como los
documentos a que hace referencia el articulo anterior;

II. Acompadar copias del recibo de plaza, energia eléctrica y demads que asi lo
requiera la Direccién de Mercados y con los cuales acredite el cedente estar al’
corriente en sus contribuciones ante la Tesoreria Municipal y no adeudar
servicios prestados por otras entidades, copia de la licencia municipal del afio
de que se trate o, en su caso, la baja correspondiente a la Ultima; y

I11. Acudir, tanto el cedente como el concesionario, a la Direccidon de Mercados,
a ratificar {a firma de la cesién.

Articulo 26. Para tramitar una cesién de derechos de uso de un local, por
defuncién se deberan cubrir por el beneficiario o sucesor, tanto los requisitos
del articulo 24, asi como los siguientes:

1. Expresar sus generales en la solicitud, nombrando un beneficiario para caso
de fallecimiento, ante la Direccién de Mercados;

II. Anexar a la solicitud, acta de defuncibn del concesionario, acta de
nacimiento del beneficiario o sucesor y en su caso, copia certificada de las
constancias judiciales con las que se acredite el derecho, comprobante de
domicilio y copia de identificacion oficial;

III. Acompafiar copias del recibo de plaza, energia eléctrica y demas que asi lo
requiera la Direccidon de Mercados y con los cuales acredite que el uso del local
esta al corriente de las contribuciones ante la Tesoreria Municipal y no adeudar
servicios prestados por otras entidades, copia de la licencia municipal del afio
de que se trate o, en su caso, la baja correspondiente a la Ultima; y

IV. Acudir, a la Direccién de Mercados, a ratificar la firma de la solicitud.

Articulo 27. La Direccidén de Mercados, recibida una solicitud de concesién o
cesion, contara con un plazo de 30 dias naturales para resolver si la solicitud
cumple con los requisitos que establece este Reglamento.

Hecho lo anterior, debera, dentro de un plazo de 5 dias habiles, enviar los
experdientes a la Direccidén de lo Juridico Consultivo, para emitir su visto
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bueno, lo que debera hacer dentro de un plazo de 10 dias habiles seguidos a la
recepcion de los experdientes.

Emitido el visto bueno debera enviar los expedientes a la Comisidn Edilicia de
Mercados, para la continuacion del tramite.

Cubiertos los requisitos anteriores se permitird el traspaso de derechos de uso
de local de forma transitoria en tanto el Ayuntamiento emite la determinacion
de concesidon de uso del local al cesionario, en este caso no se necesitara la
emision del procedimiento de licitacion o convocatoria publica.

Una vez se encuentre vigente el Decreto que autorice una concesion o cesion,
la Direccion de lo Juridico Consultivo, expedira la orden de pago
correspondiente, conforme a la cuota que fije la Ley de Ingresos para el
Municipio de Guadalajara vigente, y una vez acreditado el pago, procedera a la
elaboracion del respectivo contrato.

Articulo 28. Queda estrictamente prohibido la cesion o traspaso en forma
onerosa entre los particulares de los derechos de uso de un local del mercado.

Articulo 29. Los titulares de la concesion podran arrendar o transmitir el uso y
disfrute del local, cuando sea adulto mayor o presente algun impedimento
fisico o psicoldgico que no le permita explotar la concesion y cuente con la
validacién de la Direccion de Mercados.

Para tal efecto, el concesionario y la persona a quien traslada la posesion,
deberan:

I. Presentar la solicitud, que para tal efecto expida Ia Direccion de Mercados;
II. Acompanfar original y copia del contrato de concesidn, original y copia de las
identificaciones de ambas partes, original y copia del contrato de
arrendamiento y dos fotografias; y

II1. Acudir a la Direccidon de Mercados a ratificar la solicitud.

La Direccion de Mercados, deberd resolver la solicitud dentro de los 10 dias
siguientes a su recepcion.

Articulo 30. Ninguna persona podra tener, salvo en casos de haber sido
nombrado beneficiario, por sucesién legitima, testamentaria o por
mandamiento de autoridad judicial, mds de tres concesiones.




Iniciativa de Ordenamiento con turno a Comision, por el que se expide el Reglamento de Concesiones y Operacién
de Mercados Municipales y Centrales de Abastos, se reforman los articulos 3 numeral 1 fraccién XXIII, 16 y 17
numeral 3 y se derogan los articulos del 74 Bis al 91 Octies, todos del Reglamento para el Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestacién de Servicios en el Municipio de Guadalajara.

Articulo 31. Todo concesionario tendré derecho de traspasar la concesiéon que
el Ayuntamiento le otorgue, realizando los tramites que marca el presente

reglamento.

Cuando el concesionario haya adquirido los derechos de un local mediante
otorgamiento o asignacion, sélo podra traspasar o ceder los derechos cuando
haya tenido 6 meses con la concesion; en caso de que haya adquirido los
derechos de concesién mediante traspaso o cesion por defuncién, podra
traspasar a los 3 meses, en ambos casos dicho término se contabilizard a
partir del dia siguiente al que la Direccion de Mercados le entregue el acta de
posesion.

CAPITULO IV
De las condiciones de comercio y restricciones en los mercados.

Articulo 32. La Direccion de Mercados, previo estudio del caso que lo
requiera, serd la responsable de establecer la cantidad de giros iguales en un
mismo mercado, la distancia que debera guardar uno de otro como minimo o
maximo, asi como establecer las dreas para la explotacion de giros especificos.

Articulo 33. Podran venderse en los mercados toda clase de mercancias;
excepto animales vivos; sustancias inflamables o explosivas, que pongan en
riesgo la salud o vida de la ciudadania, asi como la de los locatarios; aquella
mercancia que se encuentre en estado de putrefaccion, descomposiciéon o
aquella que represente un riesgo sanitario; material pornografico en cualquier
medio de presentacidbn o transmision, articulos eroticos; toda aquella
mercancia que no cumpla con las disposiciones legales en materia de derechos
de autor, marcas y patentes, signos distintivos o lo equivalente a todo lo
anterior, sustancias quimicas o psicotropicas prohibidas por la ley, mercancias
productos de un ilicito, mercancia de origen extranjero que no cumpla con los
requisitos para su legal internacion en el pais y cualquier otro bien que se
encuentre fuera del comercio por disposicion de autoridad competente, normas
legales o reglamentarias aplicables en la materia, ya sean federales, estatales
o municipales.

Articulo 34. Los horarios para el comercio establecido en los mercados
municipales se regiran por las disposiciones que dicten la Comisién Edilicia de
Mercados y Centrales de Abasto, la administracién del mercado y los fijados en
el presente reglamento.

Para el movimiento y traslado de mercancias en el mercado podran utilizarse
vehiculos manuales, cominmente llamados diablos, siempre y cuando se
apeguen a lo siguiente:
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1. El vehiculo no podra exceder de las medidas estéandares;

II. La mercancia sobrepuesta que se transporte no debera rebasar la visibilidad
del operador;

III. Sélo podran circular por las rutas para abastecer los puestos, definidas por
la administracion;

IV. El horario para circular serd de 6:30 a 12:30 y de 18:00 a 21:00 horas; y
V. Si por alguna cuestion especial se necesita el traslado de basura o desechos,
asi como el abasto de productos para los locales fuera del horario establecido,
lo pueden hacer con autorizacién de la administracién pudiéndolo realizar en
cualquier horario, respetando las rutas establecidas.

En el patio de maniobras, en caso de existir éste o en las dreas de
abastecimiento de mercancias, tendran acceso so6lo los vehiculos
abastecedores, previo registro y autorizaciéon de la administraciéon del mercado,
en el horario de 6:00 a 20:00 horas, debiendo permanecer sélo el tiempo
necesario para la maniobra con un maximo de 45 minutos. Quedando
prohibido utilizar estas dreas como estacionamiento o cualquier otra actividad
ajena al fin principal de abasto de mercancias a los locatarios.

Articulo 35. Los concesionarios de los locales destinados al servicio de
mercados, estan obligados a:

I. Cuidar el orden y moral publica y la convivencia social dentro de los mismos,
destinéndolos exclusivamente al fin para el que fueron concesionados;

II. Tener a la vista el tarjetéon y la licencia municipal que acredite el giro
comercial o de servicio;

En caso de que se requieran autorizaciones o permisos por parte de la
Secretaria de Salud, la Direccidn del Rastro Municipal u otra autoridad, estas
también deberan estar a la vista;

II1. Tratar al publico con la consideraciéon debida;

IV. Evitar el uso de palabras altisonantes;

V. Mantener limpieza absoluta en el interior y exterior inmediato al local
concesionado;

VI. No acopiar o aglomerar mercancia en los mostradores a mayor altura de un
metro;

VII. No exhibir los articulos que expenden, en un espacio mayor al que ampara
la concesion;

VIII. No utilizar fuego o substancias inflamables con excepcion del gas LP
debiendo, en este caso, cumplir con las medidas de seguridad que marque la
autoridad correspondiente; ‘

IX. Cumplir con los horarios establecidos;
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X. No cerrar por mas de 30 dias el local sin causa justificada, la Direccién de
Mercados podra autorizar por escrito el cierre del local hasta por un maximo de
30 dias;

XI. Prestar el servicio de forma regular y continua, con un minimo de cinco
dias por semana y 6 horas diarias, en los horarios que determine la Direccion
de Mercados;

XII. Tener en el establecimiento recipientes adecuados para el manejo de los
residuos y la basura, conforme a los criterios que dictamine la Direccion de
Medio Ambiente. Al término de las labores, depositarla en el lugar para la
misma, entregarla al camidén recolector o, en su caso, conforme al dictamen
antes mencionado;

XIII. No hacer modificacién o construccidn alguna, que las permitidas por la
Direccion de Mercados previo dictamen dela Direcciéon de Obras Publicas;

XIV. No utilizar el local como casa-habitacion;

XV. No utilizar el local como bodega o almacén, salvo en los casos que haya
sido diseflado y construido para ese fin;

XVI. No invadir con mercancias ni ningln otro objeto los espacios de area
comun, pasillos, puertas, rampas y demas ingresos al mercado;

XVII. Sujetarse a lo establecido en los reglamentos internos de cada mercado,
si este existiere;

XVIIL. Mantener el local abierto los dias que hubiere fumigacién, en caso de no
hacerlo, fumigar por su cuenta en un maximo de 3 dias, presentando los
comprobantes en la administracion del mercado;

XIX. No subconcesionar, a terceras personas, cualquier operacion al respecto
serd nula de pleno derecho. Unicamente podran cederse los derechos de
concesiones del local, en los términos y condiciones establecidos en el presente
capitulo;

XX. Los locales de los mercados que tengan como giro la preparacion de
alimentos y generen grasas evaporadas, humos, vapores, olores o similares,
deberdn contar con extractores y sistemas de ventilacion y filtros, cuya
instalacion y costos correran por cuenta del locatario previa autorizacion de la
Direccién de Mercados y de la Direccion de Obras Publicas; y

XXI. Las demas establecidas en los ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 36. Los contratos, instalaciones y servicios de energia eléctrica, gas,
agua y drenaje correran por cuenta del concesionario.

Los conductos de gas, energia eléctrica, agua y drenaje podran ser
supervisados por la Direccion de Proteccion Civil a peticion del concesionario.

Articulo 37. Sera causa de clausura inmediata y se procedera a la revocacién
de la concesion de los derechos de locales de mercados municipales y centrales
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de abasto, asi como de la licencia municipal, previa garantia al desahogo del
procedimiento correspondiente, las siguientes:

I. La violacidon y reincidencia al presente reglamento;

II. La cesidon o traspaso de la concesion que no cumpla con los requisitos que
establece el presente reglamento;

III. El no funcionamiento del local por parte de su concesionario por un plazo
mayor a 30 treinta dias;

IV. La subconcesioén;

V. Contar con un adeudo de 3 tres meses, del pago de licencia o uso de suelo
previsto en la Ley de Ingresos vigente u otras aportaciones, si es el caso,
aprobadas por el Comité de Administracion;

V1. Por incumplir con las normas ambientales;

VII. Las demas establecidas en otros ordenamientos aplicables a {a materia.

Capitulo V
De la revocacion de las concesiones de los derechos de uso de locales.

Articulo 38. La revocacion de derechos de uso de concesién de locales y a su
respectiva licencia se sujetara al siguiente procedimiento:

I. Se iniciard mediante acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, suscrito por el
Presidente Municipal, Secretario General y Sindico, desahogado por conducto
de la Direccion de lo Juridico Consultivo dependiente de la Direccion Juridica
Municipal, a peticiéon de la Direccién de Mercados;

II. En el acuerdo dictado se notificarda personalmente al locatario, en el
domicilio particular registrado en la Direccién de Mercados o, en su caso, en el
local correspondiente, concediéndosele el término de 5 dias habiles, mismos
que comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que se le hubiera
practicado la notificacién, para que comparezca por escrito en la Sindicatura
Municipal a hacer valer sus derechos y ofrezca los medios de prueba, que
estime necesarios; '

III. En caso de no comparecer, se le tendra por conforme con las causas que
se le atribuyan, y se resolvera en definitiva;

IV. Una vez que se tenga por recibido el escrito de! interesado, Ja autoridad
competente acordara dentro de los tres dias habiles siguientes el inicio del
periodo de desahogo de pruebas, debiendo de ser un maximo de 10 diez dias
habiles, sefialando en el acuerdo las pruebas admitidas y el dia y hora para su
desahogo; en caso de que el interesado no ofrezca pruebas, la autoridad lo
hard constar; y resolvera el asunto con los elementos que existan en el
expediente;

V. Una vez transcurrido el término para el desahogo de pruebas, se dictara
acuerdo para que el interesado realice sus alegatos por un término de cinco
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dias, y con o sin ellos, se cerrara la instruccion y pondré a la vista el
expediente para el dictado de la resolucion;

VI. El Presidente Municipal, Secretario General y Sindico, dentro de los cinco
dias siguientes, deberan de resolver en definitiva sobre la revocacion;

VII. Dicha resolucién invariablemente deberd ser notificada al interesado vy,
cuando en esta se determine la revocacion de la concesidén de derecho de uso
y de la licencia de giro correspondiente, se le concedera un término de setenta
y dos horas naturales para que suspenda sus actividades y desocupe en forma
voluntaria el local, en caso de no hacerlo, se procedera a la clausura del giro, y
al lanzamiento forzoso del local, independientemente de quien acredite la
ocupacion del mismo, por conducto de personal de la Direccion de Mercados y
la Direccion de Inspeccion a Vigilancia y contando con el apoyo indistinto de los
elementos operativos de la Comisaria de la Policia de Guadalajara.

En la diligencia de lanzamiento forzoso, la Direccién de Inspeccién a Vigilancia,
aplicara de forma supletoria lo conducente al aseguramiento de mercancias
que disponga la demas normatividad municipal aplicable.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 3 numeral 1 fracciéon XXIII, 16 y 17
numeral 3 y se derogan los articulos del 74 Bis al 91 Octies, todos del
Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de
Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara, para quedar como
siguen:

Articulo 3. [...]
I. a XXIL. [...]

XXIII. REVOCACION: Procedimiento administrativo instaurado por el
Ayuntamiento en contra de los particulares o posesionarios, en los términos de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que tiene por objeto dejar
sin efecto las licencias para el funcionamiento de giros;

XXIV. a XXIX. [...]

2.a5.[...]

Articulo 16.

1. Es comerciante establecido aquel que, segiin el Cédigo de Comercio, se

considera como tal y, que para realizar su actividad, utiliza un local fijo
instalado en propiedad privada.
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Articulo 17.
1.y2.[.]

3. Derogado.
4, a11l.[..]

Articulo 74 Bis. Derogado.
Articulo 75. Derogado.
Articulo 75 Bis. Derogado.
Articulo 76. Derogado.
Articulo 77. Derogado.
Articulo 78. Derogado.

Articulo 79.
Articulo 80.
Articulo 81.
Articulo 82.
Articulo 83.
Articulo 84.
Articulo 85.
Articulo 86.
Articulo 87.
Articulo 88.
Articulo 89.
Articulo 90.
Articulo 91.

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Articulo 91 Bis. Derogado.
Articulo 91 Ter. Derogado.
Articulo 91 Quater. Derogado.
Articulo 91 Quinquies. Derogado.
Articulo 91 Sexies. Derogado.
Articulo 91 Octies. Derogado.

Articulos Transitorios

Primero. Publiquense el presente Ordenamiento en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

Segundo. Las presentes disposiciones entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. Los procedimientos para el otorgamiento o revocacion de
concesiones, se regiran con las disposiciones vigentes a su inicio, saivo
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manifestacion de aceptacion expresa del solicitante de someterse a la
regulacion que se aprueba, ante la dependencia correspondiente.

Cuarto. El Consejo Consultivo de Supervicion y Vigilancia de Mercados vy
Centrales de Abastos, se instalarad dentro de los 30 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor de este decreto Unicamente con los funcionarios
municipales.

Se instruye al Director de Mercados, en su calidad de Secretario Técnico, a
girar oficio por medio de los Administradores de Mercados, que se fije en las
instalaciones de los Mercados Municipales, para gue los locatarios acrediten a
su representante, ante dicha secretaria técnica, dentro del plazo de 60 dlas
naturales a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Se instruye al Director de Mercados, en su calidad de Secretario Técnico, a
llevar a cabo los actos necesario para dar cumplimiento a este punto
resolutivo.

Quinto. Una vez publicadas las presentes disposiciones, remitase mediante
oficio un tanto de ellas al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para los
efectos ordenados en la fracciéon VII del articuio 42 de la Ley del Gobierno y la
Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Ate tamen}e

Barbara Lizette Tr/i ueros Becerra
Sindico Municipal.





