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Secretaria General

La suscrita Regidora, SOFIA BERENICE GARCIA MOSQUEDA, integrante de
este Ayuntamiento, en uso de las facultades que me otorga el articulo 41 fraccion
Il, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco; 90, 92, 94, del Cdédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara; presento
ante este cuerpo colegiado la siguiente INICIATIVA DE DECRETO CON TURNO
A COMISION, QUE TIENE POR OBJETO LA CREACION DE LA DIRECCION
DE TRATA DE PERSONAS DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, bajo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Segun la legislacion nacional la Trata de Personas es un delito que consiste

basicamente en:

“promover, solicitar, ofrecer, facilitar, conseguir, trasladar, entregar o
recibir, para si o para un tercero, por medio de la violencia fisica o0 moral,
engano o el abuso de poder a una persona, para someterla a explotacion
sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un o6rgano, tejido o sus

componentes”’.

! Tomado de la iniciativa del regidor Gabriel Delgadiflo. Recuperado de: www.guadalajara.gob.mx, de la cual abreva la presente
propuesta.



El Protocolo de Palermo la define como:

“la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una
situaciéon de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluira,
como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de

érganos”. (Articulo 3, inciso a).?

Asi, es relevante destacar que existen distintas formas o modalidades como se
actualiza la conducta tipica de trata de personas: la explotacion para la
prostitucion, el turismo sexual, la pornografia infantil, el trabajo forzoso, la
esclavitud y sus formas analogas (servidumbre, mendicidad obligada); matrimonio

servil y trata de érganos, asi como la adopcion ilicita.

2. En México, se han detectado numerosos casos de trata de personas dentro de
muchas facetas del sector sexual, trabajo agricola, fabricas, maquiladoras, trabajo

domeéstico, mendicidad y el sector comercial informal.

Incluso durante toda este tiempo de confinamiento por la pandemia mundial
derivado del COVID-19, la problematica tendié a agudizarse, ya que segun datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
incluidos enun informe publicado por Hispanics in Philanthropy (HIP),
organizacion no gubernamental enfocada en los problemas mas apremiantes de

toda América Latina y el Caribe®, se identificaron al menos a 550 victimas de trata

2 Recuperado del sitio: www.fgr.gob.mx

3 Los datos del informe pueden consultarse en: https:/fes.insightcrime.org/noticias/irata-personas-mexico-agudizo-pandemia-covid19/
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de personas en todo 2020, lo que representd un aumento del 43 por ciento con

respecto a las 383 victimas registradas en 2016

Los mismos datos del informe establecieron que las principales formas del delito
descritas fue la explotacion sexual de mujeres y menores de edad y que los
hombres y jovenes fueron inducidos al trabajo forzado en los sectores de mineria y
construccion y las mujeres fueron obligadas a trabajar en el servicio doméstico. De
la misma forma que menores entre cinco y doce afios fueron victimas de abuso

sexual y pornografia, y fueron forzados a mendigar para otros.

Dentro de las personas .mas propensas 0 vulnerables a esta problematica social,
se refiere que son las y los miembros de la comunidad LGBTTTIQA+, las ninas,
las personas con discapacidad. las jovenes, madres independientes. mujeres

indigenas y personas migrantes.

El mismo documento refiere que nuestro pais, México, tiene una de las tasas mas
altas a nivel mundial en materia de trata de personas. Solo entre 2015 y abril de

2021, se denunciaron mas de 2,800 casos’.

De la misma forma el mencionado estudio afirma que si los casos registrados
durante los primeros cuatro meses de 2021 contintan, con el mismo ritmo, la
republica mexicana concluira este ano con un monto superior a las 650 victimas,

mas que en cualquier ano del ultimo sexenio.

Por supuesto que a esta incidencia o estadistica descrita habra que sumarle los
datos de la llamada cifra negra, es decir de todos aquellos casos que no se
denuncian, ya sea por falta de confianza en las autoridades o el temor a

represalias por parte de los grupos del crimen inmersos en estos ilicitos.

41bid.

5 Ibid.



Cabe advertir que en este contexto pandémico, las violencias contra las mujeres,
particularmente la de tipo familiar, que en conjunto con la trata de personas,
aumentaron en los Ultimos afos, con un récord de 977 feminicidios registrados en
2020.

El informe concluye que la cuesta creciente y presencia permanente de grupos
del crimen organizado, la corrupcion de funcionarios, la impunidad permanente y
la falta de atencion gubernamental han creado condiciones mas que propicias
para que la trata de personas se incremente significativamente. ya que
aprovechan muy bien las condiciones de la pandemia, misma que ha
incrementado las condiciones de pobreza y con ello el incremento sustantivo en
las vulnerabilidades de las personas y la mayor propension a vincularse a los

delitos de explotacion.

Cabe sehalar que desde 2014 el gohierno mexicano ha “incumplido repetidamente

los estandares minimos para eliminar la trata™®.

3. Aun y cuando, en Jalisco, la ley que sanciona la trata de personas es de nuevo
cuiio y por ende de generacion de pocos resultados, ello no implica que en esta
entidad y en su zona metropolitana de Guadalajara no se lleven a cabo conductas
de esta naturaleza, razon por la cual consideramos motivo suficiente para la
creacion de una Direccidn especializada en el entendido de que un buen gobierno

no es aquel que se dedica solo a perseguir y sancionar los delitos, sino aquel

& El informe de HIP agrega que "no parece haber un punto de encuentro para el tratamiento del problema”, ya que la trata de personas
recibe “poca atencion” en la agenda nacional, y la “ausencia de politicas ptblicas genera desconcierto” entre los grupos de la sociedad
civil y otros interesados en enfrentar el flagelo.

“Cuando se tiene una estrategia integral, se hace un trabajo coordinado con diferentes ministerios, fiscales e investigadores, asi como
con organizaciones no gubernamentales”, sefiald Correa-Correa. “Pero en México no hay coordinacion, porque no hay una estrategia
gubernamental ni un enfoque centrado en las victimas para combatir el problema”.



genera estrategias para prevenir este tipo de conductas y mecanismos

institucionales para atender a la victimas.

Para situarnos un poco en el contexto local, el delito de trata de personas en
Jalisco es mas que una realidad vigente. Diversas organizaciones de la sociedad
civil han registrado casos con 25 denuncias en dos afos y medio, y mas 195
reportes que han acumulado en ese mismo lapso; detectando al menos tres de las
11 modalidades que contempla la legislacién, y que va desde la trata de personas
con fines de explotacion sexual hasta mendicidad obligada y con fines de

explotacién laboral o trabajos forzados.’

Las organizaciones registran que en Jalisco, entre 2019 y 2020 se recibieron un
total de 195 reportes. Que 94 fueron en 2019 y 101 en el aio de 2020, en donde
las victimas, en el 67 por ciento de los casos reportados eran mujeres y 33 por
ciento varones, lo cual habla de la feminizacion del fenomeno al estar las mujeres
y las nifias en mayor condicion de vulnerabilidad frente al fenémeno social. EI 78%

de ellxs dijeron ser de nacionalidad mexicana.®

La misma fuente consultada establece que de acuerdo a datos del Secretariado
Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica se presentaron 5 denuncias por trata de
personas en el afio 2019, un total de 15 en el afio del 2020 y 5 en lo que va de

este 2021.

Por su parte el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia en su informe
semestral sefalaron a Jalisco como el tercer estado del pais por casos de trata de
personas, de acuerdo al informe elaborado con base en reportes en la Linea

Nacional de Trata de Personas.

7 Estos datos fueron tomados y pueden consultarse en: https:/www.eloccidental.com.mx/local/trata-de-personas-una-nueva-realidad-

en-jalisco-entre-2019-y-2020-se-recibieron-un-total-de-195-reportes-6924179. html

& Ibid.



En ese tenor; la de la voz considera que el Ayuntamiento de Guadalajara dentro
de los compromisos que asumio la actual administracion al haber jurado hacer
cumplir la Constitucion federal, implica el establecer politicas municipales para
combatir los delitos que afectan a las personas, pero particularmente aquellos
catalogados como de alto impacto o de lesa humanidad, como es el caso de la
trata de personas, por cierto muy asociada a la prostitucion infantil, a la
desaparicion y trafico de personas, y al feminicidio, con un modelo de desarrollo

social ajeno al &mbito de seguridad publica.

De esta forma, y sin embargo, la realidad social, cultural y politica de nuestro
municipio refleja la ausencia de una politica de estado que prevenga y atienda
esta problematica, en parte porque no se han creado 6rganos especializados que
atiendan exclusivamente dichas dinamicas sociales que generan exclusion,

marginacion y violencia, principalmente contra mujeres y ninas.

A decir de Chavez (2018) aun cuando la Ley estipula claramente los delitos de
Trata de Personas y sus diferentes fines, en Jalisco las instancias locales
correspondientes no informan de denuncias o consignaciones de casos de Trata

de Personas.

Senala que la organizacion Hispanics in Philanthropy (hp) (2017) presento un
Informe que fue difundido por el propio Senado, donde informa sobre 19 rutas de
la trata de personas que tienen como destinos los estados de Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Quintana Roo, Nuevo Leon, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan,
Puebla, Veracruz, Zacatecas, Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato, San Luis

Potosi, Ciudad de México, Oaxaca, Querétaro y Chiapas.

A ese respecto, la investigadora enfatiza, entre otras cosas y a falta de politicas

publicas en la materia, en la urgente necesidad de:
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e Desarrollar mecanismos de politica publica coordinada entre los tres
poderes del Estado que garanticen el efectivo acceso a la justicia para las

personas que han sido victimas de este delito

e Se requiere la voluntad y prioridad politica para maximizar la lucha por la

erradicacion de la trata y el trafico de personas.

e Comprometerse al rendimiento de cuentas a la ciudadania en cuanto al
avance y cumplimiento de las politicas publicas relacionadas contra la trata

y trafico de personas, que aparezcan en los informes anuales de gobierno.

e Asignacion de Recursos para la aplicabilidad de los protocolos de actuacion

y los modelos de atencion.

e Destinar recursos y generar acciones efectivas para la asistencia y
acompafamiento a victimas y su nucleo de vida, para que se pueda arribar

a una reparacion efectiva de quienes han sido tomadas por este delito.

e Trabajar de manera conjunta, coordinada y articulada en politica de

migracion, en miras de erradicar el trafico ilicito de migrantes.

e Fomentar y fortalecer los dialogos a nivel internacional, nacional, regional y
local para investigar, prevenir, atender, erradicar la trata y trafico de

personas y garantizar el acceso a la justicia.

De ahi que la presente propuesta versa sobre la posibilidad de crear una Direccion
que promueva Yy vigile la politica publica en la materia, por lo que se hace
necesario empezar visualizando dichas problematicas, nombrandolas, y disefiando
mecanismos que empiecen por reconocer estas violencias y emprender acciones

y programas para prevenirlas y, en su caso, erradicarlas.

Por ultimo, es necesario sefalar que jlo que no se nombre no existe! Y dejar de

reconocer estas violencias y estas problematicas representa invisilbilizarlas y



destinarlas al olvido e ignominia gubernamental, como histéricamente ha

sucedido.

Fundamentos Juridicos de la Iniciativa

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos

Delitos

Articulo 115. Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal en el ambito de sus respectivas facultades y competencias, de
conformidad con esta Ley, la legislacion aplicable en la materia y las politicas y
programas federales, estatales y del Distrito Federal:

I. Instrumentar politicas y acciones para prevenir y erradicar la esclavitud, la trata

de personas o demas delitos previstos en esta Ley;

Ley Estatal Para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata de Personas

Articulo 8. La Comision se coordinara con los gobiernos municipales para el
eficaz cumplimiento de los fines de la ley y podra proponerles su inclusion en las

actividades que asi se requiera.

Los municipios estableceran los objetivos y estrategias tendientes a la
prevencion de los delitos de trata de personas, asi como la proteccion,
atencion, el apoyo y la asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de trata de
personas, en sus planes y programas de desarrollo municipales asi como en los

programas de trabajo, mediante disposiciones reglamentarias.



Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 50. Son facultades de los regidores:
|. Presentar iniciativas de ordenamientos municipales, en los términos de la

presente ley;

Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara

Articulo 90. Las iniciativas constituyen los instrumentos documentales mediante
los cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento, decreto o

acuerdo, para su consideracion y resolucion.

Articulo 91. Las iniciativas de acuerdo pueden ser:
Il. Con turno a comision. Tratandose de circulares, instructivos, manuales o
formatos y demas asuntos que sin tener el caracter de ordenamiento o decreto,

por su naturaleza no pueden decidirse en la misma sesion.

Repercusiones de la iniciativa

Repercusiones Juridicas

La iniciativa no tiene repercusiones juridicas.

Repercusiones Presupuestales
Las repercusiones presupuestales de la presente iniciativa, son las inherentes a la

creacion de las plazas necesarias para la efectiva operacion de la Direccion.

Repercusiones Laborales
Las repercusiones laborales de la presente iniciativa, son las inherentes a la

creacion de las plazas necesarias para la efectiva operacion de la Direccion.



Repercusiones Sociales:

Las repercusiones sociales de la iniciativa seran sin duda positivas, ya al tener una
direccidon especifica que prevenga y atienda la trata de personas en el municipio,
estariamos impulsando una cultura de paz y no discriminacién, entre las y los

habitantes de Guadalajara.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1, 115 y 133 de la Constitucion Federal, 86 de la particular del Estado, y demas
relativos de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado
de Jalisco; asi como los propios del Cddigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, citados en el proemio de la presente iniciativa, pido sea turnada la
presente iniciativa de acuerdo a la Comision Edilicia de Derechos Humanos e
Igualdad de Género como convocante, someto a su consideracion del

Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, la siguiente iniciativa de:
DECRETO CON TURNO A COMISION, QUE TIENE POR OBJETO LA

CREACION DE LA DIRECCION DE TRATA DE PERSONAS DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 152 y la Seccion Tercera del articulo
158 Bis, del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, para quedar como

siguen:

Articulo 152. [...]

l. a XXXVII. [...]
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Para la atencion de los asuntos de su competencia, cuenta con las areas de lo

Juridico Consultivo, de lo Juridico Contencioso, de lo Juridico Laboral, de

Derechos Humanos y de Trata de Personas.

Seccion Tercera

Direccion de Trata de Personas

Articulo 158 Bis. La Direccion de Trata de Personas se encarga de promover y

vigilar el cumplimiento de la legislacién, acuerdos y tratados internacionales de los

que el estado mexicano para atender a las victimas de la trata de personas,

entendida esta como una obligacion de Estado, ademas contara con las

siguientes atribuciones:

VL.

Proponer y promover programas efectivos para la restitucion del ejercicio de los
derechos en la atencion plena e integral de las victimas, sobrevivientes o sujetas

pasivas de la trata de personas;

Proponer acciones coordinadas con los organismos publicos y sociales vinculados
a la problematica de la trata de personas, para el estudio, la cultura y difusion de
los mecanismos de prevencion de las conductas en el Municipio, con énfasis en

nifas, nifos y adolescentes;

Promover la coordinacién y colaboracion entre los tres niveles de gobierno, para la

atencion de los asuntos de su competencia;

Promover la generacion de informacion estadistica sobre la problematica social de

la trata de personas en el ambito municipal,

Promover la asignacion de recursos publicos y generar acciones efectivas para la
asistencia y acompafiamiento a victimas y su nucleo de vida, contribuyendo a una

reparacion integral del dafo;

Vigilar y promover que la capacitacion a los cuerpos de seguridad municipal se

incluyan las tematicas relativas a las conductas de trata de personas;



Vigilar y promover la aplicacion de protocolos para la prevencion y atencion de la

trata de personas en el municipio de Guadalajara; y

VIIl.  Proponer la instalacion de refugios y casas de acogida para las victimas de trata

de personas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquense el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

SEGUNDO. El presente ordenamiento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

TERCERO. Quedan derogadas las disposiciones de orden municipal que se
opongan al presente decreto.

CUARTO. Una vez publicadas las presentes disposiciones, remitase un tanto de
ellas al Congreso del Estado, para los efectos de la fraccion VIl del articulo 42 de

la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Guadalajara, Jalisco; a 15 de octubre de 2021.

Salon de sesiones del H. Ayuntamiento de Guadalajara.
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