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PRESENTE: Secretaria General

La que suscribe, Regidora Verénica Gabriela Flores Pérez, haciendo uso de las
facultades que me confiere el articulo 41, fraccion Il, al igual que la fraccion | del
articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado
de Jalisco, asi como el articulo 91, fraccion |l y demas relativos del Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara someto a la consideracion de esta Asamblea,
iniciativa de acuerdo con turno a Comisién que propone la implementacion
de una politica publica integral para el retiro gradual del cableado aéreo en el

municipio de Guadalajara de conformidad con la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el afio 2012, derivado de la interposicion de un amparo cuyo origen fue
propiciado por la necesaria interpretacion jurisdiccional del concepto de “paisaje”
como un elemento fundamental del entorno humano y social que requiere de
condiciones fundamentales de cuidado y preservacion, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitié una sentencia en la cual se establecio el valor
prioritario que dicho concepto implica para el entorno y el medio ambiente, en
razon del alcance y caracteristicas que éste tiene para garantizar goce y
aprovechamiento del referido entorno en favor de la comunidad y que se define a

partir del siguiente criterio:

“PAISAJE URBANO. CONSTITUYE UN BIEN INTANGIBLE DEL
DOMINIO PUBLICO, DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE
PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL.

De acuerdo con el articulo 2 de dicha legislacion, el paisaje urbano es
el aspecto que ofrecen las edificaciones y los demas elementos
culturales que hacen posible la vida en comun de los ciudadanos, asi
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como el entorno natural en el que se insertan; en tanto que el espacio
publico esté constituido por las calles, paseos, plazas, parques,
jardines y demas lugares de encuentro de las personas, por lo que
debe ser considerado un punto de convivencia que merece cuidado y
preservacion constante. De lo anterior se concluye que
el paisaje urbano esta indisolublemente vinculado al espacio
publico y, por tanto, constituye un bien intangible del dominio
publico, que cumple con una doble funcidon: por un lado,
representa un factor de bienestar individual y social y, por el otro,
es un recurso economico para la ciudad mediante la concesion de
su uso o aprovechamiento. De ahi que uno de los objetivos de la
citada ley sea evitar la proliferacion de una publicidad exterior
desordenada y una saturacion del paisaje urbano, pues ello se traduce
en contaminacion visual que afecta la calidad de vida de los habitantes
del Distrito Federal y les impide disfrutar de un entorno armonico.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Amparo en revision 500/2012. RAK, S.A. de C.V. 20 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Andrea Zambrana Castarieda.
Secretaria: Mirna Pérez Hernandez.”

Segun se interpreta de la motivacion que originé la emision de este criterio
jurisdiccional, la creciente y desordenada tendencia relacionada con la saturacion
del entorno y el equipamiento urbano con elementos que no soélo afectan su
aspecto, sino que también —en la mayoria de los casos—constituyen un riesgo
para la poblacion, especialmente en una modalidad de infraestructura y elementos
técnicos y tecnoldgicos de los que se valen los particulares para la prestacion de
servicios publicos y de telecomunicaciones como lo es el cableado aéreo.

Naturalmente, el uso de la modalidad de conexion y aprovechamiento de

servicios como los antes referidos, durante una época determinada solo podian

! Suprema Corte de Justicia de la Nacidn: Tesis I.10.(I Regidn) 13 A (10a.). Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.

Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1938. Disponible en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2001705



valerse de los aditamentos técnicos y tecnolégicos disponibles, cuya condicion
necesariamente implicaba el uso de conexiones e instalaciones y tendidos de
cableado por la via aérea. No obstante, gracias a los avances tecnologicos, la
simplificacion de procesos y la propia evolucion de las practicas empresariales y
de prestacion de servicios han permitido que gran parte de las técnicas de
conexion de dichos servicios hayan evolucionado a tal grado que no sélo puedan
valerse de aprovechar las conexiones y aditamentos ya existentes, sino que en la
instalacion y ampliacion de su infraestructura de servicio contemple el uso de
nuevas técnicas y elementos mas amigables con el entorno social y urbano y que,
a su vez, no implican mayor riesgo para la poblacion ya que se ha privilegiado,
desde entonces, el uso de instalaciones subterraneas para la conexion a sus
servicios.

Sin embargo, la realidad del avance sobre este fenomeno y la forma en la
que ha evolucionado es muy distinta a las bondades que en la actualidad ofrecen
las nuevas tecnologias ya que, para la ciudad, la herencia de infraestructura y
elementos de contaminacion visual y riesgos para la proteccion civil han quedado
enquistados en el mobiliario e infraestructura publica urbana, sin que exista algun
responsable que tuviera participacion el proceso de retiro y supresion de este tipo
de elementos tan nocivos para la ciudad y su entorno.

Si bien es cierto, una parte importante del entramado de prestacion de
servicios de energia eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad, asi
como de servicios de telefonia —cuya mayor cobertura, en cierta época, pertenecia
a la empresa Teléfonos de México—se encuentra plenamente identificada por
parte de las areas operativas responsables de este Ayuntamiento; no obstante, la
proliferacion de compafias prestadoras de servicios adicionales a la telefonia,
como la conexion a internet ha generado una cuantia mucho mayor de cientos de
kilbmetros de cables instalados via aérea y que, en muchos de los casos, son
companias que ya no prestan dicho servicio, migraron de tecnologia a una
modalidad de tipo subterraneo o inalambrico o, en el peor de los casos,
desaparecieron sin hacerse responsables del retiro de su infraestructura y

aditamentos.



Actualmente, no es posible contar con una referencia precisa sobre la
cantidad de metros de tendidos via aérea que son inoperantes e inservibles y
permanecen en el equipamiento urbano. Tampoco se ha trabajado hasta el
momento en una politica publica integral que permita abordar la perspectiva
general tendiente a una validacién sobre aquellos entramados de conexion que
realmente contintian en uso y en favor de particulares que tienen celebrados
contratos de prestacion de servicios. Mas aun, se tiene fuera de vista por parte de
la autoridad municipal la latente posibilidad de costear la implementacién de un
proyecto ejecutivo de validacion, registro y retiro de instalaciones de conexion de
servicios de tipo aéreo, a partir de ejercer una disposicion establecida en la Ley de
Ingresos Municipal para cada ejercicio fiscal que prevé la obligacion de aquellos
particulares que exploten el beneficio de estas instalaciones de costear la
permanencia de su infraestructura, como asi lo refiere el articulo 109 de la cita

legislacién para el ejercicio fiscal 2021:

“Articulo 109. Por el uso y aprovechamiento de la via publica, de manera
Subterranea, a nivel de piso y de forma aérea con instalaciones, estructuras
y mobiliario urbano, previa autorizacion y permiso de la autoridad municipal
competente, el solicitante pagaréa aprovechamiento al municipio, conforme a
lo siguiente:

. Por la servidumbre, ocupacion o utilizaciéon de la via publica y su
permanencia en la propiedad municipal de tuberias, colectores, emisores,
acometidas, red subterranea, entre otros, se debera pagar anualmente por
metro lineal: $3.00

Il. Por la ocupacion o utilizacion de la via publica con la instalacion de
postes, estructuras o soportes, casetas telefénicas, se debera pagar por dia
y por metro cuadrado o fraccion, a razén de: $11.00

Ill. Por la ocupacion aérea de la via publica con la instalacién de linea de
cableado para uso comercial, se pagara anualmente por metro lineal, las
cuotas siguientes:

a) Energia eléctrica: $3.00

b) Telefonia: $3.00

c) Internet: $3.00

d) Televisién por cable: $3.00

e) Transferencia de datos y/o sonidos: $3.00



f) Distribucién de gas: $3.00
g) Otros conceptos de infraestructura: $2.00

Debiendo realizar el pago anualizado dentro de los primeros sesenta dias
del ejercicio fiscal.”

En mérito de lo antes expuesto y tomando en consideracion estos
planteamientos, la presente iniciativa que aqui se plantea es aprovechar las
propias disposiciones actualmente vigentes, con la finalidad de implementar un
proyecto de politica publica integral cuyo objetivo es el retiro gradual del cableado
aéreo en la ciudad de Guadalajara, basando la propuesta en los siguientes ejes

rectores:

a) Eliminacion de los elementos, aditamentos e infraestructura y cableado de
conexion para la prestacion de servicios de telecomunicaciones que se
encuentren en desuso.

b) Supresion de dichos elementos para contrarrestar el fendmeno de
contaminacion visual en las diversas zonas de la ciudad asi como
potenciales riesgos de proteccion civil, medio ambiente y seguridad
ciudadana.

c) Generacion de una politica institucional permanente de rescate del espacio
publico a partir de las condiciones previstas para la preservacion del paisaje
y mejora del entorno urbano.

d) Implementacion de un proceso de regularizacion, actualizacion y
certificacion de aprovechamiento de la infraestructura privada de

conectividad por particulares.

De acuerdo con tales objetivos, se pretende constituir una politica municipal
para atender, de manera permanente, la supervision del buen estado del entorno
urbano, a partir de su cuidado, preservacion y mantenimiento y que, tal y como lo
permite la legislacion en materia de ingresos, pueda costearse esta politica a partir

de la captacion de recursos por concepto del aprovechamiento que deben de



pagar los particulares relacionados con la prestacion de servicios de
telecomunicaciones al erario cada ejercicio fiscal.

Bajo esta logica, existe ya un sustento legal que facultaria a la autoridad
municipal a emprender acciones administrativas, de sancion, resarcimiento y, en
su caso, de retiro de toda aquella infraestructura y aditamentos que atente contra
el equilibrio que se pretende lograr en el entorno urbano de la ciudad. A su vez, a
través de la gestion de un proyecto permanente de certificacion del uso y
aprovechamiento de la modalidad de cableado y tendidos via area también
permitira a las areas operativas responsables de este Gobierno municipal a
identificar lineas de cableado y conexion en desuso que sean susceptibles de
retiro e inhabilitacion, una vez agotadas las formalidades administrativas que,
actualmente ante su ausencia y falta de elementos procesales y juridicos
apropiados, impiden hoy a la autoridad municipal a ejercer acciones de retiro ante

latentes riesgos para el entorno urbano, el medio ambiente o la poblacion.
De aprobarse la presente iniciativa, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 91 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, se contemplan las

siguientes:

Repercusiones Juridicas

El desarrollo de un protocolo de atencion administrativo y supervision de
procesos juridicos para convocar a los particulares y empresas interesadas que
presten servicios de telecomunicaciones a realizar los procesos de validacion,
actualizacion y certificacion de aprovechamiento, asi como el desahogo de
formalidades, en su caso, para proceder al retiro de infraestructura, cableado y

aditamentos en desuso o inservibles.

Repercusiones Econdmicas

La generacion de condiciones administrativas y de intervencion al entorno

urbano para su mejora y preservacion.



Repercusiones Laborales

Unicamente aquellas relacionadas con las funciones operativas que pueda
estar en condiciones de realizar personal operativo del Gobierno Municipal, una
vez desahogados los procesos de certificacion, verificacion y validacion previstos
en la presente iniciativa, para la realizacion del inventario y subsecuentes acciones

de retiro de dicha infraestructura y elementos del entorno urbano.

Repercusiones Sociales

Se pretende consolidar una politica publica permanente para privilegiar la
preservacion y cuidado del entorno urbano como una condicion indispensable para

favorecer el desarrollo social y comunitario.

Repercusiones Presupuestales

Aguellas relacionadas con la participacion de las dependencias y entidades
publicas municipales que participaran en la implementacion de los procesos de
levantamiento, inventario, certificacion y, en su caso, retiro de la infraestructura y
aditamentos a los que se refiere la presente iniciativa y, de igual forma, el beneficio
implicito de formalizar el cobro del aprovechamiento de esta modalidad de
infraestructura, segun lo establece la Ley de Ingresos Municipal para poder

costear el funcionamiento operativo anual de los objetivos de la politica propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracion los argumentos
previamente referidos y en uso de las atribuciones conferidas en que la fraccion |
del articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como el articulo 91, fraccion |l y demas relativos del Cédigo
de Gobierno Municipal de Guadalajara, someto a la consideracion de esta

Asamblea la siguiente iniciativa de

ACUERDO

PRIMERO.- Se instruye a las Coordinaciones Generales de Gestion Integral de la

Ciudad y de Servicios Publicos Municipales, asi como demas dependencias



responsables a disefiar un proyecto de politica publica integral que tenga como
principal objetivo el retiro gradual del cableado aéreo en la ciudad de Guadalajara,

a partir de, cuando menos, los siguientes criterios:

a) Eliminacion de los elementos, aditamentos e infraestructura y cableado de
conexion para la prestacion de servicios de telecomunicaciones que se
encuentren en desuso.

b) Supresion de dichos elementos para contrarrestar el fenémeno de
contaminacion visual en las diversas zonas de la ciudad asi como
potenciales riesgos de proteccion civil, medio ambiente y seguridad
ciudadana.

c) Generacion de una politica institucional permanente de rescate del espacio
publico a partir de las condiciones previstas para la preservacion del paisaje
y mejora del entorno urbano.

d) Implementacion de un proceso de regularizacion, actualizacion vy
certificacion de aprovechamiento de la infraestructura privada de

conectividad por particulares.

SEGUNDO.- A partir de las directrices previstas en el resolutivo anterior, se
propone la implementacién de un proyecto en etapas que contemple la realizacion
de un levantamiento, general y especifico, del sistema de conexion de
telecomunicaciones registrado ante las dependencias municipales, asi como un
posterior inventario a partir de su certificacion de uso optimo y aprovechamiento
por parte de las empresas responsables y la consecuente identificacion de lineas
de conexion, cableado, aditamentos e infraestructura en desuso o inservible que

sea susceptible de retiro.

TERCERO.- Una vez dictaminado el padron integral al que se refiere el anterior
resolutivo, se instruye a las dependencias responsables referidas, en conjunto con

la Direccion Juridica Municipal y la Tesoreria Municipal a elaborar un protocolo



formal, administrativo y juridico para implementar, en su caso, los procedimientos
y procesos operativos de retiro de la infraestructura considerada en desuso o

inservible, previo desahogo de las diligencias administrativas conducentes.

CUARTO.- Se instruye a la Tesoreria Municipal a contemplar dentro de las
propuestas para la ley de Ingresos municipal para el ejercicio fiscal 2022 la
implementacion de incentivos fiscales para fomentar el uso, instalacion vy
aprovechamiento de infraestructura de cableado y conexion de tipo subterraneo
para servicios de energia eléctrica, telecomunicaciones y demas servicios
compatibles, asi como el establecer incrementos de hasta 10 tantos el costo
referido en los conceptos enlistados en la fraccion |l del articulo 109 de la Ley de
Ingresos Municipal vigente, con el objeto de inhibir y desincentivar el uso de la
modalidad de instalacion de cable via aérea en el equipamiento, mobiliario e

infraestructura urbana de la ciudad.

QUINTO.- Turnese la presente iniciativa a la Comision Edilicia de Planeacion del
Desarrollo Urbano Sustentable como convocante y a la Comision Edilicia de
Servicios Publicos como coadyuvante para su estudio y, en su caso, posterior

dictaminacion.

ATENTAMENTE
del Ayuntamiento de Guadalajara

Salon de Sesion
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