Jakineag e

wateliara Iniciativa de Acuerdo con Turno a

P = Comisidon que tiene por objeto
" 95 SA capacitar a las servidoras y los

0 # a  servidores publicos del Gobierno de
5 JUL 2021 57 Guadalajara en materia de
diversidad sexual.

A

" exo
AUy T e
b4 DO

Secretaria General

|
|
?
;

INICIATIVA DE ACUERDO CON TURNO A COMISION

ASUNTO:
Iniciativa de Acuerdo con Turno a
Comision que tiene por objeto capacitar
a las servidoras y los servidores publicos
del Gobierno de Guadalajara en materia
de diversidad sexual

H. INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA.
PRESENTES:

El que suscribe REGIDOR HILARIO ALEJANDRO RODRIGUEZ CARDENAS,
integrante de este Cuerpo Colegiado y en el ejercicio de las facultades que me
confieren la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco en su articulo 50, fraccion II y demas relativos y aplicables; y el Cddigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara en sus articulos 90, 91, 92 y 93; propongo
a esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Acuerdo con Turno a Comision
que tiene por objeto capacitar a las servidoras y los servidores piblicos
del Gobierno de Guadalajara en materia de diversidad sexual de
conformidad con la siguiente:

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Entendamos la “Diversidad sexual” como aquella que esta integrada por todas las

identidades y expresiones de género, asi como, todas las orientaciones sexuales.
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Es importante generar la concepcion entre cada término que forma parte de la

diversidad sexual para generar un contexto etimoldgico.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define a la orientacion sexual
como “la atraccion fisica, romantica, o emocional de una persona por otras personas. De
la misma manera, la ONU define la identidad de género como un “sentido profundo y
experimentado del propio género de la persona; por Ultimo, la expresion de género es
definida por la ONU como “la forma en que manifestamos nuestro género mediante
nuestro comportamiento y nuestra apariencia. La expresion de género puede ser

masculina, femenina, andrdgina o cualquier combinacion de las tres”.

Asimismo, se hace mencidn al significado y concepcion del acrénimo LGBTTTIQ+ y otros
términos que fueron mencionados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CoIDH) en su opinidn consultiva 24/17 asi como de los términos que serviran de base

para el presente punto de acuerdo:

SEXO: En un sentido estricto, el término sexo se refiere a la suma de las
caracteristicas bioldgicas que define el espectro de las personas como mujeres y hombres
o a la construccién bioldgica que se refiere a las caracteristicas genéticas, hormonales,
anatdmicas vy fisioldgicas sobre cuya base una persona es clasificada como macho o
hembra al nacer.

En ese sentido, puesto que este término Unicamente establece subdivisiones entre
hombres y mujeres, no reconoce la existencia de otras categorias que no encajan dentro
del binario mujer/hombre.

SEXO ASIGNADO AL NACER: Esta idea trasciende el concepto de sexo como
masculino o femenino y esta asociado a la determinacion del sexo como una construccion

social. La asignacion del sexo no es un hecho bioldgico innato; mas bien, el sexo se asigna
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al nacer con base en la percepcidn que otros tienen sobre los genitales. La mayoria de las
personas son facilmente clasificadas pero algunas personas no encajan en el binario

GENERO: Se refiere a las identidades, funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye a
esas diferencias bioldgicas.

IDENTIDAD DE GENERO: Es la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al nacer incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirdrgicos
o de la otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de

género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

LGBTTTIQ+: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Transgénero, Travesti,

Intersexuales, Queer y demas identidades y expresiones de género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos .."7odas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con Ilos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

Por ello, es necesario que las y los servidores publicos de nuestro Municipio se

encuentren capacitados y sensibilizados en materia de Diversidad Sexual para que:

1) La atencidn, tacto y comunicacion en general que se brinde a la ciudadania

por parte del personal municipal se efectte con respeto, armonia y eficacia.
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2) La prestacion de servicios publicos municipales parta de la premisa del
respeto y proteccion de Derechos Humanos. Iniciando por aquélios que son
de primera linea de contacto con la ciudadania, tales como Seguridad
Publica, Servicios Médicos Municipales, Bomberos y Proteccidn Civil, Justicia

Municipal, Atencién Ciudadana, por mencionar algunos.

3) La interaccién y ambiente laboral del personal del Ayuntamiento se

desenvuelvan bajo los mismos criterios.

Es importante destacar la deuda histdrica que el Municipio de Guadalajara tiene en
materia de Diversidad Sexual y la necesidad de adecuarnos a un contexto social
incluyente acorde a lo establecido en nuestra Carta Magna, asi como diversos

Tratados Internacionales.

La presente iniciativa es una politica publica que tiene por objeto capacitar y
sensibilizar a servidoras y servidores pulblicos de las diferentes dreas de la
Administracién Pablica Municipal para que las actuaciones implementadas desde el
Municipio tengan una perspectiva de derechos humanos, género, igualdad y no
discriminacion.

Con lo anteriormente planteado, se busca contribuir a la construccion de
instituciones publicas que promuevan, reconozcan, protejan y garanticen los
derechos humanos de todas las personas, asi como garantizar una mejor calidad
de atencidn y prestacidn servicios publicos municipales.
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II.- MATERIA QUE SE PRETENDE REGULAR
Con la aprobacidon de la presente iniciativa se busca que a través de la Direccion de
Capacitacion y la Direccién de Derechos Humanos del Gobierno de Guadalajara se
puedan realizar las gestiones necesarias para que en conjunto con organismos de
la sociedad civil organizada y colectivos LGBTTTIQ+ se pueda disefar e
implementar un programa de capacitacion y sensibilizacion para servidores
publicos del municipio, para que en su actuar diario se desempefien con

perspectiva de diversidad sexual y de respeto pleno a los derechos humanos.
III.- FUNDAMENTO JURIDICO

Ademas de los ya mencionados, y en cumplimiento de lo consagrado en el articulo
16 constitucional la presente iniciativa tiene su fundamentacion y motivacion en el
siguiente marco normativo:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 10,

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 29,

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
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Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa
una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidn se hagan plenamente efectivos.

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y

con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién

mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
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nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

(..)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion puablica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

(..)

III.  Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

(..)

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera.

Pagina 7 de 12



Iniciativa de Acuerdo con Turno a
Comision que tiene por objeto
capacitar a las servidoras y los
servidores publicos del Gobierno de
Guadalajara en materia de
diversidad sexual.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

ARTICULO 40.- Toda persona, por el slo hecho de encontrarse en el
territorio del Estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta
Constitucién, siendo obligacion fundamental de las autoridades
salvaguardar su cumplimiento.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el
territorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la
Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones
o0 acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los
que celebre o forme parte.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
interés social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los
términos del Articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

III. Discriminacion: toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
que, por accidon u omisién, con intencidn o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o0 anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,
la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn
social, econdmica, de salud o juridica, la religidn, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica,
el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el

P3gina 8 de 12



Iniciativa de Acuerdo con Turno a
Comision que tiene por objeto
capacitar a las servidoras y los
servidores publicos del Gobierno de
Guadalajara en materia de
diversidad sexual.

idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo,
asi como la discriminacion racial y otras formas

conexas de intolerancia;

(..)

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes
publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los
hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi
como su efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural y
social del pais y promoveran la participacion de las autoridades de los
demas drdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de
dichos obstaculos

LEY ESTATAL PARA PROMOVER LA IGUALDAD, PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE JALISCO

Articulo 1°.

Queda prohibida cualquier forma de discriminacidon imputable a personas
fisicas, juridicas o servidores publicos que con intencién o sin ella, dolosa
o culpable, por accién u omisidn tenga por objeto anular, menoscabar o
impedir el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de las personas, grupos y comunidades.

Articulo 4°.

Es obligacion de todas las dependencias y entidades estatales y
municipales y organismos publicos auténomos y miembros de la sociedad
civil, en el ambito de sus competencias, en un marco de coordinacion y
colaboracidn interinstitucional, garantizar que todas las personas gocen
sin discriminacidon alguna, de sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, en los instrumentos internacionales suscritos
y ratificados por México, en la presente Ley, en la Ley Estatal de Derechos
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Humanos del Estado de Jalisco y demas leyes vigentes; quienes estan
obligados a observar, salvaguardar, promover, gestionar, avalar y
garantizar el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos, asi
como a la eliminacién de obstaculos que impidan su pleno desarrollo y la
efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del
Estado, debiendo impulsar y fortalecer acciones para promover una
cultura de sensibilizacidn, igualdad, respeto y no discriminacion en contra
de las personas, con especial énfasis en grupos y comunidades en
condicién de vulnerabilidad.

Es obligacion de las personas fisicas y juridicas abstenerse de efectuar
practicas discriminatorias o en contra de la igualdad de trato vy
oportunidades, ya sea por accion u omision.

El enfoque antidiscriminatorio debe ser incorporado de manera transversal
y progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en la
planeacion, disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

Para el debido cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y la
promocion de las medidas de nivelacion, de inclusién y acciones
afirmativas a favor de la igualdad de oportunidades, el Congreso del
Estado y los municipios que asi lo determinen podran incluir en su
presupuesto de egresos la partida y programas respectivos, de acuerdo
con la suficiencia presupuestal y las previsiones de ingresos
correspondientes.

Es_obligacién de los érganos de er_publi i

ependencias, c citar a sus servidores pu s e ult

de la igualdad.

Cadigo de Gobierno Municipal de Guadalajara

Articulo 217. Son atribuciones de la Direccion de Recursos
Humanos: I. Planear, organizar, dirigir y controlar las técnicas
para promover la capacitacion y profesionalizacion de las
servidoras y servidores publicos, generando que la institucion se
convierta en el medio que facilite el desarrollo de los mismos,
acorde con la normatividad aplicable, asi como 116 las politicas
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definidas por la Coordinacion General de Administracion e
Innovacion Gubernamental;

IV.- OBJETIVO

Esta iniciativa tiene por objeto que la Direccion de Capacitacion junto con la
Direccién de Derechos Humanos del Municipio, puedan disefiar e implementar en
conjunto con la sociedad civil organizada un programa para sensibilizar y capacitar
a las servidoras y los servidores publicos del Gobierno de Guadalajara en materia
de diversidad sexual, para que, con esto, se puedan prevenir posibles
comportamientos discriminatorios.

Al capacitar al personal del Gobierno de Guadalajara y visibilizar a la poblacion
LGBTTTIQ+ se podra actuar con una perspectiva de no discriminacién, diversidad
sexual, igualdad sustantiva y respeto irrestricto a los derechos humanos.

VI. REPERCUSIONES

En los términos vigentes del Cddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, la
presente iniciativa tendria repercusiones laborales positivas al someter a la plantilla
de servidoras y servidores publicos al fortalecimiento y capacitacion de su
preparacion y conocimientos, incentivando también el servicio profesional civil de
carrera, ademas de generar un ambiente laboral propicio de no discriminacion a
personas diversas que laboran en las distintas areas del propio ayuntamiento.

De igual manera, se entiende que las repercusiones sociales positivas a las que
daria pie la aprobacién de la presente iniciativa es mas que obvia al contar con una
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atencién sensible, humana, inclusiva y de calidad para con la poblacidn
LGBTTTIQ+.

En lo que respecta a las repercusiones juridicas, no presenta ninguna ya que no
existe reforma, modificacidon, erogacién, derogacidon ni acto juridico alguno
respecto a alguna normativa.

Respecto a las repercusiones econdmicas, se limita al ejercicio propio del
presupuesto ya etiquetado en la partida dispuesta para capacitaciones del capitulo
1000.

ACUERDO

PRIMERO. Se instruye a la Direccién de Capacitacidon para que en conjunto con
la Direccion de Derechos Humanos realicen las gestiones necesarias para que
dentro del término de 90 dias se desarrolle un programa permanente de
capacitacion y sensibilizacion en materia de diversidad sexual para servidoras y
servidores publicos del ayuntamiento.

TERCERO. Se faculta al Presidente Municipal y al Secretario General del
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara para suscribir la documentacion
inherente y necesaria, que dé cumplimiento al presente acuerdo.

ATENTAMENTE :;*T_g

Guadalajara, Jalisco; a 30 de junio del 2021 »(5 %
A

Gobierno de

(Guadalajara

A1 ARIO ALEJANDi
_3RIGUEZ CARDE:
Cc

Regidor del Ayuntamlento Constitucional de Guadalajara
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