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Secretaria General
PRESENTE:

El que suscribe, Regidor Rafael Barrios Davila, haciendo uso de las
facultades que me confiere el articulo 41, fraccién ll, al igual que la fraccion | del
articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como el articulo 91, fraccion |l y demas relativos del
Cadigo de Gobierno Municipal de Guadalajara someto a la consideraciéon de
esta Asamblea, iniciativa de acuerdo con turno a Comision que propone la
reclasificacion del inmueble comercial de propiedad municipal
denominado “Mercado de Abastos” para denominarse “Central de
Abastos de Guadalajara” de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

. El modelo de gobierno municipal, desde su concepcion inicial establecida
en el articulo 115 Constitucional y su consiguiente adaptacion a las
circunstancias histéricas de cada época, ha sido disefiado como un
esquema de toma de decisiones publicas cuya fortaleza se centra en el ser
el ente gubernamental que se involucra, de manera mas directa, con el
desarrollo comunitario y la participacion ciudadana, a partir del
cumplimiento de funciones basicas e indispensables para el equilibrio de la

sociedad.
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Las condiciones juridicas y politicas con las que se desarrolla este vinculo
entre gobierno y ciudadania desde el orden de gobierno municipal han
generado una serie de responsabilidades para el érgano encargado de
dicha toma de decisiones, con la finalidad de realizar acciones y definir
lineamientos, tanto para administrar eficazmente los recursos para el
cumplimiento de sus funciones, asi como para regular aquellas cuestiones
que se encuentran dentro del ambito de su competencia, las cuales se
encuentran plenamente definidas y reconocidas desde la Norma

fundamental para tales efectos.

En correspondencia con este proceso social y juridico, el articulo 115
Constitucional ha sido objeto de diversas reformas a través de los afos,
entre las que destacan algunas relevantes y que tienen qué ver con la
responsabilidad que el drgano de gobierno municipal tiene con la prestacion
de servicios publicos. En particular, han sido dos grandes eventos politicos
legislativos —uno en el afo de 1982 y otro en el aio 1999—que dieron la
pauta a una reforma integral del papel que los Ayuntamientos tienen sobre
diversos ambitos, entre los cuales se considera a los mercados municipales
como parte fundamental de las funciones que estos 6rganos de gobierno

tienen a su cargo:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, fa forma de
gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[.1]
. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:
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dj Mercados y centrales de abasto.”

IV. A partir de las bases que este dispositivo establece, se le reconoce también
una potestad especifica a los Municipios para expedir normas
reglamentarias sobre aquellos temas que se encuentran dentro de su
jurisdiccion, tomando en cuenta que estos deberan respetar ciertos criterios,

como asi lo establece el criterio jurisdiccional P./J. 132/2001":
“FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 115, fraccion I,

sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Ayuntamientos estan facultados para expedir,

de acuerdo con las bases que deberan establecer las Legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, también lo es que dichos
érganos, en ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
imperativos, pues las referidas normas de caracter general: 1) No
pueden estar en oposicion a la Constituciéon General ni a las de los
Estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales; 2) En todo
caso, deben adecuarse a las bases normativas que emitan las
Legislaturas de los Estados; y, 3) Deben versar sobre materias o

Tesis P/l 132/2001. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo XV, Enero de 2002, pagina 1041. Recuperado de: https://sif2.scin.geb.mx/detalle/tesis/187983

1
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servicios que le correspondan legal o constitucionalmente a los

Municipios.

Controversia constitucional 14/2000. Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. 15 de febrero de 2001. Once votos. Ponente: Guillermo |.

Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez.”

De acuerdo a lo anterior, para el caso que nos ocupa en el andlisis de la
presente iniciativa, es indispensable referir que, sobre las funciones que la
Constitucion le reconoce a los municipios en materia de servicios publicos,
destaca una en particular que alude a la jurisdiccion que dicho ambito
gubernamental tiene en materia de Mercados y Centrales de Abastos,
segun lo establece el inciso d, fraccion lll del citado dispositivo y que éste, a
Su vez, se reconoce como un servicio publico.

En este sentido, existe una distincion conceptual prevista en dicho
dispositivo en la que se reconoce una diferenciacion de términos entre
“‘mercados” y “centrales de abasto”, cuya justificacion obedecia en gran
medida a las caracteristicas de capacidad e impacto en el desarrollo de
actividades comerciales, tanto para comunidades como para ciudades,

metrépolis y regiones.

De acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, en el afio 2009, a partir de un estudio realizado en colaboracién
con una agrupacion civil —el Instituto Nacional de Administracion Publica,
A.C. —se emitieron diversos criterios tedrico-conceptuales en los que se
basarian algunas definiciones de los programas de desarrollo municipal que
Sala de Regidores
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dicho Instituto tenia la encomienda de implementar. De ello, se desprende
que sus Guias Técnicas Municipales, definian a las Centrales de Abastos
de la siguiente forma:

“2.1. Qué es una Central de Abasto Es una unidad comercial de distribucion de
productos alimenticios, que proporciona a la poblacién servicios de
abastecimiento de productos bdsicos al mayoreo, a través de instalaciones
que permiten concentrar los productos provenientes de diferentes centros de
produccién, para después surtir de éstos a los comerciantes detallistas.

Sus principales actividades son: la recepcién, exhibicion y almacenamiento
especializado, asl como la venta de productos.

Debido a que la central de abasto atiende la demanda de productos alimenticios de
las poblaciones y localidades del municipio, constituye un importante instrumento de
regulacién de la oferta y demanda de productos, que a su vez influye en la formacién
de los precios.

Considerando que la funcién basica de la central de abasto es proveer de
productos alimenticios a los mercados detallistas, sus instalaciones
comprenden las siguientes dreas bésicas:

« Areas de maniobras y estacionamiento de vehiculos de carga.
« Andenes de carga y descarga.

* Bodegas para manejo y almacenamiento de productos.

Las principales ventajas de una central de abasto son las siguientes:

* Permite un mayor acercamiento de los productores con los comerciantes de
productos alimenticios.

* Propicia la organizacién y coordinacién de los particulares en la comercializacion
entre productores, transportistas, distribuidores y consumidores.

* Disminuye la intermediacién excesiva en el intercambio y el manejo inadecuado de
productos.

» Evita el acaparamiento y especulacién de mercancias.

Las funciones de la central de abasto, como instrumento moderno para la
comercializacién de alimentos, son:

« Almacenar de la mejor manera los productos para su adecuada conservacion
y aprovechamiento.
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= Abastecer a los comerciantes mayoristas.

» Surtir en cantidades suficientes productos perecederos a comerciantes
detallistas.

Las centrales de abasto se ubicaran en areas urbanas con mas de 500 mil
habitantes. En poblaciones con menor nimero de habitantes es recomendable
crear médulos de abasto, los cuales también cumplen las funciones de las
centrales, pero sus instalaciones son mas sencillas”.”

[Enfasis propio]

VIII. Por su parte, dicho documento establece que los mercados municipales

son predominantemente:

“[...] una unidad comercial estructurada con base en la organizacion de pequerios
comerciantes, que proporciona a la poblacién un abastecimiento adecuado de
productos bésicos de consumo en condiciones higiénicas y sanitarias.

El mercado municipal representa, ademas, un instrumento de distribucién donde se
establece una relacibn més directa con las economias familiares y donde se
manifiestan las virtudes o defectos del sistema comercial.”

IX. Con base en los elementos antes expuestos, para los gobiernos
municipales existe una necesidad de diferenciacion —en el mismo sentido
que asi establece el precepto Constitucional—de distinguir ambos
conceptos y, en consecuencia, se desprende la posibilidad de normar su
regulacion, control y supervision bajo criterios distintos, en razén de
impacto de la dinamica comercial que los mercados representan para la
economia de las unidades familiares aledafias a la periferia de su
influencia territorial, mientras que las centrales de abasto tienen

caracteristicas de proveeduria regional para diversas localidades vy

? |nstituto Nacional de Administracién Publica, A.C. (2009). Guias Técnicas Municipales. Ciudad de
México. Disponible en:
hitp://www.inafed.geob.mx/work/models/inated/Resource/322/1/images/guias inap.pdt

* Ibid.
Sala de Regidores
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demarcaciones, lo que naturalmente implica una exigencia de mayor
infraestructura comercial, de movilidad y urbanistica para el adecuado
desarrollo de actividades de comercio y abastecimiento del sector primario

y secundario.

De esta manera, los gobiernos municipales se encuentran investidos con
la atribucion de emitir normatividad reglamentaria especifica para regular
las actividades comerciales, econdmicas y sociales que en dichos
espacios se realizan. Sin embargo, hasta el momento es una practica
recurrente que una gran parte de los municipios en la Republica Mexicana
agrupen el control administrativo y juridico de esta funcion en un solo
marco reglamentario. La justificacion de ello obedece a que todos los
municipios en el pais podran tener cuando menos un mercado municipal
como base, pero no necesariamente todos estos cuentan con un
establecimiento denominado central de abastos, de acuerdo a las

consideraciones que antes han sido citadas.

En el caso del municipio de Guadalajara, si se toman en cuenta las
caracteristicas que le definen como una de las principales ciudades mas
importantes del pais, se encuentra plenamente justificada la necesidad de
que el gobierno municipal tenga el control administrativo y operativo de
una central de abastos; mas aun, también se considera indispensable
establecer una diferenciacion de las actividades que en dichas
instalaciones se realizan de aquellas del resto de los espacios comerciales
asentados en el territorio municipal. Esto, dado que la Central de Abastos
se ha consolidado como el principal centro de distribucidén, almacenaje,
comercializacion e intercambio de productos e insumos con el resto de los
95 mercados municipales, los 166 tianguis que se instalan en Guadalajara
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y el resto de establecimientos dedicados a las mismas actividades.
Ademas, su influencia e impacto ha trascendido a tal grado que hoy dia,
las actividades que se realizan en la Central de Abastos Guadalajara la
han posicionado como la segunda mas importante del pais y como el

principal proveedor regional de los estados del Bajio.

La historia del Mercado de Abastos data desde hace 54 afos y
actualmente se encuentra enclavado en el poligono territorial de los ejes
de la Calzada Lazaro Cardenas, la Avenida Mariano Otero, Avenida del
Mercado, Paseo de la Arboleda y las confluencias de calles que abarcan
parte de la zona Cruz del Sur del municipio de Guadalajara. Distribuidas
en un total de 70 hectareas, la Central de Abastos se conforma de un
complejo de locales, comercios, establecimientos y bodegas -de
propiedad publica y privada—que suman, en total mas de 2,500
establecimientos donde se realizan las actividades comerciales de
mayoreo, almacenaje, abastecimiento y distribucion de productos

diversos.

Conforme los afios han transcurrido a partir de la construccion del
Mercado de Abastos, hace poco mas de 50 afos, las zonas aledaias a
este se han ido adaptando y transformando para convertirse hoy dia en el
polo de desarrollo de mayor importancia de la zona sur del municipio de
Guadalajara. De igual forma, la importante derrama econdémica que dia
con dia se genera en esta zona presupone una cuantiosa generacion de

empleos en beneficio, principalmente, de familias tapatias.

A su vez, las actividades comerciales y laborales que se realizan en sus

establecimientos, publicos y privados, también representan una cantidad
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considerable de recursos financieros que capta el municipio por concepto
de pago de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos diversos,
por lo que para el gobierno municipal ha resultado indispensable disefar

una politica publica especifica enfocada en la atenciéon de este sector

comercial de manera especifica.
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XV. Acorde a este razonamiento, queda establecida ya la relevancia que el
poligono Central de Abastos tiene para la dinamica de la ciudad. Esto, a
razon de que las actividades cotidianas en todos sus ambitos inciden, de
manera determinante, en el resto de la dinamica de la ciudad; es decir: no
es posible analizar por separado la prestacion de servicios publicos en la
zona sur de la ciudad, sin tener en cuenta los factores que se desprenden
de las actividades laborales y comerciales que se dan dentro del entorno
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XVI.

XVIL.

XVIII.

al Mercado de Abastos, ya sea en materia de movilidad, salubridad e
higiene, mejoramiento urbano, aseo publico o, incluso, seguridad publica.
Tomando en consideracion este supuesto, durante muchas
administraciones, la politica municipal especifica de tratamiento vy
atencion al tema relacionado con el Mercado de Abastos ha sido
sometida a un proceso de caracter inercial que Unicamente tiende a
cumplir con las necesidades relacionadas con la administracion del
Mercado de Abastos, sin tomar en consideracion que prevalece aun la
necesidad dar un tratamiento mas especifico a las necesidades que se
manifiestan, tanto en el inmueble de propiedad municipal donde se
realizan actividades comerciales como en la zona del poligono aledario,
cuyo impacto no solo se refleja en las transacciones por concepto de
compra, venta y abastecimiento, sino también de almacenamiento y

traslado de insumos.

A este respecto, es importante sefialar que existen diversos referentes
juridicos a nivel nacional donde se reconoce a plenitud la distincion que
el propio INAFED ha dado cuenta, a partir de la interpretacion objetiva
del dispositivo Constitucional, y que se ha expresado en disposiciones
reglamentarias de municipios como Xalapa (Veracruz), Ahome (Sinaloa),
Cuatla (Morelos) y Morelia (Michoacan), con la expedicion de
ordenamientos especificos para regular actividades que se realizan en

sus respectivas Centrales de Abasto.

En mérito de lo antes expuesto, la presente iniciativa pretende llevar a la
discusién la necesidad de consolidar y gestionar un proyecto integral de

regulacién, control y supervisién, bajo criterios normativos especificos
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que tomen en cuenta el impacto y trascendencia de las actividades
diversas que se realizan tanto en el inmueble comercial de propiedad
municipal, como en el resto de los establecimientos comerciales que se

enclavan en este poligono especial.

Por tanto, lo que la presente iniciativa persigue es un proceso juridico y
administrativo inicial, tendiente a reclasificar la denominacion del
Mercado de Abastos -actualmente concebido en la normatividad
reglamentaria de Guadalajara como “mercado de primera categoria
especial’, para que éste sea reconocido tal cual, como “Central de
Abastos” y que, de dicho acto de gobierno, pueda desprenderse
posteriormente la constitucion de un marco normativo especifico para
establecer las bases de una politica municipal especifica para este centro

comercial municipal y su poligono de influencia.

La anterior propuesta —tomando en consideracién los argumentos antes
vertidos en la relacion de consideraciones de esta iniciativa—no
contraviene disposicion alguna, ya que la inicial declaratoria y
reclasificacion del espacio comercial no implica mas alla de los actos
juridicos y administrativos relacionados con la denominacion, sin que
esto requiera de alterar los derechos constituidos de particulares
concesionarios, asi como demas actos de usufructo que se vinculan con
el referido espacio, por lo que su procesamiento administrativo debera de
atender unicamente a las disposiciones previstas del Reglamento de

Patrimonio Municipal de Guadalajara que a la letra establece:

“Articulo 14.

Sala de Regidores
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1. Corresponde a la Direccion de Administracion de Bienes Patrimoniales:

L.l

IV. Formular y mantener actualizado el registro general de los bienes muebles e
inmuebles que integran el acervo patrimonial del Ayuntamiento, clasificdndolos
en bienes de dominio ptiblico y bienes de dominio privado

L]

XI. Elaborar los formatos oficiales de las cartas de resguardo respecto de los
bienes muebles e inmuebles municipales. Serd responsabilidad de las
dependencias el llenado, custodia y actualizacion de la misma, asi como la
remision de un tanto a la Direccion de Administracion de Bienes Patrimoniales.
[...]

XVIII. Rendir las opiniones que se le requieran respecto de la conveniencia o no
de declarar la desincorporacion al servicio publico de un bien de propiedad

municipal, asi como sobre el uso o goce de los mismos.

[...]

Articulo 17.

1. Los bienes del dominio ptblico son todos aquellos que le pertenecen al
municipio y que estdn destinados al uso comtin o a la prestacion de una funcién
o servicio publico.

Articulo 19.
1. Estdn destinados a una funcién o servicio piiblico:

L. Los edificios del Ayuntamiento.

Sala de Regidores
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II. Los inmuebles destinados al servicio de las dependencias del Ayuntamiento,
asi como aquellos que se destinen a oficinas ptiblicas del mismo.

II. Los predios directamente utilizados en los servicios del municipio.

IV. Los inmuebles que constituyan el patrimonio de los organismos.

V. Los bienes muebles afectos mediante acuerdo del Ayuntamiento a actividades
de interés social a cargo de asociaciones o instituciones privadas que no
persigan fines de lucro.

VI. Los bienes que mediante acuerdo del Ayuntamiento sean declarados afectos a
un servicio publico.

2. El cambio de destino de un inmueble afecto a una funcién o servicio publico

deberd declararse en acuerdo del Ayuntamiento por mayoria calificada.

boesl

De aprobarse la presente iniciativa, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 91 del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, se contemplan

las siguientes:

Repercusiones Juridicas
Aquellas relacionadas con el analisis y estudio de la presente iniciativa,

asi como las consecuentes acciones administrativas para la reclasificacion del
espacio comercial de propiedad municipal.

Repercusiones Laborales
No existen repercusiones en este ambito.

Repercusiones Sociales

Sala de Regidores
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El desarrollo y consolidacion de un proyecto integral para el
fortalecimiento de uno de los centros econémicos urbanos mas importantes de
la ciudad y del Estado de Jalisco como lo es la Central de Abastos Guadalajara.

Repercusiones Presupuestales

No existen.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracion los
argumentos previamente referidos y en uso de las atribuciones conferidas en la
fraccion | del articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo 91, fracciéon Il y demas
relativos del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, someto a la

consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

ACUERDO

PRIMERO.- Se autoriza la reclasificacion del inmueble de propiedad municipal
denominado “Mercado de Abastos” para denominarse “Central de Abasto de
Guadalajara” y su correspondiente actualizacion en el Registro de Bienes
Municipales, de acuerdo a las disposiciones y procedimientos aplicables
establecidos en el Reglamento de Patrimonio Municipal de Guadalajara.

SEGUNDO.- Se instruye a la Sindicatura Municipal y a la Coordinacion de
Administracion e Innovacién Gubernamental, en conjunto con las dependencias
responsables de la Administracién Pablica Municipal, a realizar las gestiones y
tramites necesarios para la actualizacion al registro de bienes de propiedad
municipal, asi como de modificacion, adenda y adecuacion de los instrumentos

Sala de Regidores
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juridicos y administrativos vinculados con el usufructo de concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones y demas actos relacionados con los

alcances del presente acuerdo.

TERCERO.- Una vez cumplimentada la actualizacion del registro, se instruye a
la Coordinacion de Desarrollo Econémico a que, en un plazo no mayor a los 30
dias a la fecha de notificacion del referido cumplimiento, se establezcan mesas
de trabajo entre las diversas dependencias responsables y érganos de trabajo
del Gobierno Municipal, en conjunto con las organizaciones y agrupaciones de
comerciantes del poligono Central de Abastos con mayor representacion, para
la elaboracion de un proyecto integral de ordenamiento especifico para la
regulacion de actividades y prestacion de servicios que se desarrollan en el

mismo, dentro del estricto ambito de competencia municipal.

CUARTO.- Turnese la presente iniciativa a la Comisién Edilicia de Gobemacion,
Reglamentos y Vigilancia como convocante y a la Comision Edilicia de
Mercados y Centrales de Abasto como coadyuvante para su estudio y, en su

caso, posterior dictaminacion.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco a )-Sﬂde diciémibre del 2021

Sala de Regidores

Av. Hidalgo # 400, Centro Histérico
Guadalajara, Jalisco.

Teléfono 3837-4400 ext. 4250.
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