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En ejercicio de las facultades que nos confieren (os articulos 41 fraccian i y 50 fraccion

| de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.
sometemos a Ja elevada consideracion de esta asamblea, la iniciativa de
Ordenamiento que tiene por objeto reformar los articulos 26, 38 y 39 del
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones

para el Municipio de Guadalajara, con la finalidad de contemplar las necesidades

propias de las mujeres servidoras publicas de este municipio en los procesos de
adquisicion de equipamiento e insumos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, lo anterior de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollar una actividad laboral remunerada, que nos permita satisfacer tanto
nuestras necesidades primarias como contar con una adecuada calidad de vida, al
tiempo que nos proporcione crecimiento personal, desarrolio de aptitudes, obtencion de
conocimienios e interaccién social, es un derecho humano que se encuentra
contemplado como tal en el articulo 5° de nuestra constitucion politica federal, numeral
que en su primer parrafo dicta que en nuestro pais, “A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos.”™ En el mismo sentido encontramos disposiciones en diversos tratados
internacionales que resaltan el derecho al trabajo como una de las prerrogativas
humanas de mayor importancia para el desarrolio personal, tal y como quedd
establecido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, desde el ano 1948,
cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas decret6 en el articulo 23, parrafo
1, que “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su frabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo. ?

Cuando se hace referencia a las “condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo” se
abarcan diversos elementos que son necesarios para que las trabajadoras y
trabajadores realicen sus actividades en un clima de seguridad, higiene, respeto, libre
de acoso y de cualquier tipo de discriminacion por motivos de raza, edad, sexo, religion,
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! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .
Tomado del sitio http://www diputados.aob.mx/LevesBibiio/adi/1 08052C.odf con fecha 29 de junio de 22{%2@ /
2 Tomado de sitio https:/www.un.org/es/universal-dectaration-human-rights: con fecha 29 de junio de /
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orientacion sexual, esiaco civil o discapacidac siende competencia a2 la persona,
empresa o institucior au2 constituye la paris catronzi el garantizar que se cumpian
estos esquemas de maxmc raspeto a la dignicad humana de las perscnas trabajadoras
que prestan sus servicics. Asi, en la legislacion fzcizral y local que se encuenirs vigente
en materia laboral, ya sea de aplicacion en &i a.oito privado o publico. se estabiece
como una de las obligacionas de las personas eimipleadoras el proporcionar a las y {os
trabajadores los instrumentos. herramientas y materiales que se requieren para el
desarrolio de sus funcionas, debiendo éstos de ser apropiados y de buena calidad, lo
cual también constituye un elemento de cuidadc y respeto a Ia persona trabajadora en
su integridad fisica y en su derecho humano al trabajo.

Las condiciones y necesidades de desarrollo dei trabajo han ido modificdndose a traves
del tiempo, pues de manera global se ha incrementado la participacion de las mujeres
en actividades laborales remuneradas, sin que nuestro pais sea la excepcidn, lo que
responde a factores de tipo econémico, la nueva integracién de las familias y los roles
de cuienes las integran, el retraso en la edad de la maternidad, el desarrolio profesional,
entre otros, han llevado a que cada dfa sea mayor la inclusion femenina en la activacion
de la economia. Sin embargo, es una realidad que dicha inclusidon no ha terminado de
concretarse y consolidarse de manera 6ptima para las mujeres, pues aun cuando éstas
cuentan con un empleo, horarios y responsabilidades fuera del hogar, las labores
domeésticas y de cuidados siguen siendo predominantemente compromiso de ellas.

£n el documento denominado “Estudio sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres en
Materia de Puestos y Salarios en la Administracion Publica Federal (APF) 20177,
pubiicado por la Comisién Nacionat de los Derechos Humanos, encontramos un texto
que describe a la perfeccion la adn existente desigualdad en las condiciones laborales
de las mujeres y los hombres en nuestro pais:

‘Las demandas de las mujeres en temas laborales y el incremento en su
participacion ha modificado sus condiciones en el trabajo remunerado, pero, aun
ahora, fas mujeres estan mas desfavorecidas que los hombres. Ellas tienen mas
probabilidades de tener que ocuparse en ambitos econémicos donde su
desempefio se concentra en solo algunas ramas laborales, y en ocupaciones
que tienen bajos salarios. Sigue siendo frecuente que las mujeres reciban menos
salario que los hombres por trabajo simifar. De igual forma, las mujeres tienen
menos oporiunidades de ocupar puestos directivos por contratacién directa o
promocion. Ademas, debido a las interrupciones en su vida laboral, derivadas de
las funciones que se le asignan en el espacio privado, las mujeres tienen menos
posibilidades de acumular antigtiedad en el empleo. debido a las interrupciones
en su vida laboral; antigiiedad necesaria para su jubilacion que lés
proporcionaria una vejez digna.” ( /
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"Actuaimente. las myjerss constituyen pocc més de la mitad de la publszcion y,
poiencialmente, ia miad de su fuerza de rabajo. Pero el pais atn nc ha pasado
por la reestructuracion cuitural y social de Iz ci1vision sexual del trabaic que logre
las condiciones para que las mujeres participzn de la iquaidad de oporiunidaeies
que fos hombres pcseen en el trabajo. desde 125 circunstancias de contratacién
v _oportunidades de ascenso. hasta las prestaciones v condiciones laboraies -
que debieran ser difsrentes para mujeres v hombras. ™ (El éntasis es propie de los
aufores de [a iniciativa)

Tomando como base lo hasta aqui establecido, podemos sefalar que el capital humano
con que cuenta la administracion municipal de Guadalajara asciende a 11,996%
servidoras y servidores publicos, de los cuales el 34% de la plantilla laboral son mujeres
que realizan diversidad de actividades indispensables para el adecuado funcionamiento
de nuestra ciudad. Siguiendo en ef orden de ideas de la presente iniciativa, las mujeres
en la administracion publica municipal han ido avanzando en ocupar espacios
tradicionaimente asignados al ambito masculino, sobre todo aquellas que requieren de
mayor esfuerzo fisico o las de seguridad publica y proteccién civil; asi podemos
observar cada dia de manera mas frecuente en nuestra ciudad la presencia de mujeres
policias, bomberas, colaboradoras en el area de alumbrado publico o en parques y
jardines, dando lo mejor de ellas en sus labores diarias.

Sin embargo, las condiciones laborales de esta rama de servidoras publicas podrian
mejorarse al aplicar especificamente a sus necesidades los requerimientos para
realizar su trabajo a los cuales tienen derecho, como ha quedado establecido en el
presente documento, tal como son los instrumentos, materiales y equipo bésico para
sus actividades diarias. Es importante hacer énfasis en las claras diferencias
anatomicas vy fisiologicas de las mujeres y los hombres, por lo tanto resulta necesario
brindarles a cada una y uno de ellos el equipamiento adecuado, de acuerdo a esas
particularidades propias, para el desarrollo de sus funciones.

Una solicitud constante de las mujeres que estan desempefando actividades en las
que participan mayoritariamente los hombres, tiene que ver con que el equipo e
insumos de trabajo que se les asigna son de tamano, caracteristicas y peso que resulta
apropiado para ellos pero no para las mujeres, lo cual representa un problema al
momento de usario por no ser optimo para la estructura fisica de la mujer, requiriendo

que se les proporcione el equipo adecuado, que les permita realizar sus labores de
manera digna y satisfactoria.

3 Tomado del sitio hitns://www.cndh.org. mxisites/all:-doc/Informes/Esneciales/Estudio-igualdad-20 180206.0df
con fecha 30 de junio de 2020.

4 Tomado de sitio htips:/enlinea.quadalaiara.gob.mx/consultaNomina/2020.php con fecha 29 de julio de 207-. K
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Esta situacion no se vive urisamente en nuestra ciudad pero es el tiempo prepicio para
hacer los ajustes que sear nzcezarios en vias de generar mejores condicicnss oara el
desarrolic laboral de estas valiznies servidoras publicas que salen a la calie a wrabajar
por el bienestar de la coleciividad. En este sentido. encontramos una nota periodgistica
escrita por Selene Velasco para el periddico “Reformia’. de fecha 13 de fehrerc del
presente ano ee la Ciudac de México, titulada “Termina la falta de trajes para
bomberas”. la cual describe ciaramente la situacion que se aborda en la presents
propuesta y la necesidad de maierializaria:

“En el Heroico Cuerpo de Bomberos se busca combatir fa violencia de género y
discriminacién que sufrian las bomberas y esto comenzara desde el uniforme
que portaran.

Aungue la presencia de las mujeres ha tomado importancia en la corporacion,
no se reflejaba en sus condiciones laborales.

Un basico como el uniforme diario era un motivo mas de represion para vulcanos,
pero principalmente hacia las mujeres, pues no todas alcanzaban prendas que
pudieran quedarles, ya que no habia siquiera distincion en las destinadas para
ellas o para sus comparieros.

Por los motivos aqui expuestos y con el compromiso de velar por el respeto a los
derechos humanos, a trabajar por la equidad de género y reducir la brecha de
desigualdad atin presente entre mujeres y hombres, es que se propone realizar una
adecuacion al Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contrataciones para el Municipio de Guadalajara, con la finalidad de que se establezca
claramente como obligacion de las areas requirientes, al momento de solicitar la
adquisicion de un bien, hacerlo con perspectiva de género, especificando vy
diferenciando las caracteristicas propias de quien o quienes lo utilizaran, sobre todo en
los casos de adquisicion de uniformes, equipo y demas instrumentos de trabajo que se
destinen a las servidoras y servidores publicos municipales para el cumplimiento de sus
funciones.

La presente iniciativa se ajusta a [o establecido en la Estrategia Transversal de Igualdad
entre Mujeres y Hombres contemplada en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
Guadalajara 500/Vision 2042, asi como a los Objetivos Estratégicos, Estrategias
Transversales y Lineas de Accidn de la misma, que al respecto sefalan:

¥ Tomado del sitio
hitps:. /www.reforma.comaplicacioneslibre/nreacceso/articulosdefauli.aspx? _rval=1&urirediract=httos:/;www r
eforma.comisrmina-la-falta-de-irajes-para-bomberas/ar1873708?rsferer=--

7d61616568213a326262623b727a7a7273703b767a783a-- con fecha 01 de julio de 2020.




“La transversafidad implica la mirada critica sctre [a condicion y posicién
aiferenciada entre mujeres y hombres. que han generado practicas de
desigtialdad. asi como diversos tipos v modalicades de violencias conira as
mujeres.”

“En la vision a largo plazo que contempla este Plan, se evidencia la urgenia
necesidad de incorporar politicas y estrategias de transversalidad con
perspectiva de género. que sean capaces de sentar las bases para comenzar a
revertir los enormes rezagos, la pobreza, la discriminacion contra las mujeres y
por género, la violacién a los derechos humanos, las desigualdades y las
violencias que se padecen en nuestra ciudad.”

“Objetivos estratégicos OT1. Avanzar en la Igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres a traveés de la transversalizacidon de la perspectiva de género en la
administracion publica municipal de Guadalajara con enfoque sostenible, con
perspectiva de interseccionalidad y de interculturalidad.

Estrategias ET1.1. Armonizar los reglamentos y programas municipales en
materia de igualdad de género y no discriminacién, con enfoque de derechos

humanos y para el acceso de mujeres, nifias y adolescentes a una vida libre de
violencia.

Lineas de accion LT1.1.1. Armonizar los reglamentos municipales con los
Tratados y Convenios Internacionales, la normatividad nacional y estatal para
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y el acceso a una vida
libre de violencia.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 del Cddigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, se establece gue la presente iniciativa conlleva repercusiones juridicas,
toda vez que se trata de la reforma a un reglamento municipal vigente; no se contemplan
repercusiones presupuestales en la misma. La implicacién primordial es en sentido
faboral y social, toda vez que busca mejorar las condiciones en gue realizan sus
actividades las servidoras publicas pertenecientes al municipio de Guadalajara, con la
adquisicidn del equipamiento necesario con perspectiva de género en respeto y
reconocimiento a sus derechos humanos.

Por todo lo anteriormente axpuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
90, 92, 107 y 109 fracciones V! y X del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,
sometemos a la elevada consideracion de esta asambiea la presente iniciativa con turpo
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a las Comisicnes Edilicias de Gonernacion, Reglaments v Jigiiancia como corviranils
y ala de Derechios Humanos e iguaizad de Género. cor» coadyuvante, por sar i in
de sus atribuciones. misma que cunt2ne {0s siguientes surios de:

ORDENAMIENTO

L}

fraccion Il y 39 parrafo 1 del Reglamento de Adguisiciones, Enajenaciones.
Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de Guadalajara, para quedar como
sigue:

UNICO. Se aprueba la reforma de los articulos 26, parrafo 1, fraccién VI; 38, parrafc 1

Articulo 26.

1. Las areas requirentes, tienen las siguientes atribuciones y obligaciones:
LaVv. ..

VI. Determinar las especificaciones de los bienes o servicios desde una
perspectiva de requisitos técnicos minimos y desempefio funcional, asi como
con perspectiva de género en los casos en que deban diferenciarse
requerimientos propios para mujeres y hombres, que permitan satisfacer
las nhecesidades de contratacidén previamente identificadas;

Vil.a X, ...

2.ab. ..

Articulo 38.

1. La solicitud, misma que se realiza mediante el sistema elecirénico establecido
para ello, debe contener, al menos, los siguientes requisitos:

L.

ll. La descripcién detallada, cantidad y unidad de medida de cada uno de los
bienes 0 servicios solicitados, indicando en su caso, de manera particular la
marca, y los requerimientos de caracter técnico y con perspectiva de género,
asi como las demas circunstancias pertinentes;

l.a Vil ...

Articuio 38.

1. Las areas requirentes deben observar todos los requisitos que establece el
presente Reglamento, asi como asegurar que sus solicitudes se apeguen a los
principios de austeridad, disciplina presupuestal, racionalidad, proporcionalidad,
equidad, certeza, motivacion, legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
econonia, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas vy
perspectiva de genero.
2.
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Articuios Transitotios
Primero. Publiquense las presentes reformas en la Gaceia Municipal de Guadalajara.

Segundo. Las presentes reformas entraran en vigor al diz siguiente de su publicacion
en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. Quedan derogadas las disposiciones de orden municipal gue se opongan a [o
establecido en fa presente reforma.

Cuarto. Una vez publicada la presente reforma, remitase mediante oficio un tanto ds
ella al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados en las
fracciones VI y VII del articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco.

Atentamente /

Saidn de Sesiones del Ayuntamiento de Guadaiaj;/?a"
Guadalajara, Jalisco. A la fecha de su presentazfn
7/

—————€taudia Gabriela Satas-Redrigugz Eduardo F }'an Martinez Lomeli
Regidora /Regidor
/ Iy

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de ordenamiento que tiene por objeto reformar ios articuios 26, 38 y 39
del Regtamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos v Contrataciones para el Municipio de Guadalajara. con la
finalidad de conteampiar las necesidades propias de las mujeres seradoras publicas de este municipio en los procesos de
adquisicion de equipamiento & insumos necesarios para el cumplimianto d2 sus funciones.








