Asunto: Iniciativa de Ordenamiento Municipal, que tiene por objeto reformar el Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para ef municipio de Guadalajara con la finalidad de promover el
impulso y desarrollo del emprendurismo en fas juventudes.
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La que suscribe, regidora Verdnica Gabriela Flores Pérez, haciendo uso
de las facultades que me confiere el articulo 41, fraccion Il, al igual que la
fraccion | del articulo 50 de la Ley del Gobierno y ia Administracién Piblica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 90 y 92 del Cddigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara someto a la consideracidon de esta
Asamblea, iniciativa de Ordenamiento Municipal, que tiene por objeto
reformar el Reglamento de  Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones para el municipio de Guadalajara con
la finalidad de promover el impuiso y desarrollo del emprendurismo en

las juventudes de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, de lo que somos testigos es de la evidente emergencia
sanitaria que vivimos a nivel global, el COVID-19, nos ha hecho reflexionar

sobre las prioridades que debemos de tener en nuestras actividades diarias y

en nuestras relaciones sociales.

Tenemos certeza que el golpe no sdélo va a limitarse en materia de salud,
sino que ademas estamos obligados a impulsar estrategias de economia y
de incentivos de inversidon que proponga a todos los tapatios a reactivar la

economia, como municipio y como entidad federativa.

Un grupo que debe de ser prioridad para todos, son las distintas juventudes
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que se desarrolian en nuestro pais, que si bien la edad de entre 12 y 29 anos
es en los preceptos legales la caracteristica que concentra a estos sectores,
que por cierto en Jalisco alcanzan los 2 millones 55 mil 310 personas, para
fines de impulsar esta iniciativa tomaremos referentes de quienes se integran
entre los 18 anos y los 35, que en materia empresarial ‘sigue siendo una

edad donde los mayores riesgos aun se encuentran latentes.

Los impulsos propios del mercado; ha definido tiempos perentorios para
diversas empresas de reciente creacion, donde cifras del propio Instituto
Nacional del Emprendedor determind que, en un reciente estudio de startups,
el 75% de los emprendimientos fallaba en el primer ano, esto debido a
finanzas débiles, falta de objetivos y una planeacion deficiente.

La transformacion del Instituto Nacional del Emprendedor que logro
beneficiar a 4 y medio millones de emprendedores con 108 mil proyectos
productivos; 500 mil negocios financiados con 614 millones de pesos; 5 mil
millones de pesos invertidos en 181 proyectos de alto impacto, y apoyos a
mas de un millon 100 mil mujeres emprendedoras, cifras del presidente de la

Comisién de Economia del Senado de la Republica.’

El nuevo sistema emprendedor el cual se entiende que sigue vinculado con
el Fondo Nacional del Emprendedor, como lo senala su sitio de internet, es
una plataforma digital desarrollada con el objetivo de brindar experiencia
innovadora e integral. Asimismo, indica que fue creado para recibir, procesar,
y dar seguimiento a las solicitudes de apoyo de una forma sencilla, eficiente
y transparente.

! Senado de la Republica. Recuperado de:
http://comunicacion.senado.qob.mx/index.php/informacion/holetines/45275-desaparecen-el-
instituto-nacional-del-emprendedor.htm!
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Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el municipio de Guadalajara con la finalidad de promover el
impulso y desarrollo del emprendurisma en las juventudes.

No obstante, esta programacion en el gobierno federal no existe certeza
sobre los recursos que tendran enfoque sobre los emprendedores y quienes
aporten a incentivar la economia, la cual sabemos vive momentos criticos,
las cifras nos refiere que se profundizard la recesién que ya se vivia en
México antes de la pandemia de la COVID-19.

De acuerdo con las estimaciones de especialistas en economia, durante el
foro virtual Séptimo Informe Covid-Industrial, realizado por la Confederacion
de Camaras Industriales (Concamin), se estimé que e! pais tardara por lo
menos seis anos en recuperar el empleo perdido este ano, sélo en caso de
que lograra un crecimiento del 4.5%, pero para elio se debe generar un buen
entorno para las empresas que son las que generan el 30% del empleo en el
pais.

Y con resultados catastréficos el instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), anuncié el pasado 26 de agosto que, en el segundo trimestre de
2020, el Producto Interno Bruto (PIB) de México, cay6é 18.7 por ciento con
respecto al mismo periodo del 2019. El origen de estas cifras se debid a un
retroceso de 25.7 por ciento de las actividades secundarias (mineria,
construccion, manufacturas), de 16.2 por ciento en las terciarias (comercio y

servicios), y de 0.5% en las actividades primarias (agricultura y pesca).?

Es por ello que quiero proponer una iniciativa que tiene por objeto reformar el
tema de licitaciones publicas, del Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el municipio de

Guadalajara, para los efectos de preferencia de ofertantes en igualdad de

2 MILENIO. Economia se hundié 18.7%en segundo trimestre; su mayor baja en la historia:
Inegi. Recuperado de: hitps://www.milenio.com/negocios/ineqi-reporta-caida-pib-mexico-
trimestre-2020
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circunstancias o cuando en esta igualdad, los ofertantes hagan 2 dos o mas
propuestas con una diferencia entre sus costos evaluados, inferior a 5 cinco
puntos porcentuales, para que se deba atender en segundo orden a los
ofertantes que sean empresas con antigiedad no mayor de cinco anos de
constituidas y sean dirigidas por personas no mayores de 35 anos, ademas
de establecer en un articulo transitorio que seran aplicables solo cuando en
cada uno de los padrones municipales de contratistas o proveedores de
Guadalajara hubiere cuando menos diez entidades que cumplan con esas

caracteristicas.

En este sentido se muestra una tabla comparativa con la propuesta de la
reforma al Ordenamiento Municipal:

- Reglamento de Adquisiciones,
Ena]enaclones, ‘Arrendamiento
Contrataciones par_a_;\_' ‘municiplo de

‘Reglamento de Adquisiciones, -
najenaciones, Arrendamxentos y
Contrataciones para el _mumclplo de

Articulo 56. Articulo 56.

1. Para los efectos de preferencia de | 5. Para los efectos de preferencia de
ofertantes en igualdad de ofertantes en igualdad de
circunstancias o cuando en esta circunstancias o cuando en esta

igualdad, los ofertantes hagan 2 igualdad, los ofertantes hagan 2
dos o mas propuestas con una dos o mas propuestas con una
diferencia entre sus  costos diferencia entre sus costos
evaluados, inferior a 5 cinco evaluados, inferior a 5 cinco
puntos porcentuales, se debe puntos porcentuales, se debe
atender al siguiente orden: atender al siguiente orden:
I. Los ofertantes que sean I. Los ofertantes que sean
sociedades cooperativas o sociedades cooperativas o0
empresas ejidales empresas ejidales
establecidas en el Estado de establecidas en el Estado de
Jalisco; Jalisco;
(no existe) . Los ofertantes que sean

empresas con antigiedad
no mayor de cinco anos de
constituidas y sean dirigidas
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. Los ofertantes que estén
establecidos y lleven a cabo
su actividad en el Municipio de
Guadalajara;

Ill. Los ofertantes que estén
establecidos y lleven a cabo
su actividad en los municipios
que integran el Area
Metropolitana de Guadalajara;

[V. Los ofertantes que estén
establecidos y lleven a cabo
su actividad en el Estado de
Jalisco;

V. Los ofertantes que estén
establecidos y fleven a cabo
su actividad en la Republica
Mexicana; y

VI. A los ofertantes que estén
establecidos y lleven a cabo
su actividad fuera del territorio
nacional.

. Si hubiera un empate entre 2 dos
0 mas licitantes en una misma o
mas partidas, se debera adjudicar
en primer término a las micro
empresas, a continuacion se
considerara a las pequenas
empresas, y en caso de no
contarse con alguna de las
anteriores, se adjudicara a la que
tenga el caracter de mediana
empresa.

. En caso de subsistir el empate

enfre licitantes de la misma

estratificacion de los sectores
senalados anteriormente, o bien,
de no haber empresas de este
sector y el empate se diera entre
licitantes que no tienen el caracter

por personas no mayores de
35 anos;

Ill. Los ofertantes que estén
establecidos y lleven a cabo
su actividad en el Municipio de
Guadalajara;

V. Los ofertantes que estén
establecidos y lleven a cabo
su actividad en los municipios
que integran el Area
Metropolitana de Guadalajara;

V. Los ofertantes que estén
establecidos y lleven a cabo
su actividad en el Estado de
Jalisco;

VI. Los ofertantes que estén
establecidos y lieven a cabo
su actividad en la Republica
Mexicana; y

VII. A los ofertantes que estén
establecidos y lleven a cabo
su actividad fuera del territorio
nacional.

6. Si hubiera un empate entre 2 dos

0 mas licitantes en una misma o
mas partidas, se deberd adjudicar
en primer término a las micro
empresas, a continuacion se
considerara a las pequefnas
empresas, y en caso de no
contarse con alguna de las
anteriores, se adjudicara a la que
tenga el caracter de mediana
empresa.

. En caso de subsistir el empate

entre licitantes de la misma
estratificaciéon de los sectores
senalados anteriormente, o bien,
de no haber empresas de este
sector y el empate se diera entre
licitantes que no tienen el caracter
de micro, pequenas o medianas
empresas, se realizara |a
adjudicacion del contrato a favor
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de micro, pequenas o medianas
empresas, se realizara la
adjudicacién del contrato a favor
del que resulte ganador del sorteo
por insaculacion que realice la
Direccién, el cual consistira en
depositar en una urna o recipiente
transparente, las boletas con el
nombre de cada participante
empatado, acto seguido se
extraerd en primer lugar la boleta
del participante  ganador vy
posteriormente las demas boletas
de los que resultaron empatados
en esa partida, con lo cual se
determinaran los subsecuentes

lugares que ocuparan tales
proposiciones.
. Si hubiera mas partidas

empatadas se llevara a cabo un
sorteo por cada una de ellas,
hasta concluir con la ultima que
estuviera en ese caso. Cuando se
requiera llevar a cabo el sorteo por
insaculacién, la Direccién debera
girar invitaciéon la Contraloria
cuando éste participe, para que en
su presencia se lleve a cabo el
sorteo; se levantara acta que
firmaran los asistentes, sin que la
inasistencia, la negativa o falta de
firma en el acta respectiva de los
participantes o invitados invalide el
acto.

del que resulte ganador del sorteo
por insaculacion que realice la
Direccién, el cual consistirda en
depositar en una urna o recipiente
transparente, las boletas con el
nombre de cada participante
empatado, acto seguido se
extraerd en primer lugar la boleta
del participante ganador vy
posteriormente las demas boletas
de los que resultaron empatados
en esa partida, con lo cual se
determinaran los subsecuentes

lugares que ocuparan tales
proposiciones.
. Si hubiera mas partidas

empatadas se llevara a cabo un
sorteo por cada una de ellas,
hasta concluir con la dltima que
estuviera en ese caso. Cuando se
requiera llevar a cabo el sorteo por
insaculacion, la Direccidn deber3
girar invitaciéon la Contraloria
cuando éste participe, para que en
su presencia se lleve a cabo el
sorteo; se levantara acta que
firmaran los asistentes, sin que la
inasistencia, la negativa o falta de
firma en el acta respectiva de los
participantes o invitados invalide el
acto.

Por otra parte, en términos de la fraccion 1, del articulo 92 del Cddigo de

Gobierno Municipal de Guadalajara, se realiza un andlisis de las
repercusiones que a la aprobacién de este podrian alcanzar en los aspectos,
juridico, presupuestal, laboral y social.
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Repercusiones Juridicas

Aquellas relacionadas e inherentes a las establecidas en el propio
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contrataciones para el municipio de Guadalajara.

Repercusiones Presupuestales

El presente Decreto no conlleva repercusiones en este sentido fuera de la
programacién ordinaria del gobierno municipal, en el desarrollo de

licitaciones publicas del municipio.

Repercusiones Laborales

Ninguna repercusidn laboral se origina en la aprobacion de este
Ordenamiento Municipal, por atenderse con el personal ya asignado a sus

atribuciones concernientes al tema.

Repercusiones Sociales

Todas aquellas relacionadas con la promocién e incentivos a las juventudes
para que en estos tiempos complicados que nos aquejan emergencias
sanitarias debemos impulsar a quienes arriesguen su patrimonio en las

propuestas que las juventudes del municipio nos comparten.

Por lo senalado y en consideracién de los argumentos previamente referidos
y en uso de las atribuciones conferidas en la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo
90 y demas relativos del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,

someto a la consideracion de esta Asambilea la siguiente iniciativa de
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Ordenamiento Municipal

QUE REFORMA EL ARTICULO 56 DEL REGLAMENTO DE ADQUISICIONES,
ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACIONES PARA EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién 1I, del articulo 56, recorriéndose las
demas en su niumero y orden del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones para el municipio de Guadalajara, para quedar

como sigue:

Articulo 56.

L[]

Il. Los ofertantes que sean empresas con antigliedad no
mayor de cinco afios de constituidas y sean dirigidas por
personas no mayores de 35 anos;

lll. Los ofertantes que estén establecidos y lleven a cabo su
actividad en el Municipio de Guadalajara; -

IV. Los ofertantes que estén establecidos y lleven a cabo su
actividad en los municipios que integran el Area
Metropolitana de Guadalajara;

V. Los ofertantes que estén establecidos y lleven a cabo su
actividad en el Estado de Jalisco;

VI. Los ofertantes que estén establecidos y lleven a cabo su
actividad en la Republica Mexicana; y

VII. A los ofertantes que estén establecidos y lleven a cabo su
actividad fuera del territorio nacional.

2. A4 [..]
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese la presente reforma en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

SEGUNDO.- Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la gaceta Municipal de Guadalajara.

TERCERO.- Las disposiciones relativas a las empresas con antigiiedad no
mayor de cinco anos de constituidas y dirigidas por personas no mayores de
35 anos, seran aplicables solo cuando en cada uno de los padrones
municipales de contratistas o proveedores de Guadalajara hubiere cuando

menos diez entidades que cumplan con esas caracteristicas.

CUARTO.- Una vez publicada la presente disposicion, remitase mediante
oficio un tanto al Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados
en el articulo 42, fraccion VI de la Ley del Gobierno y la Administracion

Publica Municipal del Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE
Saléon de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara.
Guadalajara, Jalisco; 26 de agosto de 2020.
Ced

REGIDORA VERONJCA
GABRIELA FLORES PE
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