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DE GUADALAJARA, JALISCO. ggg ECIBIDO |

PRESENTE:

M_J
MARIA CRISTINA ESTRADA DOMINGUEZ, en mi caracter de Regidora del
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado
de Jalisco, 91 fraccion I, 92 y 108 fraccion | del Cdodigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara Iniciativa de ordenamiento municipal que tiene como objeto
reformar los articulos 11, 22 y 37 del Reglamento de Panteones para el
Municipio de Guadalajara, esto conforme al Acuerdo del Secretario de Salud,
mediante el cual se emiten los lineamientos para el manejo de cadaveres
confirmados o sospechosos per COVIb-19 o enfermedad de zlto contagio en

el Estado de Jalisco, lo anterior conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

. El servicio publico surge de una necesidad publica o interés general cuya
finalidad es satisfacer las necesidades que la ciudadania consideran de gran
importancia para la vida diaria; se proporcionan a través de actividades que son
delegadas a la administracién publica.

El servicio de panteones esta a cargo del municipio por disposicién constitucional
articulo 115, fraccion I, inciso €), junto con ello la vigilancia de los reglamentos
que lo regulan, para asi poder mantener un control y vigilancia sobre él. Dicho
servicio es uno de los mas longevos dentro del municipio de Guadalajara.
Diferentes cementerios han marcado la historia cultural y social del municipio,
cuya administracion y conservacion buscan seguir proporcionando a la ciudadania
la atencién y bienestar de este servicio. Se debe prestar conforme a la
normatividad juridica que lo regula, por ello la importancia de vigilar que nuestros
reglamentos contemplen todos y cada uno de ios aspectos que hagan que se

proporcicne de manera general, uniforme, continuo y permanente. Sin embargo,



existen circunstancias que sobre pasan los esquemas normativos y hace que
pongamos mayor vigilancia en nuestros ordenamientos municipales, en este caso

el reglamento de Panteones para el municipio de Guadalajara.

Sin duda este afio nos hemos enfrentado a un fendmeno sin precedentes en el
mundo, la pandemia por COVID-19 y las muertes a causa de ello, nos ha puesto a
reflexionar sobre el verdadero valor de la humanidad y los desafios a enfrentar en
el pais, situacion para las que nunca nos habiamos preparado en materia de salud
y sanidad, desde la pandemia de la influenza A/H1N1en 2008.

Los cementerios municipales al ser los lugares para la disposicion final de
cadaveres humanos, sus partes, retos y cenizas van ligados con todas las
disposiciones en materia de sanidad, ya que estos necesitan reunir diversas
condiciones salubres que fija la propia Secretaria de Salud.

En el mes de abril el Secretario de Salud del Estado de Jalisco, Dr. Fernando
Petersen Aranguren, publico un acuerdo mediante el cual emite los lineamientos
para el manejo de cadaveres confirmados o sospechosos por COVID-19 o
enfermedad de alto contagio en el Estado de Jalisco. En dicho acuerdo se
establecen las medidas sanitarias que deben seguir las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, las autoridades de ciencias forenses, los servicios
funerarios y los cementerios, frente al manejo seguro, traslado y destino final de
cadaveres debido al COVID-19 o enfermedad de alto contagio, con el fin de
disminuir el riesgo de transmision.

Con la obligacion que tenemos como municipio de acatar lo dispuesto por este
acuerdo en la materia que nos compete, en este caso los cementerios municipales
y el personal operativo que labora en ellos, es que dicha pandemia ha hecho que
volteemos a ver, una vez mas, las condiciones de este servicio y con ello la
normatividad que lo regula, por eso la finalidad de la presente iniciativa es
reformar algunos articulos del Reglamenio de panteones para el municipio de
Guadalajara, y asi se tenga una coordinacién con las normas emitidas en la
materia. Sabemos que la Comisién para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios

de! Estado de Jalisco esta facultada para actualizar o emitir nuevos lineamientos,
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dependiendo el avance, propagacion o evolucién del COVID-19 o enfermedad de
alto contagio, sin embargo, fa tnica finalidad seria disminuir la transmision del
virus y acorde a esto debemos tomar como reflexion de esta pandemia que las
condiciones de sanidad deben permanecer y no Unicamente tomarse mientras
esto pasa, el personal operativo de los cementerios municipales, no Gnicamente
ahora esta expuesto a este virus, dia con dia la prestacion que requiere el mismo
hace que como servidores publicos se expongan a cualquier riego. Las reformas
planteadas al Reglamento son con la finalidad de que estas medidas persistan y

asi poder seguir garantizando servicios pablicos de calidad.
2.- NECESIDADES Y FINES PERSEGUIDOS POR LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene como fin la adaptacion de los lineamientos emitidos por
el Secretario de Salud del Estado de Jalisco al Reglamento Municipal de
Panteones, esto con la finalidad de que se de un manejo adecuado a los
cadaveres confirmados o sospechosos por Covid-19 o enfermedad de alto
contagio.

3.- MATERIA QUE PRETENDE REGULAR.

Se pretende que el Reglamento de Panteones para el Municipio de Guadalajara
este adaptado para el manejo adecuado de los cadaveres confirmados o

sospechosos por Covid-19 o enfermedad de alto contagio.

A continuacion, se anexa la tabla de texto vigente y la propuesta de la presente
iniciativa:

Texto vigente:

Propuesta:

Articufo 11.
1. En lo referente a cuerpos de
personas no identificadas (N.N.), séio
pueden ser admifidas sus respectivas
cenizas, las cuales seran remitidas por
el Servicio Médico Forense.

2. Los

cadaveres de personas

Articulo 11.

1. En lo referenfe a cuerpos de
personas no identificadas (N.N.), sélo
pueden ser admifidas sus respectivas
cenizas, las cuales seran remitidas por
el Servicio Médico Forense.

2. lLos cadaveres de personas




desconocidas o no reclamadas deben
ser cremados. Para efectos de este
articulo, se considera como persona
desconocida aquella cuyo cuerpo no
fue reclamado dentro de las 72 setenta
y dos horas posteriores a su
fallecimiento o bien cuando se ignora
su identidad.

3. Tratdandose de dichas cremaciones
éstas deben realizarse tnicamente en
horas en que el panteén se encuentre
cerrado al publico, conservando en la
administracion todos los dafos que
puedan servir para una posterior

identificacion.

desconocidas 0 no reclamadas deben
ser cremados. Para efectos de este
articulo, se considera como persona
desconocida aquella cuyo cuerpo no
fue reclamado dentro de fas 72 sefenta
y dos horas posteriores a su
fallecimiento o bien cuando se ignora
su identidad.

3. Tratandose de dichas cremaciones
éstas deben realizarse unicamente en
horas en que el panteén se encuentre
cerrado al publico, conservando en la
administraciéon todos los datos que
puedan servir para una posterior
identificacion.

4, de

sospechosos o confirmados cuya

Tratandose cadaveres
causa de muerte fuese por Covid-19
o enfermedad de alto contagio
decretada por la autoridad sanitaria,
el Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses debera integrar un archivo
basico de identificacion y realizar el
registro correspondiente para su
dichos

cadaveres deberan inhumarse en un

posterior identificacion,

espacio individualizado.

Capitulo IV
De fas Inhumaciones,
Exhumaciones y Cremaciones
Articulo 22

Capitulo IV
De Ilas Inhumaciones,
Exhumaciones y Cremaciones
Articulo 22.




1. La
cadaveres, sus restos o cenizas y solo

inhumacion puede ser de

puede realizarse con auforizacién del
Oficial  del Civil

corresponda, por lo que ve a la

Registro que
inhumaciéon de cadaveres se debe
asegurar de la identidad de la persona,
su fallecimiento y sus causas,
del

certificado de defuncion. Si el cadaver

exigiéndose la  presentacién
se inhuma entre las 12 doce y las 48
cuarenta y ocho horas siguientes a la
muerte, no se requiere autorizacion de
la Secretaria de Salud de! Estado.
Pero si la inhumacion se pretende
flevar a cabo fuera de este periodo,
dicha

indispensable.

auforizacion sera requisifo

1 La

cadaveres, sus restos o cenizas y solo

inhumacion puede ser de

puede realizarse con autorizacion del
Oficial  del Civil
corresponda, por lo que ve a la

Registro que
inhumacién de cadaveres se debe
asegurar de la identidad de la persona,
su fallecimienfo 'y sus causas,
del

certificado de defuncion. Si el cadaver

exigiéndose la  presentacion
se inhuma entre las 12 doce y las 48
cuarenta y ocho horas siguientes a la
muerte, no se requiere autorizacién de
la Secretaria de Salud del Estado.
Pero si la inhumacién se pretende
llevar a cabo fuera de este periodo,
dicha
indispensable.
La

cadaveres cuya causa de muerte

autorizacion sera requisito

inhumacién o cremacion de

fuese Covid-19 o enfermedad de alto
contagio decretada por la autoridad
sanitaria competente, debera de
realizarse dentro de las 08 ocho;
horas posteriores al certificado del

falfecimiento.

Articulo 37.
1. El personal encargado de realizar
incineraciones debe utilizar el vestuario

| ¥ equipo especial para el caso. Sélo

Articulo 37. :
1. El personal encargado de realizar

incineraciones debe utilizar el vestuario

y equipo especial para el caso. Queda




por razén justificada, puede entrar un | prohibido que ofras personas se
familiar al drea de cremacion, por lo | encuentren en el area del horno
que queda estrictamente prohibido que | crematorio.

ofras personas se encuentren en el

area defl hormo crematorio.

4.- FUNDAMENTO JURIDICO.
« Ley General de Salud, articulos 346 — 350 bis 7.
» Ley de Salud del Estado de Jalisco articulo 278

« Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de la
disposicién de érganos, tejidos y cadaveres de seres humanos.

5.- OBJETO DE LA INICIATIVA.

Establecer el protocolo para el manejo de los cadaveres sospechosos o
confirmados por COVID-18 o enfermedad de alto contagio, en el Reglamento de
Panteones de!l Municipio de Guadalajara, asi como dar a conocer la importancia
de estos lineamientos de esta manera proteger a los frabajadores de esta

dependencia.
6.- ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES.

En cuanto las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse la iniciativa podria
tener: En cuanto aspecto juridico: si existen repercusion en cuanto al aspecto
juridico, ya que de aprobarse dicha iniciativa se reformarfa un ordenamiento
municipal. En cuanto aspecto econémico: no se veria afectado este aspecto. En
cuanto al aspecto laboral: no se resultaria afectacion, porque no se contrataria a
persona alguna, y en cuanto al, Aspecto Social: Se brindarian las herramientas
necesarias para poder actuar de tal manera que ninguna persona extema al

cadaver este afectada con este contagio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita se turne la presente

iniciativa a la Comisiéon Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como
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convocante y a la Comisién Edilicia de Servicios Piiblicos Municipales como
coadyuvante, para su estudio, andlisis y dictaminacion, conforme a los siguientes

puntos de:

ORDENAMIENTO

Unico. - Se aprueba la reforma a los articulos 11, 22 y 37 del Reglamento de
Panteones para el Municipic de Guadalajara, esto conforme al Acuerdo del
Secretario de Salud, mediante el cual se emiten los lineamientos para el manejo
de cadaveres confirmados o sospechosos por COVID-18 o enfermedad de alto

contagio en el Estado de Jalisco.

Propuesta de modificacién:

Articulo 11.

1. En lo referente a cuerpos de perscnas no identificadas (N.N.), soio pueden ser
admitidas sus respectivas cenizas, las cuales seran remitidas por el Servicio
Médico Forense.

2. Los cadaveres de personas desconocidas o no reclamadas deben ser
cremados. Para efectos de este articulo, se considera como persona desconocida
aquelia cuyo cuerpo no fue reclamado dentro de las 72 setenta y dos horas
posteriores a su fallecimiento o bien cuando se ignora st identidad.

3. Tratédndose de dichas cremaciones éstas deben realizarse tinicamente ert horas
en que el pantedn se encuentre cerrado al puablico, conservando en la
administracion fodos los datos que puedan servir para una posterior identificacion.
4. Tratandose de cadaveres sospechosos o confirmados cuya causa de
muerte fuese por Covid-19 o enfermedad de alto contagio decretada por la
autoridad sanitaria, el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses debera
integrar un archivo basico de identificacion y realizar el registro
correspondiente para su posterior identificacion, dichos cadaveres deberan

inhumarse en un espacioc individuafizado.

Capitulo IV

De las Inhumaciones, Exhumaciones y Cremaciones




Articulo 22.
1. La inhumacién puede ser de cadaveres, sus restos o cenizas y sélo puede
realizarse con auforizacion del Oficial del Registro Civil que corresponda, por lo
que ve a la inhumacion de cadaveres se debe asegurar de la identidad de Ja
persona, su fallecimiento y sus causas, exigiéndose la presentacion del certificado
de defuncion. Si el cadaver se inhuma enire las 12 doce y las 48 cuarenta y ocho
horas siguientes a la muerte, no se requiere autorizacion de la Secretaria de Salud
del Estado. Pero si la inhumacion se pretende llevar a cabo fuera de este periodo,
dicha autorizacion sera requisito indispensable.
La inhumacion o cremacién de cadaveres cuya causa de muerte fuese Covid-
19 o enfermedad de alto contagio decretada por la autoridad sanitaria
competente, debera de realizarse dentro de Ias 08 ocho horas posteriores al

certificado del fallecimiento.

Articulo 37.
1. Ef personal encargado de realizar incineraciones debe utilizar el vestuario y
equipo especial para el caso. Queda prohibido que otras personas se

encuentiren en ef area del horno crematorio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Ordenamiento en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

SEGUNDO. - La presente reforma al Reglamento de Panteones para el Municipio
de Guadalajara entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta

Municipal de Guadalajara.

ATENTAMENTE.

Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara

-

A la fecha de su resentacién.j\f»f\:\\
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W S
ADA DOMINGUEZ
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REGIDORA MARIA CRISTINA'ESTR




