H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DE GUADALAJARA, JALISCO. ' |

PRESENTE.  RECIBIDO
{
I

Secretaria General

')(of)"

MARIA CRISTINA ESTRADA DOMINGUEZ, en mi caracter de Regidora
del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, con fundamento en los articulos
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 40, fraccion |,
de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco,
76, fraccién 1l, 81, fraccién | y 82 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, se somete a su consideraciéon la presente Iniciativa de Acuerdo
con turno a comision, que tiene por objeto que la Division Especializada en
la Atencion a las Violencias contra las Mujeres en razéon de Género (DEAViM)
entregue un informe detallado de cuales son los criterios tinicos sobre como

se atienden las ordenes de proteccion, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El pasado 25 de Noviembre se conmemoro el Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer, el cual tuvo su origen dentro del 1er encuentro
feminista de Latinoamérica y del caribe celebrado en Bogota, en julio de 1981.
Fue hasta 1993, que la Asamblea General de la ONU dio caracter oficial a esta
fecha, definiendo la violencia contra la mujer como “todo acto de violencia que
tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o
sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en

la vida privada.”

La violencia contra mujeres es una de las violaciones de los derechos humanos
mas extendidas, persistentes y devastadoras del mundo actual, si bien he cierto
dia a dia se trabaja para que este tema ya no sea mas un problema para cientos
de ellas, por otro lado se han logrado importantes esfuerzos juridicos, mismos que

! https://www.un.org/es/events/endviolenceday/
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son nacionales e internacionales. Uno de ellos fue la sentencia denominada Caso
Gonzélez y otras (Campos Algodonero) en el que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos condené al Estado Mexicano por la falta de diligencia en torno
a la desaparicién y asesinato de tres mujeres en Ciudad Juarez, dicha sentencia
consiste en el deber del estado mexicano de capacitar con una perspectiva de
género a los funcionarios que participen tanto en la busqueda de mujeres

desaparecidas como en la investigacién de feminicidios. 2

Tal y como se establece en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tiene
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

A raiz de la violencia que afecta a las mujeres, es que la legislacién mexicana en
todo momento debe garantizar y salvaguardar su bienestar ante un posible riego
inminente en contra de su seguridad, por ello dentro de un procedimiento penal, el
Estado a través de sus diversas instituciones publicas, a fin de hacer efectivo el
cuidado y proteccion de las mujeres victimas de algun tipo de violencia, es que se
implementan una serie de medidas de proteccion las cuales se imponen a la

victima.

Las Medidas de Proteccion son aquellas que solo el Ministerio Publico puede
aplicar como una medida para proteger a la victima u ofendido ante el posible
riesgo que pueden tener en su seguridad, en su persona, domicilio, 0 en sus cosas
cuando el imputado sea un riesgo para la victima u ofendido, es decir cuando
exista cualquier expectativa razonable de la existencia de un peligro inmediato y

2 http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6023
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donde exista la posibilidad inminente que dicho peligro, puede eliminarse mediante

alguna medida de proteccién. °

Dichas medidas se establecen en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

articulo 137;

Articulo 137. Medidas de proteccion

El Ministerio Publico, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenaré fundada y
motivadamente la aplicacion de las medidas de proteccion idéneas cuando estime
que el imputado representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de la
victima u ofendido. Son medidas de proteccion las siguientes:

|. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;

Il. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar
donde se encuentre;

Ill. Separacién inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de
la victima que tuviera en su posesion el probable responsable;

V. La prohibicién de realizar conductas de intimidaciéon o molestia a la victima u
ofendido o a personas relacionados con ellos;

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;
VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIIl. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en
donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de

solicitarlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi como
de sus descendientes, y

X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguarde
su seguridad.

En la aplicacion de estas medidas tratandose de delitos por razén de género,
se aplicaran de manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

* Cédigo Nacional de Procedimientos Penales- Comentado. Pag. 131



La ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece
en su articulo 17 fraccion lll, lo que el estado Mexicano debe de garantizar a las

mujeres para la erradicacion de la violencia;

Ill. El establecimiento de un banco de datos sobre las érdenes de proteccion y de
las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que
correspondan y faciliten el intercambio de informacion entre las instancias.

Asi mismo se contempla en el articulo 27 de dicha Ley, que son las érdenes de

proteccién y su aplicacion;

Articulo 27.- Las ordenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente
aplicacién en funcion del interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

Por su parte la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco, establece que los municipios podran expedir reglamentos y
coordinarse con el Gobierno Estatal para implementar acciones a fin de prevenir,
detectar, atender y erradicar la violencia contra las mujeres.

Articulo 9°. Las autoridades promoveran se garantice a las mujeres victimas de
cualquier tipo de violencia sin menoscabo de otro derecho, el respeto irrestricto de
lo siguiente:

[..]

Il. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades cuando
se encuentre en riesgo su seguridad, a través de las medidas y ordenes de
proteccion;

Articulo 56. Las ordenes de proteccion son medidas de proteccion integral de las
mujeres ante la violencia de género, de urgente aplicaciéon en funcién del interés
de la mujer victima de violencia y son de caracter temporal, precautorio y cautelar.

Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos que impliquen violencia contra las mujeres y que comprometan su
integridad y seguridad personal.



Articulo 57. Para garantizar la integridad y seguridad de las mujeres victimas de
violencia, las y los jueces de primera instancia, municipales, ministerios publicos,
sindicas y sindicos, dictarén las medidas y érdenes de proteccién previstas en la
presente Ley, sin menoscabo de las que disponga la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como los cédigos de procedimientos
civiles y penales vigentes en el Estado y otras disposiciones legales, atendiendo al
principio internacional del interés de la mujer victima de violencia.

Las policias preventivas municipales y estatal deberan solicitar de inmediato
la expedicion de 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas cuando
a su juicio se requiera, en interés a la proteccion de la mujer victima de
violencia.

Las autoridades competentes garantizaran un puntual seguimiento sobre el
cumplimiento de las o6rdenes de proteccion a fin de preservar la vida,
integridad y seguridad de la mujer victima de violencia.

De igual forma el Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Municipio de Guadalajara, establece en su articulo 4 lo siguiente:

Articulo 4. Corresponde al Ayuntamiento de Guadalajara y a las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, garantizar las condiciones para
que, en el ambito de su competencia, generen los mecanismos institucionales
necesarios para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, de modo que promuevan y garanticen el pleno desarrollo de
sus derechos humanos y su participacion en la vida politica, econémica, cultural y
social del municipio.

Articulo 47. Dentro de las acciones de acceso a la justicia y en el marco del
MUAV, la Comisaria de la Policia de Guadalajara debera:

I. Conformar un cuerpo policiaco especializado en atender, proteger y brindar
las medidas de proteccion a las mujeres victimas de violencia, de acuerdo con
lo 17 establecido por la Ley. Este cuerpo policiaco sera capacitado, actualizado y
especializado en la perspectiva de género y trabajara en coadyuvancia con el
Centro de Justicia para las Mujeres, la Unidad Especializada en Investigacién de
Delitos contra las Mujeres y el Ministerio Publico, cuando estos asi lo requieran;

El pasado mes de Agosto del presente afo se anuncié el arranque de la Division
Especializada en la Atencién a las Violencias contra las Mujeres en razén de
Género (DEAViM), un area especializada de la Policia de Guadalajara en la
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atencion de la violencia contra las mujeres en razén de género,* aunado a ello es
que desde este orden dependiente de la comisaria son atenientes a las Medidas

de Proteccién.

Sin embargo, la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco CEDHJ, emite un
informe sobre la observancia de la politica de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia en los municipios del area metropolitana de Guadalajara, en el
mismo se exponen las diferentes areas que debemos atender como Municipio, y
es por ello que se solicita un informe detallado de como son atendidas las 6rdenes
de proteccién y los criterios que son utilizados para la aplicacion de las mismas.

Todo ello sera con la Unica finalidad de que con la implementacion de diversos
instrumentos normativos y acciones tendentes a combatir la violencia y
discriminacién en razén de género, seran para medir el efecto transformador de
las medidas que se implementen, con indicadores de género y una metodologia
adecuada y uniforme en todo el Estado mexicano.

NECESIDADES Y FINES PERSEGUIDOS POR LA INICIATIVA.

La presente iniciativa busca saber cual es el criterio con el que atiende la Division
Especializada en la Atencién a las Violencias contra las Mujeres en razén de
Género (DEAViM), las o6rdenes de proteccion, esto a fin de reconocer la

importancia de las érdenes y el debido proceso de las mismas.

Como Municipio se debe estar al tanto de un tema tan importante como lo es la
violencia contra las mujeres, y es por ello que necesitamos implementar los
mejores procesos, esto para que se tengan los mejores resultados en favor de la

sociedad.

MATERIA QUE PRETENDE REGULAR.

https://guadalajara.gob.mx/comunicados/anuncia-formalmente-guadalajara-division-especializada-
atencion-violencia-mujeres-razon




Se pretende conocer la respuesta que se da por parte de la Division Especializada
ante la atencién que requieren las 6rdenes de proteccion, saber de qué manera se
atienden las mismas, y la manera en que se salvaguardan los derechos de cada

muijer a la que le ha sido aplicada alguna medida de proteccion.
FUNDAMENTO JURIDICO.

a. Cddigo Nacional de Procedimientos Penales articulo 137.

b. La ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 27

y 17 fraccion Ill.

c. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Jalisco, articulos 9 fraccion I, articulo 56 y 57.

d. El Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Municipio de Guadalajara, articulo 4 y 47 fraccion |.

OBJETO DE LA INICIATIVA.
Conocer los criterios de como se atienden las érdenes de proteccién por parte de
la Divisiébn Especializada en la Atencién a las Violencias contra las Mujeres en

razon de Género (DEAVIM).

ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES.

En cuanto aspecto juridico, no hay repercusion alguna ya que no afecta ningun

reglamento; En cuanto aspecto econémico: no se afectaria partida presupuestal

alguna; En cuanto al aspecto laboral, no se resultaria afectaciéon alguna, porque

no se contrataria a personal; y En_cuanto Aspecto Social: Se generaria un

bienestar en las mujeres tapatia al saber cémo es que se atienden las 6rdenes de
proteccion a las que algunas han sido sujetas, asi como poder dar un
cumplimiento de las mismas de manera que se salvaguarde la vida e integridad de
todas.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita se turne la presente
iniciativa a la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencién Social como
convocante y a la de Derechos Humanos e Igualdad de Género como
coadyuvante, para su estudio, analisis y dictaminacién, conforme a los siguientes

puntos de:

ACUERDO

UNICO.- Se instruye al Comisario de Seguridad Publica del Municipio de
Guadalajara, para que el area de la Division Especializada en la Atencién a las
Violencias contra las Mujeres en razén de Género (DEAViM), entregue un informe
detallado de cuales son los criterios uUnicos de atencién a las érdenes de
proteccion, asi como cudl es la capacitacion que reciben los policias sobre la
responsabilidad que tienen como primeros respondientes de las érdenes de

proteccién.

ATENTAMENTE.
Salon de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara

A la fecha de su presentacion.
- .

REGIDORA MARIA CRISTINA ESTRADA DOMINGUEZ



