“Estrategia para Orientar y Conducir el Proceso de Implementacién y

Desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Municipio de

Guadalajara”

.  Marco Normativo de Referencia.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 134.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulos 54, 61, fraccién Il,
inciso c) parrafo segundo, 4, 79 Y 64, 79 Y 80

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo 2,

fraccion LI y articulo 110.

e |ey de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; articulo 3, fraccion XVI.

e Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios; articulo 2 Bis,

inciso f).

[l. Definiciones.

Para efectos de las presentes disposiciones, se entendera por:

a)

b)

d)

Comité.- El Comité Técnico para Evaluacion del Desempefio
del Municipio de Guadalajara;

Coneval.- El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social;

Dependencias.- Las Dependencias de la Administracién
Pdblica Municipal, incluyendo sus respectivos 6érganos
administrativos desconcentrados, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de
Guadalajara.

Entidades.- Los organismos publicos descentralizados vy
fideicomisos publicos, de conformidad con la Ley de Gobierno y
la Administracion Puablica Municipal para el Estado de Jalisco y

sus Municipios.



e) Indicador de desempefio.- La expresion cuantitativa o, en su
caso, cualitativa, correspondiente a un indice, medida, cociente
o férmula, que establece un pardmetro del avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas. Dicho indicador podréa
ser estratégico o de gestion;

f) Ley de Presupuesto.- La Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

g) Matriz de indicadores.- La herramienta de planeacion
estratégica que expresa en forma sencilla, ordenada vy
homogénea la légica interna de los programas presupuestarios,
a la vez que alinea su contribucion a los ejes de politica publica
y objetivos del PMD y sus programas derivados, y a los
objetivos estratégicos de las dependencias y entidades; y que
coadyuva a establecer los indicadores estratégicos y de gestion,
gue constituirdn la base para el funcionamiento del SED;

h) PbR.- El Presupuesto basado en Resultados;

i) PMD.- El Plan Municipal de Desarrollo “Guadalajara 500" Vision
2042;

]) Presupuesto.- El Presupuesto de Egresos del Municipio de
Guadalajara para el respectivo ejercicio fiscal;

k) Programa presupuestario.- La categoria programatica que
permite organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos;

[) SED.- El Sistema de Evaluacion del Desempefio y

m) Unidad responsable.- ElI area administrativa de los Poderes
Legislativo y Judicial, de las dependencias y entidades, asi
como de los entes autbnomos que esta obligada a la rendicién
de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y
financieros que administra, para contribuir al cumplimiento de
los programas comprendidos en la estructura programatica

autorizada al ramo o entidad.

lll. Diagnéstico sobre los avances para la implementacion del SED en el

Municipio de Guadalajara.



Desde el afio 2014, en cumplimiento de lo dispuesto por el parrafo tercero del
articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico lleva a cabo anualmente un estudio de
diagnostico para medir los avances de las administraciones publicas
municipales en la implementacion del modelo de Gestion para resultados, la
metodologia de Marco Légico y sobre todo, la implementacion del
Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del

Desempefio (SED).

En la primera edicibn de este diagnostico (2014) participaron los 32
municipios mas poblados de cada entidad federativa y una delegacion del
Distrito Federal. En esa muestra de gobiernos locales fue incluido el
Ayuntamiento de Guadalajara, que aporté las evidencias para acreditar sus
avances en los 5 rubros considerados para el diagndstico (PBR-SED,
Transparencia, Capacitacion, Adquisiciones y Recursos Humanos),

alcanzando un resultado de 57.8 puntos en una escala de 0 a 100.

En los afios 2015 y 2016, SHCP realiz6 el mismo estudio, pero con un
cuestionario mas amplio y detallado, ademas de que la muestra de
municipios crecié para incluir otras 32 demarcaciones, cuya poblacion fuera
la mas cercana a la media municipal de cada entidad federativa y el DF. En
ambos ejercicios siguid participando Guadalajara, y en ellos registré para el
afo 2015 una puntuacion de 57.5% y en 2016 de 50.6%.

Uno de los aspectos en los que el municipio acreditd menor avance en estos
ejercicios de diagndstico es el de la evaluacién, revelando la necesidad de
desarrollar la normatividad municipal en la materia, formalizar las instancias
encargadas de la evaluacion de los Programas Presupuestarios, emitir el
Programa Anual de Evaluaciones (PAE), llevar a cabo las evaluaciones
previstas y atender a las recomendaciones de dichas evaluaciones en la
toma decisiones presupuestales, asi como implementar los Aspectos

Susceptibles de Mejora derivados de las recomendaciones.



Atendiendo a los resultados obtenidos en el diagndstico de la SHCP, en 2017
el Gobierno Municipal de Guadalajara, emiti6 el Programa Anual de
Evaluacion, en los términos de la legislacion aplicable vigente, asi como los
Términos de Referencia que deberan observar los evaluadores externos que
realicen las respectivas evaluaciones a los programas presupuestarios
financiados con recursos federales provenientes del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), el Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) y el Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal (FAISM).

En paralelo, se esta impulsando una reforma al Reglamento de la
Administracion Puablica Municipal de Guadalajara y al Reglamento del
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico a fin de establecer las bases
juridicas del Sistema de Evaluacién del Desempefio a nivel municipal, asi
como la distribucion de competencias especificas de las diferentes

dependencias municipales que participan en el mismo.

IV. Objetivos de la estrategia para la implementacién del SED en Guadalajara.

Objetivo General

Implantar el Sistema de Evaluacion del Desempefio en el municipio de
Guadalajara, para la verificacion y monitoreo de cumplimiento de objetivos y
metas de los programas presupuestarios, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacién de los recursos publicos, el impacto social de los programas y de
los proyectos, e identificar la eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la
Administracion Pablica Municipal.

Objetivos especificos

1.

Articular eficazmente al SED con los procesos de planeacion, programacion,
presupuestacion, seguimiento y ejercicio de los recursos ejercidos por el

municipio, asi como con otros sistemas y herramientas de informacion,



transparencia, auditoria, fiscalizacion y rendicion de cuentas previstos en las

normatividad.

2. Impulsar la vinculacion permanente entre el SED y el PbR, concebidos como
partes de un proceso general que integra de forma sistematica, en las
decisiones correspondientes, consideraciones sobre los resultados y el
impacto de la ejecucion de los programas presupuestarios y de la aplicacion

de los recursos asignados a éstos.

3. Proponer adecuaciones a los instrumentos juridicos municipales, asi como
los manuales de organizacién, procesos y procedimientos que se requieran
para formalizaran las bases y reglas de operacion del Sistema de Evaluacién

del Desempefio.

4. Generar y analizar, a través de sistemas electrénicos, en forma permanente y
periddica, la informacion de los avances y resultados de la evaluacion del
desempefio de las politicas publicas, de los programas presupuestarios y de
la aplicacion de los recursos publicos asignados a éstos, sin perjuicio de la

gue corresponda proporcionar a otras instancias.

V. Procedimiento general para la implementacion del SED.

Las presentes disposiciones seran de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades del gobierno municipal de Guadalajara.

1. ElI PbR y el SED forman un sistema integral que vincula la planeacion con la
programaciéon, la presupuestacion, el seguimiento, la evaluacién y la
rendiciobn de cuentas respecto de los programas presupuestarios de cada
ejercicio fiscal. Se compone de instrumentos normativos, administrativos y

técnicos.

2. En el sistema participan de forma permanente la Jefatura de Gabinete, la
Tesoreria Municipal, la Contraloria Ciudadana, la Direccion de Innovacion
Gubernamental, asi como las direcciones de Evaluaciéon y Seguimiento de las

diferentes dependencias y entidades municipales ejecutoras del gasto sujeto



a evaluacion, quienes integran el Comité. Podran participar en el sistema de
forma eventual, representantes de otras dependencias, entidades vy

organismos publicos o privados, a invitacién del propio Comité.

Las actividades del SED se coordinaran a traveés del Comite, el cual emitira el
Programa Anual de Evaluacion y aprobara los Términos de Referencia para
las evaluaciones que se realicen a los programas presupuestarios conforme a

la normatividad aplicable.

El SED se implantard& en forma gradual y selectiva, conforme a los
lineamientos presupuestarios que se emitan para cada ejercicio fiscal, y
atendiendo a las disposiciones que emitan en la materia, en el ambito de sus
respectivas competencias, las autoridades Federales, Estatales vy

Municipales.

El SED operara con el apoyo de sistemas electrénicos que incorporen las
funcionalidades y los flujos de trabajo requeridos para su eficiente operacion

y control.

La Jefatura de Gabinete, la Tesoreria Municipal y la Contraloria Ciudadana
para el cumplimiento de sus respectivas atribuciones, tendran acceso a la
totalidad de la informacién contenida en los diversos modulos y componentes

del sistema informéatico del SED.

Las actividades operativas del SED estaran coordinadas por la Direccion de
Planeacién Institucional, y en ellas participaran las Direcciones de Evaluaciéon
y Seguimiento, asi como las unidades administrativas encargadas y
responsables de las politicas publicas y de los programas presupuestarios

sujetos a evaluacion en cada ejercicio fiscal.

El SED proporcionara la informacion de sus avances y resultados, de forma
permanente y sistematica al Presidente Municipal, a los integrantes del
Comité y a los titulares de las dependencias y entidades municipales

encargadas de ejecutar los programas sujetos a evaluacion.



9. El SED considerara lo previsto en las disposiciones Federales, Estatales y
Municipales con respecto a la orientacion para resultados y a la evaluacion
de los resultados obtenidos mediante el ejercicio de los recursos publicos

gue administra el municipio.

10.ElI Comité aprobard y dara a conocer a las dependencias y entidades, el
instructivo que detalla el funcionamiento y operacion del SED. Las
actualizaciones que se realicen a este instructivo, seran comunicadas

oportunamente por escrito.

11.El Comité atendera a través del Coordinador las solicitudes y consultas
relativas a las presentes disposiciones, en el ambito de sus respectivas

competencias.



VI. Acciones, responsables y plazos para la implementacion del SED.

presupuestario, contribuyan a ejecutar o
compartan la asignacion de recursos de
un Mismo programa presupuestario,
deberan elaborar de manera conjunta

una sola matriz de indicadores para

presupuestarios.

Etapa | No. Descripcion Responsable Plazo
Planeacion | 1 Los objetivos de los programas Areas responsables | El que sefiale la
. P Tesoreria para
presupuestarios se deberan alinear con de los programas o
remitir los proyectos
los objetivos, prioridades y estrategias presupuestarios. de presupuesto
anual de cada
del PMD y de los programas que se dependencia
deriven del mismo, asi como con los
objetivos estratégicos de la dependencia
o entidad que corresponda.
2 Los indicadores de desempefio de los Areas responsables | El que fije la
rogramas presupuestarios estaran de los programas Direccion de
prog P P prog Planeacion
alineados con el PMD vy los programas presupuestarios. Institucional para
gue se deriven del mismo, de remitir las MIR de
cada Pp
conformidad con los niveles de objetivos
previstos en la matriz de indicadores
respectiva.
3 Las reglas de operacion de los Areas responsables | El que sefale la
programas presupuestarios a través de de los programas Tesoreria para
remitir los proyectos
los cuales se entregan subsidios presupuestarios. de presupuesto
. . anual de cada
deberan ser congruentes con la matriz d .
ependencia
de indicadores respectiva.
Programaci | 4 Se definiran y clasificaran las actividades | Areas responsables | El que sefiale la
on los programas presupuestarios con de los programas Tesoreria para
y prog P P prog remitir los proyectos
una orientacioén a resultados. presupuestarios. de presupuesto
anual de cada
dependencia
5 Las matrices de indicadores se Areas responsables | El que fije la
, . Direccion de
elaboraran de acuerdo con la respectiva | de los programas S
Planeacion
estructura programética que presupuestarios. Institucional para
L remitir las MIR de
corresponda al ejercicio fiscal del que se
cada Pp
trate.
6 En caso de que una o més unidades Areas responsables | El que fije la
. Direccion de
responsables de un mismo ramo de los programas L
Planeacion

Institucional para
remitir las MIR de
cada Pp




dicho programa presupuestario. En caso
de que varios ramos participen de un
mismo programa presupuestario, se
deberé elaborar coordinadamente una

sola matriz de indicadores, segun

corresponda.
7 En cada Matriz de Indicadores para *Areas El que fije la
— i Direccion de
Resultados se definiran los indicadores responsables de .
Planeacion
de desempefio, estratégicos o de los programas Institucional para
. . . remitir las MIR de
gestion, a los cuales se les dara presupuestarios,
cada Pp
seguimiento, serviran de base para la *Direccién de
evaluacion y apoyaran el funcionamiento | Planeacion
del PbR y del SED. Institucional y el
*Comité
8 En cada Matriz de Indicadores para *Areas El que fije la
S Direccion de
Resultados se determinaran las metas responsables de L
P Planeacion
para los indicadores de desempefio de los programas Institucional para
. . remitir las MIR de
los programas presupuestarios y se presupuestarios,
cada Pp
elaboraréan sus calendarios, los cuales *Direccion de
deberan guardar congruencia con las Egresos y Control
asignaciones presupuestarias Presupuestal.
correspondientes.
Presupuest | 9 Las dependencias y entidades deberan *Areas El que fije la
acion o - Direccion de
proponer la seleccion de los indicadores | responsables de
Egresos y Control
que se integraran al proyecto de los programas Presupuestal
Presupuesto, los cuales seran de presupuestarios,
caracter estratégico y corresponderan a | *Direccién de
los programas prioritarios, Planeacion
preferentemente. Institucional.
10 La informacion de los resultados *Direccion de Al finalizar las

alcanzados en el cumplimiento de los
objetivos y metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios
fiscales anteriores y en curso, sera un
elemento a considerar, entre otros
derivados de los diversos sistemas o
mecanismos de evaluacion, para la toma
de decisiones para las asignaciones de
recursos y la mejora de las politicas

publicas, de los programas

Egresos y Control
Presupuestal,
*Direccion de
Planeacion
Institucional y el
*Comité

evaluaciones
externas aplicadas
a cada Pp
considerado en el
PAE




presupuestarios y del desempefio

institucional.
11 En el Presupuesto de Egresos Municipal | *Direccion de El que marca la
L . legislacién para
de cada ejercicio fiscal se estableceran Egresos y Control 9 P
presentar la
mecanismos presupuestarios para el Presupuestal, iniciativa de
. . . . - Presupuesto Anual
financiamiento de las evaluaciones *Direccién de P
de Egresos
previstas en el Programa Anual de Planeacion
Evaluacion. Institucional y el
*Comité
Seguimient | 12 A través del SED, la informacién de los *Comité Los avances y
o] S o . resultados de los
avances Y resultados del ejercicio Direccion de ) ?
Pp’s deberan
presupuestario se producira de forma Egresos y Control reportarse
. - trimestralmente
permanente y sistematica, lo que Presupuestal, y
los de las
permitira el monitoreo del avance fisico, | *Direccion de evaluaciones
) . - o anualmente
financiero y de desempefio de los Planeacion
programas presupuestarios. Institucional y la
*Contraloria
Ciudadana.
13 El SED contendra la informacion *Comité Los reportes
necesaria para producir y entregar *Direccion de semestrales se
parap y gar. emitiran en el mes
conforme a las disposiciones aplicables, | Egresos y Control de julioy los
. L anuales en el mes
los informes de Evaluacion del Presupuestal,
de enero de cada
Desempefio a la Auditoria Superior del *Direccién de ejercicio fiscal.
Estado de Jalisco y la Auditoria Superior | Planeacion
de la Federacion, las cuales se Institucional, la
publicaran en los términos de las *Contraloria
disposiciones aplicables en materia de Ciudadanay las
transparencia. *Areas
responsables de
los programas
presupuestarios
14 El monitoreo del avance fisico, financiero | *Comité El monitoreo de

y de desempefio de los programas
presupuestarios, serd un elemento para
determinar las acciones y medidas de
mejora que se requieran. Los
compromisos correspondientes se
formalizaran en términos de las

disposiciones aplicables.

*Direccion de
Egresos y Control
Presupuestal,
*Direccién de
Planeacion
Institucional, la

*Contraloria

avances sera
trimestral




Ciudadanay las
*Areas
responsables de
los programas

presupuestarios

Evaluacién

15 Para cada ejercicio fiscal se integrara 'y *Comité y la El programa debe
oy . - ublicarse a més
emitir el Programa Anual de *Direccién de P i .
tardar el ultimo dia
Evaluacién, que debera considerar, Planeacion habil del mes de
. abril de cada
cuando menos, los programas Institucional ST
ejercicio fiscal.
presupuestarios a evaluar, los tipos de
evaluacion que se llevaran a cabo, el
procedimiento general que debera
cumplirse para llevar a cabo las
evaluaciones, el calendario de
actividades y las disposiciones relativas
a la comunicacién y publicacion de los
resultados de las evaluaciones a
realizar.
16 El gasto aplicado en la realizacion de las | *Comité El que marca la ley
. . . L ara la presentacion
evaluaciones derivadas del programa *Direccion de P a pres
de la iniciativa de
anual de evaluacion, estara regulado por | Egresos y Control presupuesto anual
. - . de Egresos
las disposiciones legales aplicables al Presupuestal y
gasto federalizado, asi como por el *Direccion de
Reglamento del Presupuesto y Ejercicio | Planeacion
del Gasto Publico Municipal de Institucional
Guadalajara.
17 El SED generard la informacién de los *Comité, Trimestralmente
resultados alcanzados en el *Direccién de
cumplimiento de los objetivos y metas Planeacion
establecidas en las matrices de Institucional, la
indicadores, asi como la obtenida de las | *Contraloria
evaluaciones realizadas a los programas | Ciudadanay las
presupuestarios y la correspondiente al *Areas
seguimiento de las mejoras derivadas de | responsables de
las mismas. los programas
presupuestarios
18 Los compromisos de mejora que se *Comité, Deberan

deriven de las evaluaciones realizadas
conforme al Programa Anual de
Evaluacién, se formalizaran por las

dependencias y entidades en términos

*Direccién de
Planeacion
Institucional, la

*Contraloria

formalizarse a mas
tardar 30 dias
habiles después de
haber recibido el
resultado de las
evaluaciones de
que se trate




de las disposiciones aplicables. Ciudadanay las
*Areas
responsables de
los programas

presupuestarios

19 El conjunto de metodologias *Comité, En los plazos que
L, . - establezca el
desarrolladas para la evaluacion del *Direccién de o
Comité.
desempefio formaran parte del SED y Planeacion
estaran a la disposicion de los usuarios. | Institucional
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L.C.P. Alejandro Galvez Becerra.- Director de Auditoria.

L.A. Luis Felipe Carrillo Diaz.- Auditoria a Dependencias y Alineacién
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la Direccién de Glosa.



